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IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2017. godinu

uvoD

Nadzor nad primjenom Zakona o elektronskim medijima je posebno intenziviran u
toku 2017. godine u dijelu programskih standarda vezanih za komercijalne audiovizuelne
komunikacije (rasporedivanje i oznacavanje razli¢itih vidova oglasavanja i pravila vezana
za sponzorisane sadrZaje i plasman proizvoda). Takode, Citav niz aktivnosti je bio
usmjeren na sagledavanje primjene obaveza emitera u vezi sa prijavljenom
programskom strukturom i minimalnim obavezama kad je rije¢ o informativhom
programu. Na osnovu seta analiza prikupljenih i raspoloZivih podataka, kod odredenog
broja emitera su uocene nepravilnosti i odstupanja od uslova iz izdatih odobrenja za
emitovanje. Zbog toga su protiv njih pokrenuti postupci koji su rezultirali
usaglasavanjem rada sa propisanim uslovima ili izricanjem upozorenja, kao upravno-
nadzornih mjera. Postupajuéi po prigovorima na rad pruzalaca AVM usluga na zahtjev,
izreCeno je 19 upozorenja emiterima i dva upozorenja pruZaocima AVM usluga na
zahtjev. Svi postupci su vodeni na transparentan i efikasan nacin, a sve prvostepene i
drugostepene odluke po prigovorima su objavljene na veb-sajtu Agencije.

Odlukom Ustavnog suda Crne Gore, koja je stupila na snagu 3. marta 2017.
godine, ukinute su odredbe Zakona o bezbjednosti saobracdaja na putevima koje su bile
osnov za prikupljanje i raspodjelu sredstava po osnovu naknade za koris¢enje radijskih
prijemnika. Imajuci u vidu da su danom donosenja Odluke Ustavnog suda Crne Gore na
racunu Agencije za elektronske medije ostala neraspodijeljena sredstva, a cijenedi da su
ta sredstva prikupljena prije donosSenja Odluke Ustavnog suda Crne Gore, Savjet
Agencije za elektronske medije je pocetkom maja 2017. godine raspisao peti javni
konkurs za raspodjelu sredstava iz Fonda Agencije za pomo¢ komercijalnim radio
emiterima. Realizacija ovog konkursa je zavrSena tek u 2018. godini.

Naplata prihoda po osnovu naknada za emitovanje u 2017. godini bila je bolja u
odnosu na prethodne godine. lako je reprogramiranje duga, u pojedinim slucajevima,
dalo odredene rezultate, Agencija je i u toku 2017. godine nastavila sa mjerama
prinudne naplate potraZivanja, ali i pokretanjem stecajnih postupaka.

Na medunarodnom planu, predstavnici Agencije su pratili rad Kontakt komiteta za
sprovodenje Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama i Evropske grupe regulatora
za audiovizuelne medijske usluge (ERGA), sto je omogudilo pracenje trendova u primjeni
ili reviziji standarda u sektoru AVM usluga. Nastavljeno je uce$¢e u aktivnostima
regionalnih mreZa regulatornih tijela za medije (EPRA, MNRA), kao i aktivhostima
vezanim za pripremu pregovora za poglavlje 10 - Informaciono drustvo i mediji poglavlja
8 - Konkurencija, 23 - Pravosude i osnovna prava i 28 - Zastita potrosaca.

Izmjenama unutrasnje organizacije i sistematizacije radnih mjesta, Agencija je
povecala broj zaposlenih formiranjem Sluzbe za odnose sa javno$éu i opste poslove,
¢ime su stvoreni uslovi za poboljsanje realizacije obaveze Agencije da svoje stavove,
aktivnosti i rezultate blagovremeno, transparentno i kvalitetno predstavi javnosti.

IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2017. godinu je dokument koji
sadrzi informacije o ostvarivanju njenih obaveza direktno propisanih zakonom ili
relevantnim podzakonskim aktima. Saglasno Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
ovaj lzvjestaj se, uz lzvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije za 2017. godinu,
dostavlja Skupstini Crne Gore na usvajanje.
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RAZVOIJ | IMPLEMENTACIA ZAKONSKOG |
PODZAKONSKOG OKVIRA OD ZNACAJA ZA AVM SEKTOR

1. Dopuna Zakona o elektronskim medijima

U decembru 2017. godine, Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o dopunama Zakona o
elektronskim medijima®.

Donesen je na preporuku Radne grupe Skupstine Crne Gore formirane sa zadatkom da
analizira primjenu izbornog zakonodavstva i na osnovu konacnog izvjestaja posmatracke misije
OSCE/ODIHR povodom odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine, razmotri i predlozi
nacin implementacije preporuka iz navedenog izvjestaja.

Zakon je dopunjen poglavljem "4. Politicko oglasavanje i izborne kampanje“ kojim je
definisano politicko oglasavanje, a predvideno je i da se ono ne uracunava u dozvoljeno vrijeme
trajanja oglasavanja u smislu ¢l. 92 i 93 ovog zakona (oglasne kvote). Takode je propisano da se na
politicko oglasavanje primjenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na oglasavanje.

Dopunom zakona je predvideno da Savjet Agencije za elektronske medije, najkasnije sedam
dana od dana raspisivanja izbora, donosi propis kojim se blize ureduju uslovi za realizaciju prava i
obaveza emitera kada su u pitanju izborne kampanje i politicko oglasavanje.

Takode je predvideno i da podnosilac potvrdene izborne liste ili nadlezni drzavni organ za
sprovodenje izbornog postupka moZe podnijeti prigovor u vezi sa radom emitera u smislu ¢lana 55
Zakona o elektronskim medijima, a to se odnosi na obaveze vezane za:

(1) poStovanje privatnosti i dostojanstva gradana i zastitu integritet maloljetnih lica;
(2) ¢uvanje snimaka;

(3) emitovane sadrzaje, kojim se daje doprinos

slobodnom, istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i Politicko oglasavanje je oglasavanje, sa ili bez
blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima  finansijske nadoknade, kojim se preporucuje

Lo v L podnosilac potvrdene izborne liste ili kandidat ili
u zemlji i inostranstvu, poStovanju i promociji o ! e :

. . ) . . njihove aktivnosti, ideje ili politicki stavovi.
osnovnih ljudskih prava i sloboda, demokratskih ) . ) L

. DL, . L. . Ukoliko nije drukcije propisano, na politicko

vrijednosti, institucija i pluralizma ideja, kao i oglasavanje se primjenjuju odredbe ovog
unapredenju kulture javnog dijaloga i posStovanju zakona koje se odnose na oglasavanje.
jezickih standarda; Politicko oglasavanje se ne uracunava u

(4) upotrebu jezika u radijskim i televizijskim ~ dozvoljeno vrijeme trajanja oglasavanja u
programima smislu ¢l. 92 i 93 ovog zakona.

] ) o ) (€lan 96a
Predvideno je da se ovi prigovori podnose Zakona o elektronskim medijima)

nadleZnom organu emitera, koji je duzan da donese
odluku u roku od 24 casa od prijema prigovora.

Nadalje, propisano je da se protiv odluke nadleznog organa emitera, u roku od 24 ¢asa od
njenog prijema, moZe podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije, koji je duZzan da donese
odluku u roku od 24 ¢asa od prijema Zalbe.

2. Izmjena Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

Sredinom 2016. godine, Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore®.

', Sl. list CG, br. 92/17.
2 ,,Sl. list CG“, br. 54/16. Novi naziv zakona je ,,Zakon o nacionalnom javhom emiteru Radio i Televizija Crne Gore”.
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Izmjene koje se odnose na uvodenje i primjenu pravila o driavnoj pomoéi u radu
nacionalnog javnog emitera, odnosno finansiranju njegovih javnih usluga, kao njegove osnovne
misije i zadatka (eng. remit), u cilju obezbjedivanja ostvarivanje prava i interesa gradana i drugih
subjekata u oblasti informisanja, primjenjuju se od 1. septembra 2017. godine.

lako je finasiranje javnih usluga nacionalnog javnog emitera, za period 2018-2020.g., trebalo
da bude definisano ugovorom kojim se ureduju medusobna prava i obaveze u vezi sa koriséenjem
sredstava iz BudZeta Crne Gore, ove aktivnosti nijesu realizovane do kraja 2017. godine. Tek u prvom
kvartalu 2018. godine zaklju¢en je predmetni ugovor, ali nije dostavljen Agenciji za elektronske
medije’, niti je putem veb-sajta RTCG stavljen na uvid javnosti’.

3. Dopuna Zakona o igrama na srecu — Ukinut izvor finansiranja za
podsticaj medijskog pluralizma

Sredinom 2017. godine usvojen je Zakon o dopuni Zakona o igrama na sre¢u®, kojim je
predvideno da 31. decembra 2017. godine:

- prestaju da vaze odredbe ¢lana 15 st. 2, 3 i 4 ovog Zakona, koje su propisivale vrste
organizacija za Cije finansiranje planova i programa se mogao koristiti dio sredstava od
koncesionih naknada od igara na srecu, utvrdenih ovim Zakonom.

- prestaje da vazi Uredba o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele
dijela prihoda od igara na sre¢u®. Ovom Uredbom bili su definisani parametri za
utvrdivanje dijela prihoda od igara na srec¢u koji su usmjeravani za planove i programe
medijskog pluralizma. Naime, bilo je predvideno da se 6% sredstava od koncesionih
naknade od igara na srecu raspodjeljuje za planove i programe medijskog pluralizma koji
se odnose na jednu od sledecih oblasti:

1) socijalna zastita i humanitarne djelatnosti, u iznosu do 12%;

2) zadovoljavanje potreba lica s invaliditetom, u iznosu do 40%;

3) razvoj sporta, u iznosu do 14%;

4) kultura i tehnicka kultura, u iznosu do 12%;

5) vaninstitucionalno obrazovanje i vaspitanje djece i omladine, u iznosu do 10% i
6) doprinos u borbi protiv droge i svih oblika zavisnosti, u iznosu do 12%).

- prestaje sa radom Komisija za raspodjelu dijela prihoda od igara na sreé¢u, imenovana
na osnovu Uredbe o kriterijumima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela
prihoda od igara na sredu.

Na ovaj nacin ukinuta su rjesenja koja su definisala visinu i nacin raspodjele sredstava za
podsticanje medijskog pluralizma, produkcije komercijalnih televizijskih emitera i neprofitnih emitera
i oCuvanja raznovrsnosti elektronskih medija u Crnoj Gori, iz dijela prihoda od igara na sre¢u (¢lan 136
Zakona o elektronskim medijima).

Sa druge strane, istovremeno sa usvajanjem Zakona o dopuni Zakona o igrama na srecu, u

junu 2017. godine, usvojen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama’,
kojim je definisan set rjeSenja o visini i naCinu raspodjele sredstava koje drzava obezbjeduje za

* Stavom 10 ¢lana 76a Zakona o elektronskim medijima je propisano da je ,,javni emiter duan da ugovor o pruzaniju javnih usluga i njegovu
izmjenu dostavi nezavisnom regulatornom organu za oblast elektronskih medija, najkasnije 15 dana od dana njegovog zaklju¢enja“.

* Stavom 2 ¢lana 23 Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore je propisano da je ,,Savjet RTCG duzan da putem veb
sajta RTCG stavi na uvid javnosti Ugovor iz ¢lana 9a ovog zakona, kao i godisnji program rada i finansijski plan za njegovo izvrsenje,
najkasnije 15 dana od dana njihovog zaklju¢ivanja odnosno usvajanja“.

®,Sl. list CG", br. 37/17.

®,Sl. list CG", br. 42/11.

7,Sl. list CG", br. 37/17.
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finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog interesa koje realizuju nevladine
organizacije.

Istovremeno ili naknadno nije uveden bilo kakav slican mehanizam za podsticanje medijskog
pluralizma odnosno finansiranje projekata i programa u oblastima od javnog interesa koje realizuju
mediji. I1zostanak efikasnih i odrzivih mjera po ovom osnovu bi trebalo da se nadoknadi vec prilikom
prve naredne revizije zakonskog okvira za rad medija.

4. Izmjene planova raspodjele radio-difuznih frekvencija

U cilju Sto racionalnijeg upravljanja radio-frekvencijama kao ograni¢enim resursom, a u
skladu sa zakonom utvrdenim obavezama, Savjet Agencije za elektronske medije je tokom 2017.
godine, u tri navrata, dao saglasnost na izmjene i dopune Plana raspodjele radio-difuznih frekvencija
u Crnoj Gori®. One su se odnosile na izmjene i dopune planova raspodjele radio-difuznih frekvencija
namijenjenih za analognu radio-difuziju (FM i AM radio), odnosno digitalnu zemaljsku radio-difuziju, a
formulisane su u saradnji Agencije za elektronske medije i Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost.

Izdate su saglasnosti na predloZene planove raspodjele radio-frekvencija i to za:

1. lIzmjene i dopune Plana raspodjele radio-frekvencija za digitalnu zemaljsku-radio, koje su se
odnosile na koris¢enje radio-frekvencija na odredenim lokacijama za potrebe realizacije prve
mreze digitalne zemaljske radio-difuzije sa nacionalnim pokrivanjem, u cilju postizanja sto
veéeg procenta pokrivenosti stanovnistva signalom ove mreZe (prvi multipleks digitalne
zemaljske radio-difuzije — MUX1). Navedena izmjena je izvrSena na zahtjev privrednog
drustva ,Radio-difuzni centar” d.o.o, koji je i operator ove mreze.

2. Plan raspodjele radio-frekvencija u opsegu 87,5-108 MHz za FM radio i Plan raspodjele
radio-frekvencija u opsegu 526,5-1606,5 kHz za AM radio. Frekvencijske dodjele koje su
obradene ovim planovima bile su sastavni dio Plana raspodjele radio-difuznih frekvencija u
Crnoj Gori’. Kako su odredeni djelovi ovog plana, nakon usvajanja odgovarajuceg plana
raspodjele, kojim se tretiraju radio-frekvencije namijenjenu za digitalni radio i televiziju,
stavljeni van snage, usvojeni su pojedinacni planovi raspodjele koji sadrze preciscene i
inovirane radio-frekvencijske dodjele za FM i AM radio.

3. lIzmjene i dopune Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 87,5-108 MHz za FM radio
kojim je izvrSena izmjena odredenih frekvencijskih dodjela namijenjenih FM radiju na
pojedinim lokacijama, a za koje je utvrdeno da koris¢enjem istih nije mogude kvalitetno
ostvarivanje zone servisa od strane pojedinih emitera.

Vise detalja o ovim izmjenama odnosno datim saglasnostima Savjeta Agencije, parametrima
koji se odnose na lokacije i njima pridruzene radio-frekvencijske dodjele mogu se naci na veb stranici
Agencije (www.ardcg.org).

5. Izmjene i dopune Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima

U januaru 2016. godine, Savjet Agencije za elektronske medije je usvojio izmjene i dopune
Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima'® saglasno kojima je izmijenjen
granicni period od 23:00 do 06:00 sati, revidirana i dopunjena kategorizacija programskih sadrzaja
koji mogu ugroziti fizicki, zdravstveni, moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj
maloljetnika, a saglasno tome i pravila oznacavanja takvih sadrzaja grafickim oznakama 12, 16 i 18.

8 U skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama iz 2013. godine (¢lan 98).

® Sl. list RCG", br. 67/04, 33/05, 06/06, 32/06, 05/07 i ,SI. list CG", br. 06/08, 31/08, 46/08, 10/10, 23/10, 37/10, 67/10, 23/11, 11/12,
04/13, 26/13, 57/13, 12/14, 31/14, 36/14 i 9/16.

10 Sl. list CG", br. 7/16.
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Usvojene izmjene ukazuju na Sirok spektar okolnosti i obiljeZja koje treba uzeti u obzir
prilikom kategorizacije programskih sadrZaja. Ipak, za neke sadrZaje su uvedena pravila
rasporedivanja i oznacavanja, tako da emiter nema moguénost odabira drugacije opcije.

Prvo, predvideno je da se pseudorijaliti programski sadrzaji** i prenosi ili snimci ekstremnog
borilackog sporta, koji mogu sadrzati prikazivanje teskog nasilja, oznacavaju sa oznakom 16 i, prema
tome, mogu emitovati iskljucivo u periodu od 22.00 do 06.00 sati.

Drugo, predvideno je da se rijaliti programski sadrzaji*?, najave njihovog emitovanja, kao i
emisije u kojima se prikazuju pregledi dedavanja u tim sadrajima, oznacavaju sa oznakom 18" i,
prema tome, mogu emitovati isklju¢ivo u periodu od 22.00 do 06.00 sati.

Treba imati u vidu da je usvojeno i rjeSenje da se obaveza rasporedivanja sadrzaja iz
kategorija 16 i 18 (¢l. 24 i 25 Pravilnika) ne primjenjuje na sadriaje koji se emituju u okviru
audiovizuelne medijske usluge na zahtjev, koja je dostupna samo uz uslovni pristup i daje moguénost
roditeljske kontrole.

Nakon stupanja na snagu izmjena Pravilnika, privredno drustvo "Pink M Company" d.o.o.
pokrenulo je inicijativu za ocjenu ustavnosti i zakonitosti odredbe clana 25. stav 2 Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijima, kojom se odreduje da se rijaliti programski
sadrzaji oznacavaju sa oznakom 18.

Krajem oktobra 2017. godine, Ustavni sud
Crne Gore je donio Rje3enje™* kojim se ne prihvata  ystauni sud Crne Gore je utvrdio:
podnesena inicijativa. Ustavni sud je utvrdio da je & Ogranitenje ima legitiman kvalifikovan javni
predmetni Pravilnik donio Savjet Agecnije za (opsti) interes, koji je u funkciji zastite
elektronske medije na osnovu izricitog zakonskog maloljetnika;
ovlascéenja, sadrzanog u odredbi ¢lana 14. stav 1. -
tacka 9. Zakona o elektronskim medijima, kojim je -
propisano da Savjet Agencije donosi akte o
programskim standardima za pruzanje AVM usluga
kao i da istim nije prekoracio svoja ovlaséenja.

Taj cilj ima objektivno i razumno opravdanje;
Odnos cilja i koriscenja sredstava ogranicenja je
proporcionalan jer je Savjet Agencije ustanovio
prihvatljiv ~ stepen  srazmjernosti  izmedu
ogranicenja i potrebe za tim ogranicenjem;

**» Ograncenje slobode emitera na neograniceno
emitovanje  rijaliti  programskih  sadrZaja
odgovora vaznosti cilia koji se Zelio postici
(zastita maloljetnika od sadrZaja koji mogu
ugroziti fizicki, zdravstveni, moralni, mentalni,
intelektualni, emotivni i sociljalni  razvoj

Po ocjeni Ustavnog suda, osporenom
mjerom, ne zabranjuje se bilo koji sadrzaj, pa ni
rijaliti programski sadrzaji, ve¢ je, u sustini
propisana dodatna mjera, oznaka (18), tokom

trajanja rijaliti programskih sadrzaja kojom se, u
skladu s odredbom ¢lana Direktive 2010/13/EU,
osigurava zastita maloljetnika prilikom emitovanja

maloljetnika).

Rjesenje Ustavnog suda Crne Gore
U-Il br. 13/16 od 31.oktobra 2017.godine

TV programa posredstvom tzv. “slobodne
televizije”.

Takode, to ogranicenje ima zakonski osnov odnosno legitiman kvalifikovan javni (opsti)
interes koji je u funkciji obezbjedivanja sprovodenja duZnosti i odgovornosti emitera u vezi sa
zasti¢enim pravima maloljetnika. Po tom osnovu, Ustavni sud je ocijenio da je odnos cilja i koris¢enja
sredstava ograniCenja proporcionalan jer je donosilac Pravilnika ustanovio prihvatljiv stepen
srazmjernosti izmedu ogranienja i potrebe za tim ograni¢enjem, odnosno da ogranicenje slobode
emitera na neograni¢eno emitovanije rijaliti programskih sadrZaja odgovara vaZnosti cilja koji se Zelio
postici (zastita maloljetnika od sadrZaja koji mogu ugroziti fizicki, zdravstveni, moralni, mentalni,

" Sadrzaj koji prikazuje odredene autenti¢ne ili izmisljene Zivotne situacije, prema unaprijed utvrdenom scenariju.

'2 sadriaj koji pretezno u cilju zabave prikazuje, u prirodnom ili vjestagki stvorenom okruzenju (npr. vjestacki stvorena zajednica ljudi na
ograni¢enom fizickom prostoru), na koji nacin se jedan ili vise ucesnika ponasa u unaprijed predvidenim, spontano ili na drugi nacin
nastalim konkretnim Zivotnim situacijama (npr. suZivot u odredenoj zajednici ljudi, medusobna komunikacija, rad, dokolica, rjeSavanje
odredenih zadatih ili nepredvidenih konkretnih Zivotnih problema i sl.) u odredenom vremenskom periodu, a u kojem uéesnici, po pravilu,
ucestvuju radi pribavljanja odredene imovinske ili neimovinske koristi.

3 €lan 25. stav 2 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima.

' Rjedenje Ustavnog suda Crbe Gore U-II br. 13/16 od 31.oktobra 2017.godine.
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intelektualni, emotivni i socijalni razvoj maloljetnika) i da je u skladu s odredbama ¢lana 24. Ustava
Crne Gore, primjereno legitimnom cilju. Stoga, osporenim odredbama 25. stav 2. Pravilnika, Savjet
Agencije za elektronske medije, po ocjeni Ustavnog suda, nije prekoracio svoje ovlaséenje da blize
uredi prava i obaveze pruzalaca AVM usluga, niti je povrijedio slobodu stampe i drugih vidova javnog
obavjestavanja garantovanu odredbom ¢lana 49. stav 1 Ustava Crne Gore, u mjeri u kojoj bi sama
sustina toga prava bila dovedena u pitanje.

6. Ostvarivanje kvota za evropska audiovizuelna djela i
audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca

U skladu sa Zakonom o elektronskim medijima (¢l. 61 i 63) i pravilnicima o uslovima za
ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela™ i audiovizuelna djela
nezavisnih proizvodac¢a®®, definisani su uslovi koje nacionalni TV emiteri (pokrivaju najmanje 75%
stanovni$tva u vise od 10 jedinica lokalne samouprave)’’ moraju ispuniti kako bi, u roku od pet
godina, postigli definisane kvote i to:

- evropska audiovizuelna djela treba da ¢ine najmanje 51% godisnjeg vremena emitovanja ovih
emitera,

- audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca treba da ucestvuju u godisSnjem programu ovih
emitera najmanje 10%.

Emiter koji nema ove obime uce$éa evropskih audiovizuelnih djela i audiovizulenih djela
nezavisnih proizvodaca, duzan da svake godine povecéava ucesce tih djela u odnosu na proslu godinu
za najmanje petinu postotka koji mu je nedostajao na kraju 2014. godine. Pri tome, najmanji pocetni
obim evropskih audiovizuelnih djela ne moZe biti manji od 5% godiSnjeg vremena emitovanja.
Pravilnicima su propisani i nacini i rokovi za podnosenje kvartalnih izvjestaja emitera o realizaciji ovih
obaveza.

S obzirom na raspoloZivost podataka o ucesc¢u ovih djela u emitovanom programu u 2016.
godini, Agencija je zakljucila da su emiteri sa nacionalnim pokrivanjem u toku 2017. godine trebali da
ostvare minimalno sljedece kvote:

=  za evropska audiovizuelna djela —32,6%,
=  za audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca — 6%.
Analizom dostavljenih podataka moze se zakljuciti:

- emiteri televizijskih programa TVCG1, TVCG2, TV Pink M i TV Prva ispunili su kvote za
evropska audiovizuelna djela. Emiter televizijskog programa TV Vijesti nije dostavio trazene
podatke.

- samo su emiteri televizijskih programa TV Pink M i TV Prva dostavili traZene podatke u vezi sa
uces¢em audiovizuelnih djela nezavisnih proizvodaca. Analizom dostavljenih podataka
zakljuceno je da je TV Prva ostvarila kvotu, dok TV Pink M nije ispunila propisane kvote za ova
djela. Ostali emiteri sa nacionalnim pokrivanjem nijesu dostavili trazene podatke (TV Vijesti
nije dostavila podatke, dok su TVCG1 i TVCG2 dostavili podatke samo za period od januar-
mart 2017. godine).

Pravilnik o uslovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna
djela, u skladu sa ¢l. 82 Zakona o elektronskim medijima, propisuje nacin na koji pruzaoci AVM usluga
na zahtjev (,kablovski“ operatori) mogu realizovati svoje obaveze da promovisu proizvodnju i pristup
evropskim djelima i to:

1) ulaganjem u proizvodnju ili kupovinom prava na evropska djela;

> sl. list CG", br. 47/14.
6 sl. list CG", br. 47/14.
v TVCG1, TVCG2, TV Vijesti, TV Prva, TV Pink M (na kraju 2017.g.).
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2) ukljucivanjem i/ili isticanjem evropskih djela u katalog programa koje nude.

Vecina pruzalaca AVM usluga na zahtjev nema u okviru svoje ponude i usluge prijema
programskih sadrzaja po zahtjevu (»Video on demand«).

lzuzetak predstavlja ,Crnogorski Telekom” sa uslugom ,Extra TV“ u okviru koje ima
»Videoteku”. Uvidom u ovaj segment njegove usluge, moZe se zakljuciti da ovaj operator znacajno
moZe unaprijediti promociju proizvodnje i pristupa evropskim djelima.

7. Unapredenje kadrovskih resursa Agencije

U cilju jacanja kadrovskih kapaciteta Agencije za elektronske medije, na predlog direktora
Agencije, Savjet Agencije za elektronske medije usvojio je novi Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji za elektronske medije™.

Na taj nacin uvedena su cetiri nova radna mjesta (sa pet izvrsilaca) u okviru nove Sluzbe za
odnose sa javnoscu i opste poslove i to za rukovodioca Sluzbe, analiticara za odnose sa javnoscu, dva
analiti¢ara za obradu i upravljanje podacima i domara/portira. U navedenu sluzbu prerasporedena su
i Cetiri zaposlena iz Sektora za pravne i ekonomske poslove (iz Odjeljenja za opSte poslove) i to:
Administrator komunikacionih sistema i serviser racunarske opreme, Poslovni sekretar i arhivar,
Vozac i radnik na ekspediciji poste i Saradnik za ugostiteljske usluge.

Na kraju 2017. godine, u Agenciji su bila sistematizovana 24 i popunjena 23 radna mjesta,
ukljuéujuci mjesto direktora.

Zaposleni koji su rasporedeni na nova radna mjesta vec su bili u radnom odnosu u Agenciji i
obuceni da se bez odlaganja ukljuce u kvalitetno obavljanje poslova vezanih za odnose sa javnoScu i
opste poslove.

8. Promjene u sastavu Savjeta Agencije

Nakon smrti ¢lana Savjeta Agencije Mladena Lompara (15. avgusta 2017. godine), Skupstina
Crne Gore je 23. novembra 2017. godine donijela Odluku o imenovanju Rajka Todorovi¢a za ¢lana
Savjeta Agencije za elektronske medije'®, kao kandidata ,Crnogorskog P.E.N. Centra“.

Krajem decembra 2017. godine, Skupstina Crne Gore je donijela Odluku o razrjeSenju Darka
Ivanoviéa, kao ¢lana Savjeta Agencije za elektronske medije®.

Umjesto njega, Skupstina Crne Gore je 9. marta 2018. godine donijela Odluku o imenovanju
Budimira Damjanoviéa, za ¢lana Savjeta Agencije za elektronske medije*, kao kandidata nevladinih
organizacija iz oblasti medija.

CLANOVI SAVJIETA
AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJIE
(mart 2018.)
- Ranko Vujovié, kandidat udruZenja komercijalnih
emitera, predsjednik Savjeta
= Prof. dr Sasa KneZevic, kandidat Univerziteta
- Edin Koljenovié, kandidat nevladinih organizacija iz
oblasti zastite ljudskih prava i sloboda
- Rajko Todorovic, kandidat Crnogorskog P.E.N. centra
- Budimir Damjanovic, kandidat nevladinih organizacija
iz oblasti medija

'8 Akt br. 01-1080 od 28.07.2017.godine.
¥ sl. list CG", br. 79/17.
2 sl. list CG", br. 90/17.
2 sl. list CG", br. 16/18.
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9. Program razvoja medijske pismenosi u Crnoj Gori

U sferi informisanja, u Crnoj Gori smo posljednjih godina svjedoci ekspanzije razlicitih
medija i izvora informisanja koji, na dnevnoj osnovi, plasiraju velike kolic¢ine informacija javnosti.
Istovremeno, evidentan je pad u kvalitetu medijskog izvjeStavanja i poStovanju profesionalnih
standarda u ovoj oblasti. Javnosti su sve dostupnije razlicite platforme za distribuciju informacija
i razmjenu medijskih sadrzaja Sto sve korisnicima ovih sadrZaja razlicitih generacija kreira
znacajne izazove u smislu adekvatnog prijema i koriséenja podataka do kojih dolaze ovim putem.
Paradoksalno, poveéanjem kolic¢ine informacija i diverzifikacijom izvora i distributivnih kanala,
nije doslo do pobolj$anja kvaliteta informisanja javnosti. Stavise, moZe se re¢i da postoji opsti
konsenzus da se situacija u ovoj oblasti stalno pogorsava, bez naznaka da bi u doglednom
periodu moglo dodi do pozitivnih promjena.

Kao nezavisni regulatorni organ u audiovizuelnom medijskom sektoru, Agencija za
elektronske medije je od osnivanja posvecivala posebnu paznju promovisanju znacaja medijske
pismenosti’* u Crnoj Gori. Poseban fokus u prethodnom periodu bio je stavljen na podizanje
nivoa svijesti u vezi sa znacajem zastite maloljetnika od negativnog uticaja odredenih medijskih
sadrZaja. Agencija planira da se i u narednom periodu bavi ovim pitanjima, a osim svojih
redovnih planira i odredene promotivne aktivnosti usmjerene na podizanje stepena svijesti o
znacaju i potrebi unaprjedenja medijske pismenosti u Crnoj Gori.

U skladu sa navedenim Agencija za elektronske medije je pocetkom 2017. godine usvojila
Program razvoja medijske pismenosti. Krajnji cilj programa je podizanje medijske pismenosti u
Crnoj Gori na vedi nivo, kroz sprovodenje razli¢itih aktivnosti. Veoma vazan aspekt ovog procesa
je obezbjedivanje Sire drustvene podrske i ucesSca najrelevantnijih subjekata u njihovom
sprovodenju.

VIZIJA AGENCIJE
Razvijeno trZiste audiovizuelnih medijskih usluga, podrZano jasnim
pravnim okvirom zasnovanim na principima nezavisne requlacije, koje
obezbjeduje odrZivost i pluralizam AVM usluga, saglasno medunarodnim
konvencijama i evropskim standardima.
MISIJA AGENCIJE
Stalni razvoj i unapredenje kvaliteta i utvrdenih standarda pruZanja
audiovizuelnih medijskih usluga u skladu sa najboljim evropskim i
svjetskim praksama.

2 1zmedu ostalog, medijska pismenost ukljuCuje sljedeée elemente ili ishode ucenja: razumijevanje uloge i funkcije medija u
demokratskim drustvima; razumijevanje uslova pod kojima mediji mogu ispuniti ovu funkciju; Kriticka evaluacija medijskih sadrzaja;
vjestine neophodne za proizvodnju sadrzaja od strane korisnika.
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NADZOR NAD PRIMJENOM
ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDUIMA

1. Javni konkursi

Javhim konkursom za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa od
19.12.2016.godine”® raspisano je 62 frekvencija za FM radio, prvenstveno namijenjenih za
komercijalne emitere, dok su zainteresovana lica, ukoliko su ispunjavala zakonom propisane uslove,
mogla konkurisati za dobijanje statusa neprofitnog emitera. Od njih je 41 frekvencija bila predmet
produZenja odobrenja za emitovanje

Nakon razmatranja potpunih i blagovremenih prijava na javni konkurs, Savjet Agencije je
donio Rjedenje* kojim su postojeéi emiteri stekli pravo da nastave sa emitovanjem programa na
dodijeljenim frekvencijama, odnosno istima je u skladu sa zakonom produzeno odobrenje za
emitovanje, i to:

- Privrednom drustvu , AST” d.o.o (Radio Prva) za opstine Bar, Bijelo Polje, Budva, Cetinje,
Koladin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Plav, Pljevlja, Podgorica, RoZaje, Savnik, Tivat, Ulcinj i
Zabljak,

- Privrednom drustvu ,Jumedia Mont“ d.o.o. (Radio D) za opstine Bar, Cetinje, Niksi¢,
Podgorica, Tivat i Herceg Novi,

- Privrednom drustvu ,,Jupok” d.o.o. (Radio Jupok) za opstinu Rozaje,

- Privrednom drustvu ,,M.D. Company” d.o.o. (Radio D Plus) za opStine Berane, Bijelo Polje,
Niksi¢, Pljevlja, Podgorica, Tivat,

- Privrednom drustvu ,Maxko”“ d.o.o. (Radio Skala) za opstine Kotor i Tivat sa datumom
pocetka vaZzenja novog odobrenja od 1.6.2017. godine,

- Privrednom drustvu ,Media International Corporation” d.o.o. (Radio DRS) za opstinu
Podgorica,

- Privrednom drustvu , Topolica“ d.o.o. (Radio F?) za opstinu Bar,
- Privrednom drustvu ,Zarubica Company“ d.o.o. (Radio Z) za opstinu Niksi¢ i
- Privrednom drustvu ,,M-Corona“ d.o.o. (Radio Corona) za opstine Bar i Podgorica.

Na ovom konkursu podnosilac prijave NVO , Kulturni centar Homer”, osniva¢ neprofitnog
emitera , Radio Homer“, ostvario je pravo za emitovanje programa na frekvencijama u opstinama
Niksi¢, Bar i Tivat, odnosno, prosirenja postojece zone servisa na navedene opstine.

Prijave privrednih drustava ,R.M.G.” d.o.0. i ,Radio Mojkovac” d.o.o0. odbacene su zbog
neispunjenosti uslova predvidenih javnim konkursom®.

Na ovom konkursu dodijeljena su prava na emitovanje putem 40 raspisanih frekvencija, dok
za 22 frekvencije nije iskazano interesovanje ili nije bilo potpunih i blagovremenih prijava na javni
konkurs.

2 Rjedenje Savjeta Agencije o raspisivanju javnog konkursa br. 01-2189 od 16.122.2016.g.
**Rjedenje Savjeta Agencije o dodjeli prava na emitovanje br. 01-215 od 03.02.2018.g.
RjeSenjem o izmjeni Odobrenja za emitovanje broj O-R-K-16 (br. 02-310/2 od 13.03.2017.g.), raniji naziv ,Radio Force” je promijenjen u
,F radio”.
» Zakljucci Savjeta Agencije br. 01-118/1 i01- 127/1 od 30.01.2017. godine.
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Javnim konkursom za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa raspisanog
16.03.2017. godine? raspisane su 24 frekvencije za FM radio, prvenstveno namijenjene za
komercijalne emitere, dok su zainteresovana lica, ukoliko su ispunjavala zakonom propisane uslove,
mogla konkurisati za dobijanje statusa neprofitnog emitera.

Nakon razmatranja potpunih i blagovremenih prijava na javni konkurs, Savjet Agencije je
donio Rjedenje kojim su prava na emitovanje dobili:

- Privredno drustvo ,Metropoliten media” d.o.0. (postojeé¢i emiter programa ,Radio
Svetigora“) za zonu pokrivanja u opstinama: Berane, Bijelo Polje, Kolasin, Kotor, Mojkovac,
Pljevlja i Ulcinj,

- Privredno drustvo ,Radio televizia Mojkovac” d.o.o. (novi emiter programa ,Radio
Mojkovac”) za zonu pokrivanja u opstini Mojkovac,

- Privredno drustvo ,Jumediamont” d.0.0 (postojeéi emiter programa ,Radio D“) za zonu
pokrivanja u opstini Budva i
- NVO ,SAFRA“ (postojeéi emiter programa ,,Radio KRS“) za zonu pokrivanja u opétini Niksié.
Za 14 frekvencija nije iskazano interesovanje ili nije bilo potpunih i blagovremenih prijava na
javni konkurs.

2. lzdavanje novih odobrenja za pruZzanje AVM usluga

Nakon sprovedenog javnog konkursa za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa
(raspisanog 08.02.2018. godine), Agencija je izdala novo Odobrenje za emitovanje opsteg radijskog
programa ,,Radio Televizija Mojkovac” d.o.o. za ,Radio Mojkovac“ (Odobrenje br. O-R-K-54)*°;

Po osnovu podnesenog zahtjeva za izdavanje odobrenja za emitovanje televizijskog programa
privrednog drustva ,,NATIONAL RESEARCH INSTITUTE.MNE“ d.o.0., Agencija je izdala novo Odobrenje
za emitovanje opsteg televizijskog programa ,CHANNEL1", ¢ime je steklo status emitera i pravo da
posredstvom elektronskih komunikacionih mreza bez upotrebe radio-difuznih frekvencija emituje
program namijenjen neodredenom broju korisnika (Odobrenje br. O-TV-K-25)°.

Po osnovu podnesenog zahtjeva za izdavanje odobrenja za pruzanje AVM usluge na zahtjev
privrednog drustva ,,Crnogorski telekom” a.d., direktor Agencije je izdao Odobrenje za pruzanje AVM
usluge na zahtjev ,Extra TV", Cime je steklo status pruZaoca audiovizuelne usluge na zahtjev i pravo
da pruza tu uslugu posredstvom javne kablovske i javnhe mobilne elektronske komunikacione mreze
neodredenom broju korisnika u odobrenoj zoni servisa (Odobrenje br. 0-AVMD-03)*".

3. ProduZenja postojecih odobrenja za emitovanje

Po osnovu dva rje$enja Savjeta Agencije o dodjeli prava na emitovanje radijskih programa®
produzZena su odobrenja za emitovanje radijskih programa sljede¢im emiterima:

,Topolica“ d.o.o. iz Bara, za ,,Radio F“, Odobrenje br. O-R-K-16%,
- ,Jumedia Mont“ d.o.o. iz Podgorice, za ,Radio D“, Odobrenje br. O-R-K-10**

- ,Media International Corporation” d.o.o. iz Podgorice, za ,,Radio DRS*, Odobrenje br. O-R-K-
1335’

?7 Rjedenje Savjeta Agencije o raspisivanju javnog konkursa br. 01-433 od 15.03. 2017.g.

8 Rjedenje Savjeta Agencije o dodjeli prava na emitovanje br. 01-545 od 10.05.2017.g.

% Akt Agencije br. 02-727 od 16.05.2017.g.

% Akt Agencije br. 02-1165/5 od 02.10.2017.g.

31 Akt Agencije br. 02-1752/1 od 28.12.2017.g.

%2 Rjesenja Savjeta Agencije o dodjeli prava na emitovanje akt br. 01-215 od 03.02.2017.g. i 01-545 od 23.03.2018.g.
3 Akt Agencije br. 02-230 od 06.02.2017.g.

3 Akt Agencije br. 02-225 od 06.02.2017.g. i 02-725 od 16.05.2017.g.

3 Akt Agencije br. 02-229 od 06.02.2017.g.
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- ,AST“d.o.0. iz Podgorice, za ,,Radio Prva“, Odobrenije br. O-R-K-13%,

- ,Maxko“ d.o.o. iz Kotora, za ,,Radio Skala“, Odobrenje br. 0-R-K-357,

- ,M-Corona“d.o.o0. iz Bara, za ,,Radio Corona“, Odobrenje br. O-R-K-09%,

- ,M.D.Company“ d.o.o. iz Podgorice, za ,,Radio D Plus“, Odobrenje br. O-R-K-12%,
- ,Jupok”d.o.o. iz RoZaja, za ,Radio Jupok”, Odobrenje br. O-R-K-24%.

- ,Metropoliten media” d.o.o., za ,,Radio Svetigora“, Odobrenje br. O-R-K-36",

- NVO,SAFRA“, za ,Radio KRS“, Odobrenje br. O-R-K-43%.

4. Promjena vlasnicke strukture imalaca odobrenja za pruZanje
AVM usluga

Saglasno Zakonu o elektronskim medijima, Savjet Agencije je dao prethodnu saglasnost za
znacajnu promjenu vlasnicke strukture privrednog drustva ,Topolica“ d.o.o. iz Bara, imaoca
Odobrenja za emitovanje radijskog programa ,Radio F“ br. br. O - R - K — 16, kojom je odobren
prenos 100% vlasnickih udjela sa dotadasnjih vlasnika Todorovi¢ Krsta iz Bara i Durisi¢ Marka iz Bara
na Bolti¢ Sandru iz Bara®.

5. Prenos odobrenja za pruzanje AVM usluga

Saglasno Zakonu o elektronskim medijima, Savjet Agencije je dao saglasnost za:

- trajni prenos Odobrenja za emitovanje radijskog programa ,,Radio Glas Plava“ iz Plava br. O-
R-K-18 na NVO ,,Glas Plava“, Ciji su osnivaci Mirela Bakovi¢ iz Plava, Adis Pejcinovic iz Plava i
Selma Sarkinovi¢ iz Plava*.

- trajni prenos Odobrenja za pruZanje AVM usluge na zahtjev ,M kabl“ br. O-AVMD-05 sa
privrednog drustva ,,M Kabl“ d.o.o. iz Podgorice na privredno drustvo , Telemach” d.o.o iz
Podgorice®.

- trajni prenos Odobrenja za pruzanje AVM usluge na zahtjev ,Total TV br. 0O-AVMD-06 sa
privrednog drustva ,,Total TV Montenegro“ d.o.o. na privredno drustvo ,Telemach” d.o.0 iz
Podgorice®.

6. Promjena programske strukture

U cilju sagledavanja dosljednosti u postovanju prijavljene strukture programa, Agencija je
uputila zahtjev svim radijskim i televizijskim emiterima da dostave aZurirane verzije sljedecih
dokumenata:

1) programske osnove, na nacin Sto ¢e dostaviti pregled koji sadrzi glavne elemente
programske osnove u skladu sa ¢lanom 56 Zakona o elektronskim medijima i to: vrstu programa,
trajanje i kratak opis sadrZaja emisija, predvideni kvantitativni odnos izmedu pojedinih grupa
sadrzaja, podatke o ukupnom uceséu sopstvene produkcije, kupljenog odnosno reemitovanog

3 Akt Agencije br. 02-224 od 06.02.2017.g.

%7 Akt Agencije br. 02-228 od 06.02.2017.g.

%8 Akt Agencije br. 02-232 od 06.02.2017.g.

%% Akt Agencije br. 02-227 od 06.02.2017.g.

“° Akt Agencije br. 02-226 od 06.02.2017.g.

** Akt Agencije br. 02-724 od 16.05.2017.g.

2 Akt Agencije br. 02-726 od 16.05.2017.g.

* Akt Agencije br. 01-310/1 od 08.03.2017.g.
* Akt Agencije br. 01-1238/4 od 09.10.2017.g.
> Akt Agencije br. 01-505/1 od 13.04.2017.g.
“® Akt Agencije br. 01-506/1 od 13.04.2017.g.
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programa. U cilju precizne identifikacije trazenih programskih sadrzaja, emiteri su upuceni na
Pravilnik za odredivanje programskih sadrzaja koji se smatraju sopstvenom produkcijom.

2) dnevne, nedjeljne i mjesecne programske Seme za opsti radijski program, ili ukoliko
je programska Sema jedinstvena, odnosno planirana sa stalnom strukturom, pa mjese¢na Sema
predstavlja zbir identi¢nih nedjeljnih, Semu za nedjelju dana.

Podaci za radijske emitere su prikupljeni tokom perioda jun — septembar 2017. godine, a za
televizijske emitere tokom oktobra i novembra 2017. godine.

Na osnovu podnesenih programskih Sema, Agencija za elektronske medije je konstatovala da
se veliki broj emitera ne pridrzava programske Seme odnosno strukture programa koju su dostavili
prilikom izdavanja odobrenja. Saglasno nadleznostima ustanovljenim Zakonom o elektronskim
medijima, Agencija je od emitera zatraZila pisano izjasnjenje i posebno pozvala emitere da bez
odlaganja podnesu zahtjev za dobijanje saglasnosti Savjeta Agencije za elektronske medije ukoliko
namjeravaju da nastave sa emitovanjem znacajno promijenjene programske Seme.

Clanom 58 stav 1 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je emiter duzan da, u
pisanoj formi, o svim znacajnijim planiranim promjenama strukture radijskog ili televizijskog
programa koje emituje zatraZzi saglasnost Agencije, dok je u stavu 2 odredeno da je znacajnija
promjena strukture programa, u smislu stava 1 ovog ¢lana, svaka promjena koja predstavlja izmjenu
veéu od 10% strukture programa na osnovu koje je dobijeno odobrenje za emitovanje.

Prema odredbi ¢l. 58 stav 3 Zakona, Agencija moZe emiteru uskratiti saglasnost za promjenu
strukture programa ukoliko utvrdi da bi u podru¢ju koje se pokriva odredenim radijskim ili
televizijskim programom doslo do nedostatka odredene vrste programskih sadrzaja za koje je emiter
dobio odobrenje za emitovanje posredstvom frekvencija koje su Planom raspodjele radio-frekvencija
predvidene za analognu radio-difuziju ili u slu¢aju kada je ostvario pravo pristupa multipleksu za
digitalnu zemaljsku radio-difuziju.

Postupajudi u skladu sa Zakonom i odobrenjima za emitovanje, dio emitera je podnio zahjtev
za dobijanje saglasnosti Savjeta Agencije za znacajnu promjenu programske strukture.

Saglasno Zakonu o elektronskim medijima, Savjet Agencije je dao saglasnost za znacajnu
promjenu programske strukture:
- privrednom drustvu ,,Jumedia Mont” d.o.o. iz Podgorice, imaocu Odobrenja za emitovanje br.
0-R-K-10 radijskog programa ,Radio D“ *’.
- privrednom drustvu ,,M.D. Company” d.o.0. iz Podgorice, imaocu Odobrenja za emitovanje
br. O-R-K-12 radijskog programa ,Radio D Plus““®,

- NVO ,Hrvatska Krovna Zajednica - Dux Croatorum” iz Tivta, imaocu Odobrenja za emitovanje
br. O-R-K-14 radijskog programa ,Radio Dux“*’.

- NVO ,Plus 103” iz Bijelog Polja, imaocu Odobrenja za emitovanje br. O-R-K-31 radijskog
programa ,,Radio Plus“>’.

- privrednom drustvu ,,My name” d.o.o. iz Podgorice, imaocu Odobrenja za emitovanje br. O-
R-K-48 radijskog programa ,Radio Titograd” >

- privrednom drustvu ,, TDI Radio” d.o.o. iz Podgorice, imaocu Odobrenja za emitovanje br. O-
R-K-27 radijskog programa ,, TDI Radio“*’.

7 Akt Savjeta Agencije br.01 - 1605/2 od 22.12.2017.g.
“8 Akt Savjeta Agencije br.01 - 1604/2 od 22.12.2017.g.
* Akt Savjeta Agencije br.01 - 1509/3 od 22.12.2017.g.
> Akt Savjeta Agencije br.01 - 1675/2 od 22.12.2017.g.
>! Akt Savjeta Agencije br.01 - 1521/4 od 22.12.2017.g.
> Akt Savjeta Agencije br.01 - 1520/5 od 22.12.2017.g.
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- privrednom drustvu ,Lutrija Crne Gore” a.d. iz Podgorice, imaocu Odobrenja za emitovanje
br. O-TV-K-08 televizijskog programa ,, 777 TV Lutrija Crne Gore“ .

- privrednom drustvu ,Mir&Teuta” d.o.o. iz Ulcinja, imaocu Odobrenja za emitovanje br. O-TV-
K-18 televizijskog programa ,, TV Teuta“>".

Na osnovu izdatih saglasnosti, Agencija je donijela rjeSenja o izmjenama pomenutih odobrenja
za emitovanje u dijelu koji se odnose na podatke o obaveznoj programskoj strukturi emitera za
odredene elektronske medije.

7. lzmjene postojecih odobrenja za emitovanje

Zbog promjene naziva i identifikacionog znaka medija, Agencija je:

- Privrednom drustvu ,HIT FM“ iz Podgorice, izmijenila Odobrenje za emitovanje opsteg
radijskog programa ,Radio $2“ br. O-R-K-07°° (raniji naziv/identifikacioni znak medija je bio
,Radio HIT FM“);

- Privrednom drustvu , Topolica” d.o.o. iz Bara, izmijenila Odobrenje za emitovanje opSteg
radijskog programa "Radio F" br. O-R-K-16°° (raniji naziv/ identifikacioni znak medija je bio
,Radio Force”);

- Privrednom drustvu , Neboelectronic” d.o.o. iz Herceg Novog, izmijenila Odobrenje za
emitovanje opsteg radijskog programa "Radio S" br. O-R-K-11°’ (raniji naziv/ identifikacioni
znak medija je bio ,Radio Delfin“);

- Privrednom drustvu ,Oki Air Broadcasting” d.o.o. iz Podgorice, izmijenila Odobrenje za
emitovanje opsteg radijskog programa "Radio Elmag" br. O-R-K-52°® (raniji naziv/
identifikacioni znak medija je bio ,,Novi EImag Radio“).

Zbog prenosa odobrenja i evidentiranja novog imaoca odobrenja, Agencija je izmijenila
Odobrenje za emitovanje opsteg radijskog programa ,,Radio Glas Plava“ br. O-R-K-18";

Tokom 2017. godine vise radijskih emitera obavijestilo je Agenciju da nema namjeru da
koristi dodijeljenje radio-difuzne frekvencije za odredene zone pokrivanja. U najveéem broju
slucajeva emiteri su odustajali od frekvencija koje su raspodijeljene lokacijama na sjeveru Crne Gore,
sa ciljem pokrivanja, odnosno, ostvarivanja zone servisa u opstinama Berane, Bijelo Polje, Rozaje,
Plav i Pljevlja.

Od pocetka 2017. godine, pruZaoci AVM usluga na zahtjev iz svoje ponude su iskljucili
radijske programe crnogorskih emitera. Treba naglasiti da operatori AVM usluga na zahtjev u svojoj
ponudi nemaju programe radijskih emitera koji programe proizvode u Crnoj Gori. Zbog toga, kada je
rijeC o radijskim programima, zemaljsko emitovanje je i dalje dominantan vid distribucije ovih
sadrzaja.

Saglasno tome, zbog smanjenja zone pokrivanja, Agencija je usvojila izmjene odobrenja za
emitovanje za pet emitera, koji su odustali od koris¢enja dodijeljenih radio-difuznih frekvencija i to:

— Emiter ,,Radio Star FM*“, na lokacijama Obrov (89 MHz) i Jejevica (106, MHz) u opstinama

Bijelo Polje i Berane;

— Emiter ,Radio Novi Elmag“, na lokacijama Kofilja¢a (107,8 MHz), Tvrdas (105,5 MHz) i
Kacuber (90,0 MHz) u opstinama Plav, Pljevlja i RoZaje;

>3 Akt Savjeta Agencije br.01 - 1613/2 od 22.12.2017.g.
>* Akt Savjeta Agencije br.01 - 1650/2 od 22.12.2017.g.
>> Akt Agencije br. 02-204/1 od 07.02.2017.g.

*® Akt Agencije br. 02-310/2 od 13.03.2017.g.

*7 Akt Agencije br. 02-881/1 od 07.06.2017.g.

%% Akt Agencije br. 02-1209/1 od 22.09.2017.g.

> Akt Agencije br. 01-1238/6 od 22.12.2016.g.
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— Emiter ,Radio TDI“, na lokacijama Obrov (93,9 MHz), Tvrdas (106,7 MHz), Bablja Greda
(104,6 MHz) i Mozura (99,0 MHz) u opstinama Bijelo Polje, Pljevlja, Kolasin i Ulcinj;

— Emiter ,Radio Antena M*, na lokacijama Kurilo BP (91,6 MHz) i Kacuber (100,4) u opstinama
Bijelo Polje i RoZaje;

— Emiter ,Radio Svetigora“ na lokaciji Gradac (89,9 MHz) u opstini Pljevlja.
Zbog prestanka distribucije posredtvom AVM usluga na zahtjev, te smanjenja zone

pokrivanja, Agencija je usvojila izmjene odobrenja za emitovanje radijskih programa ,Radio Dux“*’,
,Radio Prva“®’i ,Radio Atlas“®>.

8. Izmjene postojecih odobrenja za pruZanje AVM usluga na
zahtjev

Zakon o elektronskim medijima (¢lan 108) predvida da se odobrenje za emitovanje koje je
izdato na osnovu zahtjeva mozZe produZiti ako imalac odobrenja podnese Agenciji zahtjev za
produzZenje odobrenja najkasnije Sest mjeseci prije isteka roka na koji je izdato, kao i da u slucaju da
je odobrenje za emitovanje izdato u postupku po javnhom konkursu, Agencija, imajuéi u vidu
postupanje imaoca odobrenja u periodu vaZenja odobrenja, nakon sprovodenja novog javnog
konkursa mozZe produziti odobrenje.

Nadalje, ¢lanom 120 stav 2 Zakona propisano je da na postupak izdavanja i oduzimanja
odobrenja za pruzanje AVM usluge na zahtjev shodno se primjenjuju odredbe Zakona koje se odnose
na postupak izdavanja i oduzimanja odobrenja za emitovanje.

U skladu sa navedenim, Agencija je, na osnovu zahtjeva za produZenje odobrenja za pruzanje
AVM usluga na zahtjev, produzila:

e Odobrenja za pruzanje AVM usluge na zahtjev ,, Telemach“ br. 0-AVMD-01%;
e Odobrenja za pruzanje AVM usluge na zahtjev ,, Total TV“ br. O-AVMD-06%;
e Odobrenja za pruzanje AVM usluge na zahtjev ,,M-kabl“ br. 0-AVMD-05%.
Agencija je, na osnovu Rjesenja Savjeta Agencije, kojim su date saglasnosti za trajni prenos,
izvrsila izmjenu:

e Odobrenja za pruzanje AVM usluge na zahtjev , Total TV“ br. O-AVMD-06, Cime je izvrSen
prenos sa privrednog drustva , Total TV Montenegro” d.o.o iz Podgorice na privredno drustvo
,Telemach” d.o.o0 iz Podgorice(’s;

e Odobrenja za pruzanje AVM usluge na zahtjev ,M-kabl“ br. O-AVMD-05, ¢ime je izvrSen
prenos sa privrednog drustva ,,M Kabl“ d.o.o iz Podgorice na privredno drustvo , Telemach”
d.o.0 iz Podgorice®’.

Zbog promjene naziva usluge, Agencija je privrednom drustvu ,Radio-difuzni Centar” d.o.o.
iz Podgorice, izmijenila Odobrenje za pruzanje AVM usluge na zahtjev "TV ZA SVE" br. 0O-AVMD-10%
(raniji naziv/ identifikacioni znak usluge je bio ,MUX1“).

% Akt Agencije br. 02-05/1 od 13.01.2017.g.
®1 Akt Agencije br. 02-09/1 od 13.01.2017.g.
%2 Akt Agencije br. 02-323 od 28.02.2017.¢g.
% Akt Agencije br. 01-595/2 od 05.05.2017.g.
® Akt Agencije br. 01-645/1 od 15.05.2017.g.
% Akt Agencije br. 01-910/1 od 15.06.2017.g.
% Akt Agencije br. 01-506/3 od 26.07.2017.g.
%7 Akt Agencije br. 01-505/3 od 10.08.2017.g.
58 Akt Agencije br. 02-454/1 od 31.03.2017.g.
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9. Suspenzije, oduzimanje i prestanak odobrenja za pruzanje
AVM usluga

Oduzimanje odobrenja

Zakonom o elektronskim medijima je propisano da ée direktor Agencije oduzeti odobrenje za
emitovanje, ako je emiteru zbog krSenja zakona dva puta uzastopno izreCena mjera privremenog
oduzimanja odobrenja ili ukoliko emiter iz neopravdanih razloga, duze od 10 dana neprekidno ili 15
dana sa prekidima u toku kalendarske godine, prekine emitovanje programa (¢lan 110 st.1 al. 3i 5).

U postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti, utvrdeno je da privredno drustvo ,,Green
Room*“ d.o.0. iz Podgorice, emiter radijskog programa ,,Agro radio”, nije otpoceo sa emitovanjem
programa na dodijeljenim frekvencijama, zbog ¢ega mu je privremeno, u trajanju od 48 casova,
oduzeto Odobrenje br. O-R-K-50, kao upravno-nadzorna mjera zbog krsenja ¢lana 113 st. 1 Zakona o
elektronskim medijima, i tacke 3.2. Odobrenja®.

Emiter u predvidenom roku nije otklonio uocene nepravilnosti zbog cega je, Agencija nakon
sprovedenog postupka, donijela rjeSenje kojom se emiteru izrice druga upravno-nadzorna mjera
privcemenog oduzimanja Odobrenja na period od 48 ¢asova’.

Kako emiter nije, ni nakon dvije uzastopno izreene mjere privremenog oduzimanja
Odobrenja, otklonio uocene nepravilnosti, direktor Agencije je donio Rjesenje kojim se oduzima

Odobrenje za emitovanje br. O-R-K-50 izdato privrednom drustvu ,Green Room“ d.o.o. emiteru

radijskog programa ,,Agro radio“’".

Prestanak vaZenja odobrenja

Zakonom o elektronskim medijima je propisano da Odobrenje za emitovanje prestaje da vazi
istekom roka na koji je odobrenje izdato, na pisani zahtjev imaoca odobrenja i u slucaju likvidacije
emitera kao pravnog lica (clan 109 stav1al. 1, 2i4).

Zbog isteka roka na koji je odobrenje izdato, a saglasno ¢l. 109 stav 1 alineja 1 Zakona o
elektronskim medijima, Agencija je donijela rjeSenja o prestanku sljedec¢ih odobrenja za emitovanje:

d

- Odobrenje br. O-R-K-26, koje je bilo izdato privrednom drustvu ,Radio Televizija Mojkovac’

d.o.o, emiteru opsteg radijskog programa ,Radio Mojkovac“’*;

- Odobrenje br. 0-R-K-04, koje je bilo izdato privrednom drustvu ,Radio Televizija Atlas” d.o.o,
emiteru opsteg radijskog programa ,Radio Atlas“”>;

- Odobrenje br. 0O-R-K-28, koje je bilo izdato privrednom drustvu , Tripk Com“ d.o.o, emiteru

opsteg radijskog programa ,,Russkoe Radio“””.

Na osnovu pisanih zahtjeva imalaca odobrenja, a saglasno ¢l. 109 stav 1 alineja 2 Zakona o
elektronskim medijima, Agencija je donijela rjeSenja o prestanku sljedecih odobrenja za emitovanje:

- Odobrenje br. O-R-K-46, koje je bilo izdato privrednom drustvu ,Amarty” d.o.o, emiteru
opsteg radijskog programa ,Radio Best’>;
- Odobrenje br. O-TV-K-05, koje je bilo izdato privrednom drustvu ,Balkan Channel”

emiteru opsteg televizijskog programa , Televizija Balkan“’®;

d.o.o,

- Odobrenje br. O-TV-K-24, koje je bilo izdato privrednom drustvu , Media Solution” d.o.o,

emiteru opsteg televizijskog programa , Life and Holiday“”’;

% Akt Agencije br. 02-371/2 od 12.05.2017.g.
70 Akt Agencije br. 02-371/3 od 19.06.2017.g.
7' Akt Agencije br. 02-371/6 od 04.09.2017.g.
72 Akt Agencije br.02-321 od 28.02.2017.g.
7 Akt Agencije br.02-323 od 28.02.2017.g.
7 Akt Agencije br.02-984 od 03.07.2017.g.
7> Akt Agencije br.02-897/1 od 16.06.2017.g.
7® Akt Agencije br.02-992/1 od 10.07.2017.g.
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- Odobrenje br. O-TV-K-23, koje je bilo izdato privrednom drustvu ,,Blue Moon“ d.o.o, emiteru
opsteg televizijskog programa , TV MBC“’%.

Zbog likvidacije emitera kao pravnog lica, a saglasno ¢l. 109 stav 1 alineja 4 Zakona o
elektronskim medijima, Agencija je donijela rjeSenja o prestanku Odobrenja br. O-R-K-25, koje je bilo
izdato privrednom drustvu ,Bradva-Company” d.o.o, emiteru opsteg radijskog programa ,Radio

Luna «79

Svi dokumenti vezani za raspisivanje i realizaciju javnih konkursa, kao i izdavanje, promjenu,
prenos, prestanak ili oduzimanje odobrenja su dostupni na veb-sajtu Agencije www.ardcg.org.

10. Aktivnosti za poboljsanje naplate potraZivanja

U cilju prevazilazenja problema nastalih zbog kasSnjenja u izmirivanju obaveza po osnovu
godisnje naknade odredenom broju imalaca odobrenja za emitovanje Agencija za elektronske medije
je ponudila potpisivanje protokola o reprogramu duga.

Protokol je podrazumijevao obavezu emitera da iznos duga izmiri u viSe mjesecnih rata (u
zavisnosti od iznosa duga). Osim toga, protokol je predvidao da se obaveze po osnovu naknade za
emitovanje, koje dospijevaju na naplatu poslije datuma potpisivanja protokola, pla¢aju u skladu sa
dinamikom predvidenom izdatim odobrenjima.

Agencija za elektronske medije se obavezala da do isteka roka vaZenja protokola nece
pokrenuti postupak sudske naplate duga, osim u slucaju krSenja obaveza emitera definisanih
protokolom, kada se smatra da cjelokupan iznos duga dospijeva za naplatu odmah.

Predvidene uslove je prihvatilo pet emitera i zakljucilo protokole o reprogramu duga prema
Agenciji za elektronske medije. Protokoli su zakljuceni sa sljede¢im emiterima:

Saldo za Fakturisana Ukupne Realizovane
EMITER ID medija reprogram realizacija do isteka obaveze po obaveze po
vazenja protokola protokolu protokolu
,Boin“ d.o.o. TV Boin 3.428,24 1.389,49 4.817,73 3.428,24
»AST“ d.o.o. TV Prva 10.201,73 13.200,93 23.402,66 23.402,66
,»Sun Sun“ d.o.o. TV Sun 13.234,43 3.765,94 17.000,37 8.490,00
NVO ,DRT- Al Srpska TV 5.047,65 3.365,09 8.412,74 5.047,65
»Televizija Vijesti“ d.o.o. TV Vijesti 32.104,93 13.200,93 45.305,86 28.903,28

Tabela 1.: Zakljuceni protokoli o reprogramu duga prema Agenciji za elektronske medije tokom 2017. godine

U toku 2017. godine, Agencija je posredstvom javnih izvrsitelja pokrenula €etiri postupka za
prinudnu naplatu®® zaostalih dugovanja emitera po osnovu izdatih odobrenja za emitovanje i to:

DUZNIK ID medija Dug Napomena
»Lokalni javni emiter RTV Niksi¢” d.o.o. TV Niksi¢ | 7.405,57 Dug plaéen u cjelosti.
,Green Room” d.o.o. Agro Radio 2.093,49 Otvoren stecaj u 2018.g.
,Amarty” d.o.o. Best Radio | 3.570,33 Postupa'k ) tovkL.J' Pokrenuto
otvaranje steCaja u 2018.g.
,Radio Elmag” d.o.o. | Radio Elmag | 58.933,85 | Otvoren stecaj u 2018.g.

Tabela 2.: Postupci prinudne naplate pokrenuti tokom 2017. godine

77 Akt Agencije br.02-1407/2 od 15.11.2017.¢.
78 Akt Agencije br.02-1624/1 od 08.12.2017.g.
7 Akt Agencije br.02-243/10 od 28.12.2017.g.
& postupci prinudne naplate su pokrenuti saglasno Zakonu o izvrienju i obezbjedenju ("Sl.list CG", br. 36/11, 28/14, 20/15, 22/17, 76/17).
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Takode, u toku 2017. godine nastavljeno je 15 postupaka prinudne naplate potraZivanja koji
su pokrenuti ranijih godina (,,Bradva Company” o.d., ,M-Corona“ d.o.o., ,Agroprodukt” d.o.o., ,Radio
Televizija Atlas” d.o.o., ,Radio Gusinje” d.o.o., ,Tripk Com“ d.o.0., ,Lokalni javni emiter Radio i
Televizija Niksi¢“ d.o.o., ,Balkan Channel” d.o.o0., ,Zen Master Production” d.o.o. i ,Lokalni javni
emiter Radio i Televizija Pljevlja“).

Kako nije bilo moguce izvrsiti prinudnu naplatu (zbog nedostatka sredstava na racunima
izvrSnih duZnika), u toku 2017.godine je, na predlog Agencije, kod Privrednog suda Crne Gore
otvoreno pet ste¢ajnih postupaka protiv emitera sa neizmirenim obavezama po osnovu naknada za
emitovanje.

EMITER MEDU GLAVNI STECAINI RjesSenje o otvaranju Resenje o zakljucenju stecajnog
DUG 1ZNOS stecajnog postupka postupka / Status
St.br. 55/17 od 17.02.2017. St.br. 55/17 od 25.09.2017.
"Bradva Company" . . . .
od Radio Luna 9.758,07 12.430,87 ("Sl.list CG" br. 12/17, ("Sl.list CG", br. 45/17, Oglasni dio br.
h Oglasni dio br. 09/17) 64/17)
. - St.br. 43/17 od 01.03.2017.
"Radio Televizija . L
Atlas” d.o.0 Atlas Radio 53.735,63 54.850,01 ("Sl.list CG" br. 14/17, Stecajni postupak u toku.
h Oglasni dio br. 11/17)
Russk St.br. 42/17 od 13.04.2017. St.br. 42/17 od 27.09.2017.
usskoe
"Tripk Com" d.o.0. Radio 14.456,84 14.696,43 ("Sl.list CG" br. 26/17, ("Sl.list CG" br. 60/17, Oglasni dio br.
Oglasni dio br. 19/17) 44/17)
Stecajni postupak obustavljen.
St.br. 101/17
" dukt® St.br. 101/17 od 10.05.2017., r /
roprodu R
€ d'l . TV APR 6.690,61 8.074,30 ("Sl.list CG" br. 33/17, Oglas o p.‘,’tvsrdLvaTglpT;a )
0.0. Oglasni dio br. 24/17) reorganizacije St.br. ) / na !
"Agroprodukt" d.o.o. RoZaje ("Sl.list
CG", br. 89/17, Oglasni dio br. 59/17)
St.br. 374/17 od 05.10.2017., St.br. 374/17 od 29.11.2017.
"Balkan Channel"
do.o TV Balkan 17.031,64 17.685,02 ("Sl.list CG" br. 65/17, ("Sl.list CG" br. 82/17, Oglasni dio br.
o Oglasni dio br. 46/17) 56/17)

Tabela 3.: Stecajni postupci otvoreni tokom 2017. godine

Takode, u toku 2017.g. vodeni (nastavljeni) su stecajni postupci (ukupno Sest), pokrenuti u
ranijim godinama (,,Ponta“ d.o.o., , TV Elmag” d.o.o., Ustanova u privatnoj svojini ,Radio Televizija
Panorama“, , TV Boka“ d.o.o., ,Orion“ d.o.o., ,,IN CO“ d.o.0.).
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11. Javni emiteri

lako su, prije vise godina, u pet jedinica lokalne samouprave (Bar, Herceg Novi, Cetinje,
Ulcinj, Kolasin) donesene odluke o pokretanju TV programa u okviru lokalnih javnih emitera, do
kraja 2017. godine, njihove skupstine opstina ili nisu imenovale savjete javnih emitera ili nijesu
podnijele zahtjev za izdavanje odobrenja za emitovanje, te stoga nijesu ni poceli sa emitovanjem TV
programa.

* *

Sredinom 2016. godine, Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o elektronskim medijima®’, koji je poceo da se primjenjuje od 1. septembra 2017. godine.

Imajudi u vidu znacaj ovih rjeSenja, Agencija je u toku 2017. godine sprovela niz aktivnosti u
cilju mobilizacije javnih emitera i nadleznih organa njihovih osnivaca da blagovremeno pristupe izradi
i usvajanju propisanih akata od znacaja za trogodiSnje finansiranje i rad javnih emitera (programske
obaveze, ugovor, program rada i finansijski plan za 2018. godinu).

Agencija je posebno istakla potrebu da se predlozima programskih obaveza realno sagleda
struktura programa (sopstvene produkcije, kupljenog programa ili koprodukcije), kao i karakter javne
ili komercijalne usluge.

* *

Zakonom o elektronskim medijima, u ¢lanu 80, je propisano da svi obracuni prihoda i rashoda
javnog emitera podlijezu godisnjoj reviziji od strane nezavisnog ovlas¢enog revizora koga angaZuje
savjet javnog emitera. Pored toga osnivackim aktima i/ili statutima javnih emitera propisane su
obaveze vezane za obezbjedivanje odgovornosti javnosti, medu kojima je i obaveza obavjestavanje
javnosti o aktivnostima javnog emitera. To se postiZe usvajanjem i objavljivanjem:

- izvjeStaja o radu za prethodnu godinu, sa posebnim osvrtom na ostvarivanje obaveza
utvrdenih zakonom i osnivackim aktom;

- izvjestaja o finansijskom poslovanju za prethodnu godinu sa posebnim osvrtom o koris¢enju
budzetskih sredstava;

- izvjeStaja ovlaséenog revizora o finansijskom poslovanju javnog emitera.

Novina, usvojena izmjenom Zakona o elektronskim medijima iz 2016. godine, koja se odnosi
na javne emitere je da su javni emiteri oslobodeni obaveze pla¢anja naknade po osnovu odobrenja za
emitovanje samo u dijelu koji se odnosi na pruzanje javnih usluga. Saglasno tome, javni emiteri su u
obavezi da plaéaju dio naknade po osnovu odobrenja za emitovanje koji se odnosi na obavljanje
komercijalnih djelatnosti.

Zbog toga je Agencija ukazala svim javnim emiterima da je vrlo vaino da se prilikom
usaglasavanja osnivackih akata javnih emitera sa ovim zakonskim rjesenjima, kao i prilikom

8 Sl list CG“, br. 55/16. Regulisano je pitanje pruzanja javnih usluga i finansiranja javnih emitera. Jedinica lokalne samouprave i javni
emiter ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze u vezi sa koris¢enjem budZetskih sredstava koja moraju da budu definisana u
ugovoru (¢l. 76 Zakona). Ugovorom se utvrduje vrsta i obim svih javnih usluga koje javni emiter pruza, kao i visina sredstava i izvori za
njihovo finansiranje. Ugovor se zakljucuje na period od tri godine, u skladu sa smjernicama makroekonomske i fiskalne politike, kod
nacionalnog javnog emitera, i u skladu sa budZetskim planovima i projekcijama kod lokalnih javnih emitera, kao i u skladu sa pravilima o
drzavnoj pomodi za javne radio-difuzne usluge. Prije zaklju¢ivanja Ugovora, javni emiter je duZan da pripremi predlog programskih obaveza
za ugovorni period i o njemu sprovede javnu raspravu u trajanju od 45 dana, kako bi se javnost izjasnila o tome ispunjavaju li predloZzene
programske obaveze kriterijume propisane ¢lanom 74 Zakona o elektronskim medijima. Predlog ugovora, javni emiter je duzan da dostavi
Vladi Crne Gore (u slucaju RTCG) odnosno jedinici lokalne samouprave (za lokalne javne emitere), najkasnije Sest mjeseci prije isteka
vaZeceg Ugovora, kao i da svake godine, a najkasnije do 31. decembra tekuée za sljedeéu godinu, izradi i donese program rada i finansijski
plan, kojima ce se utvrditi aktivnosti i programske obaveze, kao i potrebna finansijska sredstva za njihovu realizaciju.
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definisanja trogodisnjih ugovora, sagledaju parametri za utvrdivanje ucesc¢a prihoda od komercijane
djelatnosti u ukupnim prihodima javnog emitera.

U skladu sa pomenutim zakonskim izmjenama Agencija za elektronske medije je svim
lokalnim javnim emiterima uputila zahtjev® za dostavljanje izvjestaja o radu i izvje$taja o
finansijskom poslovanju sa revizorskim izvjestajima za 2015. i 2016. godinu.

Do kraja septembra 2017. godine, znacajan broj lokalnih javnih emitera nije pripremio
predloge programskih obaveza i/ili sproveo javne rasprave o istim, a uoceno je i da su postojale
nedoumice u vezi sa realizacijom usvojenih zakonskih rjesenja. Zbog toga je, na inicijativu Savjeta
Agencije za elektronske medije, u prvoj polivini oktobra 2017. godine, organizovan sastanak
predstavnika Agencije sa lokalnim javnim emiterima posvecen finansiranju lokalnih javnih emitera u
skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima iz 2016. godine.

Tom prilikom je istaknuto da se, na osnovu prikupljenih podataka do kraja jula 2017.g., moze
zakljuciti da:

- polovina lokalnih javnih emitera nema revizorske izvjestaje za 2015. i 2016. godinu.

- izvjestaji o finansijskom poslovanju u znacajnoj mjeri se razlikuju u obimu, strukturi i
usaglasenosti podataka, kako sa izvjeStajem o radu tako i sa finansijskim iskazima koje su
emiteri podnijeli Poreskoj upravi.

Javni emiteri su informisani i da je Agencija ovim povodom od DrZavne revizorske institucije

zatraZila da razmotri mogucnost sprovodenja revizije finansijskih izvjestaja javnih emitera za 2015. i
2016. godinu.

Predstavnici Agencije su pojasnili da, bez obzira na rjeSenja sadrZana u Zakonu o reviziji
(ranijem ili novom iz 2017. godine), svi javni emiteri su, saglasno Zakonu o elektronskim medijima
(koji posebno regulise njihov rad), duini da obezbijede sprovodenje revizije od strane nezavisnog
ovlascenog revizora koga angaZuje savjet javnog emitera.

Na kraju, u cilju Sto efikasnijeg sprovodenja rjesenja iz Zakona o elektronskim medijima,
zakljuceno je:
- Skupstine opstina, kao osnivaci emitera u kojima su savjeti u manjoj ili vecoj mjeri nepotpuni,
treba u $to kraéem roku da pokrenu i/ili sprovedu postupke imenovanja novih ¢lanova.

- Savjeti lokalnih javnih emitera, ako to vec nijesu uradili, treba da obezbijede sprovodenje
revizije obracuna prihoda i rashoda za 2015. i 2016. godinu.

U cilju usaglasavanja sa izmjenama Zakona o elektronskim medijima iz 2016. godine:

- skupstine opstina, kao osnivaci lokalnih javnih emitera, treba da usvoje izmjene i dopune
osnivackih akata, a savjeti ovih medija izmjene i dopune statuta javnih emitera. Na taj nacin
bi bili definisani uslovi i rokovi za pripremu, usvajanje i primjenu ugovora kojim treba da budu
regulisani odnosi izmedu javnog emitera i skupstine opstine, kao osnivaca.

- organi upravljanja lokalnih javnih emitera treba da obezbijede vodenje odvojenog
racunovodstva za pruzanje javnih usluga od obavljanja komercijalnih audio ili audiovizuelnih
usluga. Utvrdeni prihodi od usluga od obavljanja komercijalnih audio ili audiovizuelnih usluga
¢e biti osnov za obracun naknade po osnovu odobrenja za emitovanje. Pored toga, u slucaju
emitera koji imaju viSe odobrenja za emitovanje, neophodno je razdvojiti prihode od
emitovanja radijskog i televizijskog programa.

- lokalni javni emiteri treba da formuliSu i predstave svoje predloge u vezi sa potrebnim
izmjenama zakonskog okvira. Takode, neophodno je da budu aktivni i prilikom razmatranja
predloga drugih zainteresovanih strana koji mogu uticati na obim prava i obaveza javnih
emitera (oglasavanje i sl.).

# Akt Agencije br. 02-1017 od 12.07.2017. g.
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Prema Agenciji za elektronske medije dostupnim informacijama, kod znacajnog broja javnih
emitera ove obaveze nijesu realizovane (u cjelini ili djelimi¢no). Radi sagledavanja stepena realizacije
pomenutih zakonskih obaveza, Agencija za elektronske medije, je pocetkom 2018. godine opet
pozvala lokalne javne emitere da dostave:

- Infomaciju o izvrSenom usaglasavanju osnivackog akta lokalnog javnog emitera sa lzmjenama
i dopunama Zakona o elektronskim medijima iz 2016. godine.

- Ugovor kojim se ureduju medusobna prava i obaveze jedinice lokalne samouprave i javnog
emitera, Ciji je ona osnivac, u vezi sa koris¢enjem budzZetskih sredstava za period od 2018 do
kraja 2020. godine. Ukoliko ugovor nije zakljucen, zatrazeno je da dostave informaciju o
razlozima koji su doveli do krSenja ove zakonom propisane obaveze, kao i obimu, nacinu i

dinamici finansiranja javnog emitera u toku 2018. godine.

— Program rada i finansijski plan javnog emitera za 2018. godinu, kojima su utvrdene aktivnosti
i programske obaveze, kao i potrebna finansijska sredstva za njihovu realizaciju.

Zaklju¢no sa februarom 2018. godine, samo su tri jedinice lokalne samouprave usaglasile
osnivacki akt sa Zakonom o elektronskim medijima (u dijelu koji se odnosi na pravila drzavne
pomodi) i to:

- Skupstina Opstine Pljevlja je na sjednici od 16.10.2017. godine donijela Odluku o izmjenama i
dopunama Odluke o organizovanju Lokalnog javnog emitera Radio Televizija Pljevlja®.

- Skupstina Opstine Tivat na sjednici od 22.02.2018. godine donijela Odluku o izmjeni Odluke o
osinivanju Drustva sa ograni¢enom odgovorno$¢u Lokalni janvi emiter Radio Tivat®.

- Skupstina Opstine Bijelo Polje je na sjednici od 23.03.2018. godine donijela Odluku o
izmjenama i dopunama Odluke o organizovanju Lokalnog javnog emitera Radio Bijelo Polje®.

Takode, zaklju¢no sa februarom 2018. godine, Agenciji za elektronske medije su sedam
lokalnih javnih emitera dostavili potpisane ugovore (Pljevlja, Cetinje, RoZaje, Bar, Tivat, Kotor,
Danilovgrad) kojima se reguliSu medusobna prava i obaveze jedinice lokalne samouprave i javnog
emitera.

* *

Agencija je zapocela izradu izmjena i dopuna Pravilnika o visini, nac¢inu utvrdivanja i pla¢anja
naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruZanje audiovizuelnih medijskih usluga®®, kako bi se
propisali nacin i uslovi za obracun i pla¢anje naknada za emitovanje od strane javnih emitera. Zbog
odsustva uporedivih i pouzdanih podataka od znacaja za utvrdivanje ucesca prihoda od komercijalne
djelatnosti, Agencija je odloZila za 2018. godinu usvajanje izmjena Pravilnika i modela za obracun
naknade za emitovanje koju ¢e placati javni emiteri.

12. Registracija elektronskih publikacija

Pravilnikom o elektronskim publikcijama® je propisan sadrzaj, nadin vodenja i postupak upisa
u registar elektronskih publikacija. U skladu sa Zakonom o o elektronskim medijima (c¢lan 8) i clanom
4 Pravilnika, elektronske publikacije su definisane kao uredniéki oblikovane internet stranice i/ili
portali koji sadrze programske sadrzaje sa prenosom zapisa zvuka ili slike na nacin koji je dostupan
javnosti kao i elektronske verzije stampanih medija i/ili informacije iz medija na nacin da su dostupni
Sirokoj javnosti bez obzira na njihov opseg.

8 ug) list CG - opétinski propisi", br. 45/17.

8 Sl.list CG - opétinski propisi", br. 7/18.

# ug) list CG - opétinski propisi", br. 36/18.

8 Sl list CG“, br. 25/11, 26/12, 38/14, 18/15, 11/16.
8 Sl. list CG“, br. 7/16.

22



IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2017. godinu

Imajuci u vidu znacaj elektronskih publikacija za informisanje javnosti, Agencija je u toku
2017. godine apelovala na pruzaoce elektronskih publikacija, koji nijesu izvrSili upis u registar
elektronskih publikacija, da Agenciji podnesu prijavu za upis.

Do kraja 2017. godine, u registar je upisano 26 elektronskih publikacija.

Izvod iz Registra elektronskih publikacija je dostupan na veb-sajtu Agencije www.ardcg.org.

13. Implementacija programskih standarda u radu
elektronskih medija

Monitoring emitovanih, odnosno distribuiranih sadrzaja pruzalaca AVM usluga (posredstvom
razli¢itih platformi) predstavlja zna¢ajan mehanizam Agencije za elektronske medije u ostvarivanju
njene regulatorne funkcije i funkcije nadzora, u skladu sa zakonom.

Monitoring sadrzaja je u funkciji uspjesne realizacije nadleznosti Agencije, ovlaséenja i
odgovornosti u segmentu nadzora nad primjenom zakona i podzakonskih akata, kao i u funkciji
stvaranja baza statistickih podataka, evidencija, pracenja tendencija i trendovaii sl.

Programska struktura

Clanom 56 Zakona o elektronskim medijima propisano je da programska osnova opsteg
radijskog, odnosno televizijskog programa sadrzi programsku Semu kojom se odreduje: vrsta
programa, odnosno njihovo razvrstavanje u pojedine grupe, predvideni kvantitativni odnos izmedu
pojedinih grupa sadrZaja, predvideni maksimalni opseg oglasnih sadrZaja, predvideni obim
sopstvenih audiovizuelnih djela, vrijeme emitovanja.

Saglasno ¢lanu 100 Zakona o elektronskim medijima, obim i struktura programskih sadrzaja
podnosilaca prijava na konkurs za raspodjelu radio-difuznih frekvencija predstavlja jedan od
kriterijuma za odlucivanje po javhom konkursu.

Clanom 58 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je emiter duZan da, u pisanoj
formi, o svim znacajnijim planiranim promjenama strukture radijskog ili televizijskog programa koje
emituje zatraZi saglasnost Agencije. Znacajnija promjena strukture programa, u smislu ove odredbe,
je svaka promjena koja predstavlja izmjenu vecu od 10% strukture programa na osnovu koje je
dobijeno odobrenje za emitovanje. Zakon je takode propisao da Agencija mozZe emiteru uskratiti
saglasnost za promjenu strukture programa ukoliko utvrdi da bi u podrucju koje se pokriva
odredenim radijskim ili televizijskim programom doslo do nedostatka odredene vrste programskih
sadrzaja za koje je emiter dobio odobrenje za emitovanje.

Poglavljem 2 ,Struktura programa i druge programske obaveze” iz Odobrenja za emitovanje,
propisano je da su emiteri duzni da se pridrZzavaju programske Seme odnosno strukture programa
koja je dostavljena prilikom izdavanja odobrenja i da u pisanoj formi obavijeste Agenciju o nastalim
promjenama, a o svim znacajnijim planiranim promjenama strukture programa zatraze saglasnost
Savjeta Agencije za elektronske medije.

Clanom 59 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je emiter du?an da dnevno
emituje najmanje 12 sati programa i da najmanje 10% ukupnog nedjeljnog programa posveti
objavljivanju vijesti i informacija iz zone pokrivanja. Takode, emiter je duZan da dnevno emituje
informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u okviru kojeg najmanje jednu informativnu
emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta.

Medijsku sliku Crne Gore danas Cine 72 elektronska medija Sto je znacajan broj za populaciju
veli¢ine Crne Gore. Znacajna je i Cinjenica da se ovi mediji po mnogo ¢emu razlikuju: 53 radijske
stanice i 17 televizijskih emitera, javni, neprofitni i komercijalni mediji, lokalnog, regionalnog ili
nacionalnog pokrivanja. Brojnost medija i raznolikost formi njihove organizacije, nazalost ne znadi i
raznolikost izvora, i tema, pluralizam i raznovrsnost medijskih sadrzaja.
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Radijske stanice su veéinom zainteresovane za podrucja vecih opstina u centralnoj i
primorskoj regiji, pa je na primjer opstina Podgorica pokrivena signalom 20 komercijalnih radio
stanica, dok je opStina Andrijevica pokrivena signalom svega jedne komercijalne radio stanice.
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Grafik 1: Broj radio emitera koji pokrivaju podrucje odredene opstine

Program koji emituje prosjeCna radio stanica sadrzi oko 80% muzike i 20% razlicitih
nemuzickih sadrzaja. Ovaj nemuzicki sadrzaj stanice uglavnom proizvode same, ucesé¢e reemitovanog
i kupljenog programa je veoma malo. To je ¢injenica koja ima svoje i dobre i loSe strane. Iz jednog
ugla je veoma dobro sto program ima lokalni karakter, prilagoden zahtjevima i afinitetima crnogorske
publike. Sa druge strane, sopstvena proizvodnja ne znaci uvijek produkcijski zahtjevne forme, i ne
znadi uvijek kvalitetan sadrzaj.

Radio Crne Gore 1 Lokalni javni radio Neprofitni radio Komercijalni radio
Informativni program 85% 46% 19% 33%
Zabavni program 0% 22% 0% 32%
Sportski program 5% 6% 2% 7%
Djecji program 3% 2% 2% 5%
Kult.-umjet.program 5% 11% 61% 13%
Dok.-obraz. program 10% 13% 16% 10%
Sopstvena produkcija 100% 91% 100% 97%
Reemitovani program 0% 9% 0% 3%
Kupljeni program 0% 0% 0% 0%
Muzika 57% 72% 62% 82%
Nemuzicki sadrzaj 43% 28% 38% 18%

Tabela 4.: Programska struktura radio emitera

Po vrsti sadrzaja koji proizvode kod radijskih stanica u prosjeku dominira informativni
program, priblizno 40%, a za njim slijede emisije zabavnog sadrzaja, oko 25%. Treba imati u vidu da je
ovo podatak koji pokazuje prosjek, te da na njega uticu, prije svega, javni radio emiteri koji imaju
znacajno ucesée informativnog programa, te da je kod velikog broja komercijalnih stanica ovaj odnos
u korist zabavnog sadrzaja. Emisija kulturno-umjetnickog i dokumentarno-obrazovnog karaktera,
zajedno, ima oko 25%. Na radiju ima najmanje emisija posvecenih sportu i djecjeg programa,
prosje€no 6%, odnosno 4%. Cinjenica da dje¢jeg programa kod veéine radijskih stanica nema, ili ima
veoma malo, pored zadovoljenja potreba za ovom vrstom programa, ima i Siri uticaj. Naime,
istraZzivanja pokazuju da radio, ali i ostali linearni sadrzaji, gube na znacaju kod mlade publike.
Nedostatak djecjeg programa doprinosi produbljivanju razlika izmedu radija kao medija i slusalackih
navika mlade generacije.
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Radijski program je generalno prilagoden ¢injenici da se radio ve¢inom slusa u automobilu ili
preko on line platformi pa ga odlikuju kratke, nezahtjevne forme sadrZaja sa velikim u¢es¢em muzike.
Imajuci u vidu da su sve komercijalne radijske stanice registrovane za opsti radijski program, od svega
po malo, moZemo re¢i da nas zaobilazi trend da radio uzima funkciju ,community” medija,
specijalizovanog za ispunjenje zahtjeva odredene grupe ili zajednice. Dobar primjer takvog medija u
Crnoj Gori je neprofitna radijska stanica ,Radio Homer” Ciji je program specijalizovan za osobe
ostecenog vida.

Crnogorske televizije u prosjeku proizvode 23% sopstvenog programa, reemituju 12%
programa i najvece ucesée u strukturi ima kupljeni program, 65%. Dominacija kupljenog programa se
prije svega odnosi na filmski i serijski program, ali i na neke programe po licenciranom formatu.
Narocito je zastupljen serijski program, sto je na liniji opSteg trenda rutinizacije gledalaca, stvaranja
navike da je gledalac svaki dan u isto vrijeme ispred ekrana. Po vrsti sadrzaja dominira zabavni
program, preko 40%, slijedi kulturno-umjetnicki program blizu 25%. Informativa u prosjeku ¢ini 20%
programa. Dokumentarno-obrazovni, sportski i djecji program zajedno ¢ine 12% programa i
predstavljaju najmanje zastupljene kategorije u televizijskom emitovanju. Najmanje, kao i kod
radijskog emitovanja, ima djecjeg programa, oko 2%. Kod televizijskog emitovanja prakticno nema
programa na znakovnom jeziku ili programa, drugim tehnikama, prilagodenog osobama sa
invaliditetom (izuzev informativnog programa na Javhom servisu).

TVCG Lokalne javne televizije Komercijalne televizije
Informativni program 29% 22% 19%
Zabavni program 21% 62% 43%
Sportski program 10% 2% 3%

Djecji program 3% 2% 3%
Kult.-umjet.program 24% 9% 27%
Dok.-obraz. program 13% 3% 5%
Sopstvena produkcija 43% 24% 19%
Reemitovani program 3% 11% 13%

Kupljeni program 54% 65% 68%

Tabela 5.: Programska struktura televizijskih emitera

Televizijski program domacdih medija je, za razliku od radijskog, znacajno izloZen
medunarodnoj, prije svega regionalnoj konkurenciji. Imajué¢i u vidu da skoro 90% crnogorskih
domacinstava televiziju gleda putem neke vrste ,kablovske” distribucije, savremeni trendovi
televizijskog emitovanja se brzo prenose i na program crnogorskih televizija. lako istraZivanja
pokazuju da region Zapadnog Balkana predstavlja podrucje na kojem se televizijski program prati
znadajno vise nego u zemljama Zapadne Evrope, i do 5 sati dnevno®, televizijska gledanost je
fragmentisana, paznja gledalaca je podijeljena na vise kanala. Usljed ovog trenda, televizijske forme
odlikuju kraci, nepretenciozni zabavni sadrzZaji, prilagodeni savremenom gledaocu.

8 EBU “Audience trends - television 2017 (https://www.ebu.ch)
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Grafik 2: Procentualno ucescée pojedinih kategorija programa na programu crnogorskih televizija
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Grafik 3: Procentualno ucesée nemuzickih kategorija programa na programu crnogorskih radio stanica

Agencija je tokom 2017. godine objavila sljedece izvjestaje o implementaciji programskih

standarda (dostupno na sajtu Agencije):

IzvjeStaj o primjeni programskih standarda i standarda u oblasti komercijalnih AV
komunikacija u elektronskim medijima;

Informaciju o zastupljenosti djecjih, kulturnih i obrazovnih sadrzaja u elektronskim medijima;
Informaciju - Politicki marketing uoci parlamentarnih i lokalnih izbora u Crnoj Gori 2016.
godine;

Analizu programske strukture komercijalnih lokalnih i regionalnih radio i TV emitera;

Analizu programske strukture komercijalnih radio emitera;

Analizu programske strukture komercijalnih TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem;
Informaciju o poStovanju uslova iz izdatog odobrenja - neprofitni emiteri;

Analizu programske strukture nacionalnog javnog emitera (RTCG);

Analizu programske strukture lokalnih javnih radio i TV emitera.

Metodoloski okvir uradenih analiza je zasnovan na podacima iz programskih osnova i

programskih Sema, koje Cine sastavni dio izdatih odobrenja za emitovanje. Prikupljeni podaci se
odnose na vrstu programa, trajanje i kratak opis sadrzaja emisija, predvideni kvantitativni odnos
izmedu pojedinih grupa sadrZaja, podatke o ukupnom uceSéu sopstvene produkcije, kupljenog,
odnosno reemitovanog programa. Za televizijske emitere navedeni podaci su uporedeni sa podacima
dobijenim na osnovu sedmodnevnog monitoringa programa, te su na osnovu kvantitativne obrade
izvedeni rezultati koji se daju u analizama. Rezultati analiza koje se odnose na radijske emitere

26



IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2017. godinu

predstavljaju podatke dobijene na osnovu programskih Sema i nijesu uporedeni sa minutazom
realizovanog sadrzaja.

Navedena istrazivanja, informacije i analize su dostupni na veb-sajtu Agencije

www.ardcg.org
*

* *

Programska struktura radio emitera

Radio Crne Gore®

Prvi program Radija Crne Gore u prosjeku, na sedmi¢nom nivou, emituje program koji sadrzi
57% muzike i 43% sadrzaja razlicite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru).

Posmatrano po produkcijskom izvoru, cjelokupan emitovani sadrZaj je sopstvena produkcija
Prvog programa Radija. Reemitovanog i kupljenog programa nema.

Ukupno emitovani program, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi dominantno
informativni sadrzaj, 85%. Svakodnevno se emituje informativna emisija na albanskom jeziku i
petnaestodnevno emisija na romskom jeziku.

U strukturi programa, po vrsti, slijede sportski i djecji program (po 5%), dokumentarno-
obrazovni (3%) i kulturno-umjetnicki (2%).

Na Prvom programu Radija Crne Gore nema emisija koje imaju dominantno zabavni sadrzaj.

Na Drugom programu Radija Crne Gore - Radio 98 u prosjeku se, na sedmi¢cnom nivou,
emituje program koji sadrzi 96% muzike i 4% sadrzaja razlicite vrste (po kategoriji, Zzanru ili
produkcijskom izvoru).

Navedeno znaci da Radio 98 dnevno emituje oko jedan sat razli¢itih nemuzickih sadrzaja, od

cega je reemitovano 62%. Reemitovani sadrZaj predstavlja reemitovanje informativnih emisija Prvog
programa Radija Crne Gore. Kupljenog programa nema.

Nemuzicki sadrZaj, nezavisno od produkcijskog izvora, dominantno je informativnog
karaktera, 62%.

Uporedujuc¢i strukturu Prvog i Drugog programa Radija Crne Gore, po vrsti sadriaja,
informativni program predstavlja dominantnu karakteristiku RCG1, dok Radio 98 ima dominantno
muzicki sadrzaj.
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Grafik 4: Struktura po vrsti sadrZaja (RCG1 vs Radio 98)

8 Analiza programske strukture nacionalnog javnog emitera (RTCG)”.
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Lokalni javni radio emiteri®

Lokalni javni emiteri u prosjeku, na sedmi¢nom nivou, emituju program koji sadrzi 72%
muzike i 28% sadrZaja razlicite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru). Navedeno znadi da
prosjecna radijska stanica emituje 2.806 minuta sedmicno (oko 47 sati), odnosno 400 minuta dnevno
(priblizno 7 sati) razlicitih sadrzaja, dok ostatak emitovanog vremena predstavlja muzika.

U odnosu na prosjecnu komercijalnu stanicu navedeno predstavlja oko 17 sati nemuzickog
sadrZaja viSe na nivou sedmice, odnosno 3 sata vise nemuzi¢kog sadrZaja dnevno.

Od emitovanih 2.806 minuta razli¢itih (nemuzickih) sadrZaja sedmicno, 91% predstavlja
sopstvena produkcija, dok 9% predstavlja reemitovani program. Samo jedna stanica ima kupljeni
program (djec¢ja emisija, sedmi¢ne minutaze od 30 minuta) Sto predstavlja zanemarljiv podatak.

Posmatrano po vrsti emitovanog sadrzaja zastupljenog u cjelodnevhom programu
dominiraju informativni i zabavni sadrzaji, dok je najmanje sadrzaja namijenjenih djeci.
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Grafik 5: MinutaZa informativnog programa (prosjek, sedmicno)

Dominantni sadrzaj za svih 14 lokalnih javnih emitera Cine informativne emisije, uglavhom
kratke forme (do 10 minuta) i jedna centralna informativna emisija sa vijestima iz zemlje i svijeta.
Navedeni sadrZaji su formalno odvojeni od ostalog programa i prepoznatljivi kao ,klasi¢an”
informativni program. Koli¢inu ove vrste sadrZaja uvecavaju i emisije kolaznog tipa koje predstavljaju
mjesavinu informativnog sadrzaja (dominantno servisnih i drugih informacija) i muzike (npr. ,jutarnji
program*), ali i emisije koje se bave posebnim segmentima drustvenog Zivota, a prvenstveno imaju
informativnu ulogu (npr. gradske hronike).

U odnosu na strukturu prosje¢ne komercijalne stanice, lokalni javni radio emiteri proizvode
znacajno vise informativnog, dokumentarno-obrazovnog i kulturno-umjetni¢kog sadrzaja. Sportskog i
zabavnog sadrZaja proizvode na priblizno istom nivou, dok djecjeg sadrzaja proizvode nesto manje u
odnosu na komercijalne stanice.
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Grafik 6: Struktura po vrsti sadrZaja lokalne javne radio stanice (prosjek)

0 »Analiza programske strukture lokalnih javnih radio i TV emitera“.
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Komercijalni radio emiteri®*

Prosjecna komercijalna radijska stanica, na sedmi¢nom nivou emituje program koji sadrzi
82% muzike i 18% sadrzaja razlicite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru).

Navedeno znaci da prosje¢na radijska stanica emituje 1.819 minuta sedmicno (oko 30 sati),
odnosno 260 minuta dnevno (oko 4 sata) razliCitih sadrzaja, dok ostatak emitovanog vremena
predstavlja muzika.

Od emitovanih 1.819 minuta razlicitih sadrZaja sedmicno, 97% predstavlja sopstvena
produkcija, dok tri procenta predstavlja reemitovani program. Radijske stanice nemaju kupljenih
sadrzaja.

Posmatrano po vrsti emitovanog sadrZaja zastupljenog u cjelodnevnom programu dominiraju
zabavne emisije i informativni sadrzaji, dok je najmanje sarzaja namijenjenih djeci.
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Grafik 7: Struktura po vrsti sadrZaja komercijalne radio stanice (prosjek)

Imajuci u vidu da postoji znacajna razlika u broju radijskih stanica koje se mogu Cuti na
teritoriji neke opstine i stavljajuéi u korelaciju te podatke sa podacima o strukturi i koli¢ini programa
koji emituje 36 radijskih stanica, dolazimo do podataka o dostupnosti pojedinih sadrZaja slusaocima u
opstinama pojedinacno.
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Grafik 8: MinutaZa programa po vrsti dostupna na podrucju opstine (sedmicno)

Podaci pokazuju znacajne razlike medu opstinama i ukazuju na trend koncentracije radijskih
emitera u veéim opStinama, i sa druge strane nedostatak ponude radijskih sadrzaja u manjim
opsStinama.

91 . ae . . .
»Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera®.
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Neprofitni emiteri *2

Saglasno izdatim odobrenjima status neprofitnog emitera posjeduju dvije radijske stanice:

NVO "Kulturni centar Homer" za emitovanje radio programa "Radio Homer" putem radio-
difuznih frekvencija koje pokrivaju podrucje opstina Bar, Niksi¢, Podgorica i Tivat.

"Mesihat Islamske zajednice u Crnoj Gori" za emitovanje radio programa "Radio Fatih"
putem radio-difuznih frekvencija koje pokrivaju podrucje opstina Berane, Bijelo Polje, Gusinje,
Petnjica, Plav, Podgorica, RoZaje i Ulcin;j.

"Mesihat Islamske zajednice u Crnoj Gori" ne emituje program putem frekvencija za koje
posjeduje odobrenje o emitovanju.

Ukupno emitovani program na sedmi¢nom nivou sadrzi 62% muzike i 38% sadrzaja razlicite
vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru).

Navedeno znaci da Radio Homer emituje 3.822 minuta sedmicno (oko 63 sata), odnosno 546
minuta dnevno (oko 9 sati) razliCitih sadrzaja, dok ostatak emitovanog vremena predstavlja muzika.

Cjelokupan emitovani sadrzaj (3.822 minuta sedmic¢no) predstavlja sopstvenu produkciju
ovog emitera (nema reemitovanog i kupljenog programa).

Posmatrano po vrsti emitovanog sadrzaja zastupljenog u cjelodnevnom programu dominira
kulturno-umjetnicki sadrzaj, zatim informativni i dokumentarno obrazovni program. Sportski i djecji
program zajedno Cine manje od 2% strukture sadrzaja, dok zabavnih emisija nema.
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Grafik 9: Struktura po vrsti sadrZaja neprofitne radio stanice (prosjek)
*

* *

Programska struktura televizijskih emitera
Televizija Crne Gore **

Posmatrano po produkcijskom izvoru TVCG1, u ukupno emitovanom programu dominantna
je sopstvena produkcija (64%). Kupljeni program ima ucesée od 33% ukupno emitovanog programa.

U posmatranom periodu na sedmi¢nom nivou TVCG1 je emitovao 3% reemitovanog sadrzaja
koji se odnosi na reemitovanje programa Radija Crne Gore. Ukupno emitovani program, nezavisno od
produkcijskog izvora, sadrZzi dominantno informativni sadrzaj, 44%. Radnim danima se emituje i
informativna emisija na albanskom jeziku, kao i informativna emisija na gestovnom govoru.

Kulturno-umjetnicki program ¢ini 21%, dok zabavni program ¢ini 19% ukupnog sadrzaja.
Slijedi dokumentarno-obrazovni program sa 12% ukupnog emitovanog sadrZaja. Sportski program
¢ini 3% emitovanog sadrzaja, dok najmanje ucesce u strukturi programa po vrsti Cini djecji program
(1% na sedmic¢nom nivou).

%2 Informacija o postovanju uslova iz izdatog odobrenja - neprofitni emiteri.
% Analiza programske strukture nacionalnog javnog emitera (RTCG)”.
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Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu TVCG2 dominantan
je kupljeni sadrzaj (59%). Sopstvena produkcija ¢ini 36% ukupno emitovanog sadrZaja Drugog
programa Televizije Crne Gore. U posmatranom periodu TVCG2 je imao 5% reemitovanog sadrzaja.

Ukupno emitovani program, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrZzi dominantno program
kulturno-umjetnickog karaktera, 27%. Slijedi zabavni program sa 23% ukupnog programa i sportski
program sa 16%. Informativni sadrzaji ¢ine 15% ukupnog emitovanog sadrzaja. Dokumentarno-

obrazovni program u ukupnoj strukturi ima ucesc¢e od 13% dok je u posmatranoj sedmici emiter imao
6% djecjeg programa.
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Grafik 10: Struktura po vrsti sadrZaja (TVCG1 vs TVCG2)
Lokalni javni televizijski emiteri **

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu lokalnih javnih
televizijskih emitera dominantan je (prosje¢no) kupljeni program produkcija (65%). Sopstvena
produkcija ima ucesée od 24% ukupno emitovanog programa, dok reemitovani sadrzaj ¢ini 11%.

Ukupno emitovani program u prosjeku, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrizi
dominantno zabavni sadrzaj (62%). Informativni program ¢ini 21%, dok zabavni program ¢ini 22%
ukupnog sadrzaja. Slijedi kulturno umjetnicki program sa priblizno 9%, dokumentarno-obrazovni
program sa 3% ukupnog emitovanog sadrzaja. Sportski program cini 2% emitovanog sadrzaja, dok
najmanje ucesce u strukturi programa po vrsti ¢ini djecji program (2% na sedmi¢nom nivou).
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Grafik 11: Struktura po vrsti sadrZaja lokalne javne televizijske stanice (prosjek)

% Analiza programske strukture komercijalnih lokalnih i regionalnih radio i TV emitera®.
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Komercijalni televizijski emiteri nacionalne pokrivenosti®®

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu nacionalnih
televizijskih emitera dominantan je (prosje¢no) kupljeni program (55%). Sopstvena produkcija ima
ucesée od 25% ukupno emitovanog programa, dok reemitovani sadrzaj ¢ini 20%.

Ukupno emitovani program u prosjeku, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrizi
dominantno kulturno-umjetnicki program 45%, zabavni sadrzaj Cini 28%, dok informativni program

¢ini 21%. Dokumentarno-obrazovni program cini 3%, djecji 2% i sportski priblizno 2% na sedmi¢nom
nivou.
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Grafik 12: Struktura po vrsti sadrZaja nacionalne televizijske stanice (prosjek)

Komercijalni televizijski emiteri regionalne pokrivenosti’®

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu regionalnih
televizijskih emitera dominantan je (prosje¢no) kupljeni program (70%). Sopstvena produkcija ima
ucesée od 18% ukupno emitovanog programa, dok reemitovani sadrzaj ¢ini 12%.

Ukupno emitovani program u prosjeku, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrizi
dominantno zabavni sadrzaj (45%). Slijede kulturno umijetnicki program sa priblizno 23% i
informativni program sa 19%. Dokumentarno-obrazovni program ima ucesée od priblizno 6%,
sportski 4% i djecji 3%.
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Grafik 13: Struktura po vrsti sadrZaja regionalne televizijske stanice

% Analiza programske strukture nacionalnih komercijalnih TV emitera”
% Analiza programske strukture komercijalnih lokalnih i regionalnih radio i TV emitera”
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*

* *

Profesionalni standardi

Znacajan broj postupaka pokrenutih protiv emitera tokom 2017. godine odnosio se na
utvrdivanje da li je doSlo do krSenja profesionalnih standarda. Podsjeéanja radi Zakonom o
elektronskim medijima, u ¢l. 55 st. 6, propisano je da je emiter duzan da doprinosi slobodnom,
istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima u zemlji i
inostranstvu, kao i posStovanju i promociji osnovnih ljudskih prava i sloboda, demokratskih
vrijednosti, institucija i pluralizma ideja.

Zakonom definisana norma razradena je Pravilnikom o programskim standardima u
elektronskim medijima koji propisuje, u ¢l. 7 st. 1 da je emiter koji proizvodi informativni program
duZan da to radi profesionalno i odgovorno i na taj nacin doprinosi slobodnom, istinitom, cjelovitom,
nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima u zemlji i inostranstvu, kao i da
su (€l. 8), u proizvodnji informativnih programa, elektronski mediji duini da poStuju nacela
objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti, tacnosti, zabrane diskriminacije, slobode
objavljivanja komentara i primjene pravila druge strane, da se dogadaji moraju vjerno prikazati, a
razliciti pristupi i misljenja biti profesionalno i korektno zastupljeni, kao i da misljenja i komentari
moraju biti odvojeni od ¢injeni¢nog izvjestavanja, a njihov izvor ili autor prepoznatljivi.

Postovanje nacela izvjesStavanja predstavlja pitanje profesionalne etike i primjene standarda
novinarstva. Zbog toga je upitno da bilo koji drzavni organ, pa i Agencija, vr$i nadzor nad primjenom
ovih nacela. Ipak, imajuéi u vidu date nadleZinosti, Agencija je sprovodila postupke vezane za
primjenu profesionalnih standarda i registrovala zabrinjavajuce nizak nivo primjene.

Polaze¢i od dCinjenice da informativni program predstavlja vaZzan segment emitovanog
programa svih emitera, te da se kroz emisije i programe o tekuéim dogadajima javnost upoznaje o
vaznim temama od javnog interesa, informacijama politicke, drustvene ili ekonomske prirode,
zakonske odredbe zahtijevaju da se u ovim programima osigura slobodno, istinito, cjelovito,
nepristrasno i blagovremeno informisanje, kroz objavljivanje suprotstavljenih stavova koji
predstavljaju cjelinu u obradi odredene tematike.

Prenosenje informacija u informativnim programima mora biti liSeno licnih stavova ili
komentara spikera ili novinara koji obraduju teme od interesa Sire javnosti. Navedeno ne znaci da bi
kontroverzne drustvene teme trebalo izbjegavati, ve¢ da ukoliko se iste obraduju na nacin da se
kometari integriSu u same vijesti, emiteri su duzni oznaciti da komentar koji plasiraju nije dio same
vijesti, jer se u protivnom, kroz propratni, neodvojeni komentar, formira Citav ton prenijete
informacije, i na taj nacin u pitanje dovodi objektivnost u izvjeStavanju.

Informativni programi moraju imati za cilj pruzanje izbalansirane informacije i kao takvi bi
trebalo da ponude nepristrasan pregled aktuelnih dogadaja, putem kojeg se gledaoci upoznaju sa
svim dostupnim relevantnim cCinjenicama kako bi mogli formirati licni stav. Za oblikovanje sopstvenog
misljenja ili stvaranje potpune slike o nekom dogadaju, neophodno je da informacije koje se prenose
u ovim programima budu predocene na nacin korektan za shvatanje prirode samog dogadaja.

Imajuc¢i u vidu broj izreCenih mjera vezanih za pitanje dosljedne primjene standarda
novinarstva, jasno je da praksa pokazuje neophodnost unapredenja postojeéeg zakonskog i
institucionalnog okvira, bilo ja¢anjem samoregulatornih mehanizama, bilo proSirenjem nadleZnosti
regulatora u pravcu obezbjedenja proporcionalnih i efikasnih sankcija.

*
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Zastita maloljetnika
Grafickom oznakom 12, oznacavaju se sadrZaji

Rasporedivanje i oznacavanje sadriaja o o o
koji nijesu namijenjeni maloljetnicima ispod 12
Zastita prava i naglasena briga za
interese maloljetnih lica, posebno za sprecavanje
ugrozavanja njihovog zdravstvenog, moralnog,
intelektualnog, emotivnog i socijalnog razvoja,
predstavljaju izrazenu karakteristiku normativnog
okvira za oblast AVM usluga u Crnoj Gori. U
skladu sa tim, zaStita prava i interesa maloljetnika
u fokusu je posebne painje Agencije za
elektronske medije, kako u wvrSenju njene
nadzorne funkcije u oblasti primjene propisa,
tako i stimulisanja unapredenja bogatstva formi i
kvaliteta sadrzaja na elektronskim medijima
namijenjenih ovoj populaciji.

godina, a koji ukljucuju povremeno, umjereno
dugacko, umjereno intenzivno i umjereno
detaljno prikazivanje sadrZaja iz ¢lana 23a. stav
1. Pravilnika, koji s obzirom na kontekst u kome
se prikazuju nisu nepodesni za maloljetnike koji
imaju 12 ili vise godina.

Grafickom oznakom 16, oznacavaju se sadrZaji
koji nisu namijenjeni maloljetnicima ispod 16
godina, a koji ukljiucuju ucestalo, dugacko,
intenzivno i detaljno prikazivanje sadrZaja iz ¢lana
23a. stav 1. Pravilnika, koji s obzirom na kontekst

. . u kome se prikazuju nisu nepodesni za
Zakonom o elektronskim medijima je

propisano da se mora striktno voditi racuna da se
programski sadrzaji koji nijesu prilagodeni
pojedinim uzrastima u okviru skupine maloljetnih
lica moraju rasporedivati u vremenske periode
(djelove  dana) kada postoji  najmanja
vjerovatno¢a da mogu biti dostupni dijelu
populacije kojoj nijesu namijenjeni. Takode,
emiteri su duzni da takve sadrZaje oznacavaju
odredenim zvuénim i vizuelnim oznakama.

maloljetnike koji imaju 16 ili vise godina i mogu
se emitovati iskljucivo u periodu od 22:00 do
06:00 casova.

Grafickom oznakom 18, oznacavaju se sadrZaji
koji nijesu namijenjeni maloljetnicima ispod 18
godina, a koji ukljucuju veoma ucestalo, veoma
dugacko, veoma intenzivno i veoma detaljno
prikazivanjem sadrZaja iz ¢lana 23a. stav 1.
Pravilnika i mogu se emitovati iskljucivo u periodu

Detaljna konkretizacija ovih obaveza TV od 23:00 do 06-00 asova.

emitera izvrSena je u Pravilniku o programskim

standardima u elektronskim medijima u kome je, pored ostalog, predvidena obaveza emitera da prije
emitovanja sadrzaja utvrde njegovu podobnost za odredene uzraste. Ukoliko tom prilikom utvrde da
su ispunjeni neki od detaljno opisanih uslova (¢lan 23a), emiteri su duzni da takve sadrZaje rasporede
u propisane vremenske termine, uz obavezno odgovarajuce vizuelno i zvu¢no upozorenje na samom
pocetku njihovog emitovanja (€lan 23, stav 1) i da propisane graficke oznake u uglu ekrana (12, 16 ili
18) emituju tokom cijelog trajanja programskog sadrzaja (¢lan 23, stav 2).

Tokom redovnih monitoringa, uoceno je da se dobrno rasporedivanje od strane emitera ne
postuje u cjelosti (najces¢e se emituje upozorenje na pocetku, a potom kratko ili s vremena na
vrijeme, vizuelna oznaka da sadrzZaj nije preporucljiv za maloljetnike odredenog uzrasta), kao i da se
prilikom najava ovih programa (u okviru samopromotivnih aktivnosti) emitovanje vizuelne oznake
o podobnosti za odredeni uzrast uopste ne praktikuje.

Cijeneci Cinjenicu da je Agencija za elektronske medije ve¢ ukazivala na obavezu oznacavanja
programa nepodobnih za gledaoce mlade od 12 godina, tokom 2017. godine je intenzivirana direktna
komunikacija sa emiterima u cilju eliminisanja pomenutih propusta i nastojanja da se poboljsa
primjena obaveza vezanih za navedeno.

Analizama izvrSenim u periodu septembar — novembar 2017. godine, utvrdeno je da, imajudi
u vidu obavezu oznacavanja programskih sadrZaja sa aspekta dobne kategorizacije, tj. obavezu
zvucnog i vizuelnog upozorenja na programske sadrZaje kojima se moze ugroziti fizicki, zdravstveni,
moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj maloljetnika, emiteri oznacavaju 34%
ukupnog programa. Dakle, 64% programa je, prema procjeni emitera, neoznaceno, tj. podobno za
sve uzraste.
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Grafik 14: Struktura sadrZaja po dobnoj kategorizaciji (prosjek za devet TV emitera)

Od ukupnog oznaCenog programa emitera, 23% sadrzaja predstavlja program koji nije
podoban za maloljetnike mlade od 12 godina, 8% programa koji nije podoban za maloljetnike mlade
od 16 godina i 3% programa za starije od 18 godina.

U intenzivnom razvoju audiovizuelnih struktura, a narocito televizije Sirom svijeta, doslo je do
eksponencijalnog rasta broja kanala, te medijski sadrzaji zauzimaju znacajno mjesto u Zivotima i
interesovanjima djece. U Crnoj Gori danas ima neSto preko 200.000 korisnika kablovske televizije
(broj domacinstava je oko 195.000). Procjena je da oko 11% domadinstava koristi samo besplatnu
(free to air) televiziju. Ovaj trend je crnogorskom drustvu otvorio put ka visSekanalnoj ponudi na
veéem broju uredaja, $to je znacajno promijenilo Cinjenicu da je nekada porodica program pratila na
jednom tv prijemniku, kada su roditelji mogli imati potpunu kontrolu nad tim Sta i u kojem trenutku
njihova djeca gledaju.

Sadrzaj koji moze ozbiljno nastetiti || SadrZaj za koji postoji vjerovatnoca
razvoju maloljetnika da nasteti razvoju maloljetnika

...mora se osigurati odabirom
vremena emitovanija ili tehnickim
Zabrana mjerama da ga maloljetnik u
normalnim okolnostima nece vidjeti

ili cuti...

Linearne (TV) usluge
Clan 27 AVMSD

...moZe biti dostupan samo na nacin

Nelinearne usluge koji osigurava da ga maloljetnik u
o . . . Bez zabrane
Clan 12 AVMSD normalnim okolnostima nece vidjeti
ili Cuti...

Tabela 6.: Dobna regulacija sadrZaja zavisno od nacina distribucije

Zavisno od nacina distribucije audiovizuelnog sadrzaja, regulatorni okvir koji danas
zaokruZuje evropska Direktiva o audiovizuelnim medijskim uslugama (AVMSD), je podlozan i vrlo
znacajnim razlikama, Sto znaci da se isti sadrzaj moZe drugacije posmatrati zavisno od nacina
distribucije. Tako, sadriaj koji je ozbiljno Stetan, moZe biti zabranjen ili dopusten, zavisno od
platforme distribucije: zabranjeno na tradicionalnoj televiziji, dopusteno sa ili bez Sifriranja u slucaju
usluga na zahtjev i potpuno slobodno vidljiv na internetu. Posljedica je da u konvergentnom
medijskom okruzenju cjelokupna slika zastite maloljetnika prilicno fragmentisana.

U tom smislu zakljucak je da se paralelno sa oznacavanjem i rasporedivanjem sadrZaja mora
raditi na medijskoj pismenosti, kako djece tako i roditelja, sa ciljem sticanja znanja za bezbjednu
konzumaciju medijskih sadrzaja.
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IzvjeStavanje o dogadajima u koje su ukljuceni maloljetnici

Zastita interesa maloljetnih lica od Stetnih postupanja medija, osim zastite maloljetnika kao
gledaoca ili slusaoca, odnosi se i na izvjestavanje o sluc¢ajevima u koje su uklju¢ena djeca, kao i uc¢esée
djece u razlic¢itim programskim sadrzZajima. Prethodna godina je pokazala da se upravo ovom vidu
zasStite mora posvetiti znacajnija paznja.

Zakon o elektronskim medijima propisuje da je
zabranjeno objavljivanje informacije kojom se otkriva U programima dvanaest crnogorskih
identitet maloljetnika do 18. godine Zivota uklju¢enog u komercijalnih televizija tokom oktobra i
slu¢ajeve bilo kojeg oblika nasilja, bez obzira da li je novembra 2017.9. prosjecno ucesce djecjeg
svjedok, Zrtva ili izvrsilac, kao i iznosenje pojedinosti iz (IR 2 HIeB i C3f. 23

5k ¥k
porodiénih odnosa i privatnog Zivota djeteta. Y T

U vezi sa navedenim, a imajuc¢i u vidu dva nacionalnim pokrivanjem ucesce djeéjeg
dogadaja koja su tokom 2017. godine izazvala posebnu programa iznosi svega 1%
paznju javnosti a koja su ukljudivala maloljetnike, e
posebna painja je posveéena obavezi elektronskih Prosjecno ucesce djecjeg programa na
medija i portala da prilikom izvje$tavanja o nesre¢ama programima javnih televizijskih emitera

iznosi 2,4%

ili porodi¢nim tragedijama, moraju postovati pravo na x

privatnost porodice Zrtava i drugih osoba koje su
pogodene tim dogadajima, kao i zabrani objavljivanja
informacije kojom se otkriva identitet maloljetnika ili
iznose pojedinosti iz porodi¢nih odnosa i privatnog
Zivota djeteta.

U programima tri od ukupno pet javnih
televizijskih programa ucesce djecjeg
programa je oko 1%

Ne dovodedi u pitanje javni interes da se ukaZe na opravdanost ili osnovanost ucestalih apela
za animiranje javnosti u svrhu obezbjedenja pomodi ugrozenim licima, kao i na ulogu ili angaZovanje
nadleZznih institucija u rjeSavanju takvih sluc¢ajeva, posebno kad su uklju¢eni maloljetnici, Agencija ne
moZe opravdati otkrivanje identiteta i pojedinosti iz porodi¢nih odnosa i privatnog Zivota
maloljetnika, zbog ¢ega su izreCena dva upozorenja za krsenje navedenih standarda.

Emiteri su u viSe navrata podsjeéani da se saglasno ¢lanu 13 Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima prilikom izvjestavanja o porodi¢nim tragedijama, mora
postovati pravo na privatnost Zrtava i drugih osoba koje su pogodene tim dogadajima, da osobe u
stanju bola ili Soka ne smiju biti izloZene pritisku da daju intervjue ili ucestvuju u televizijskim i
radijskim programima, te da dosljednom primjenom profesionalnih i eti¢kih standarda novinarskog
kodeksa mediji imaju obavezu da na primjeren nacin realizuju obavezu informisanja javnosti i
potrebu za iskazivanjem saosjeéanja, uz eliminisanje rizika od senzacionalizma.

Imajuci u vidu znacaj ove teme organizovana je, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori,
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Agencije za elektronske medije, Regionalna
konferencija Zapadnog Balkana “Zastiti i postuj - Cuvajmo ljudska prava”®’. Na konferenciji su
odrZane cetiri panel diskusije na kojima su razmijenjena misljenja o zastiti djece od stetnih medijskih
sadrzaja i zastiti njihove privatnosti i porodi¢nog Zivota u medijima. Ukazano je na potrebu aktivne
zaStite prava djeteta u ¢emu je neophodna bliska saradnja institucija i medija.

*

* *

Komercijalne AVM komunikacije

Komercijalne audio-vizuelne komunikacije definiSemo kao komercijalni sadrzaj koji za
osnovni cilj ima promociju subjekta ili proizvoda, a emituje se u okviru programa. Navedeno znaci da
komercijalna AVM komunikacija ima za cilj da gledaocu ili sluSaocu putem oglasa, telepromocije,
teleSopinga, sponzorstva ili plasmana, preporuci odredeni proizvod ili odredenog subjekta. Nacin

o7 Vidi poglavlje ,Medunarodna saradnja“.
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promocije, ili nacin na koji se preporucivanje vrsi, zavisi od forme komunikacije i krece se od
najneposrednijih formi (kakav je teleSoping) do znatno posrednijih formi preporucivanja (kakvo je
sponzorstvo).

Nadzor nad primjenom propisa vezanih za komercijalne AVM komunikacije pokazuje da se
interes velikih oglasivata vremenom pomjerio od formi neposrednog oglasavanja (klasican
komercijalni oglas) ka oblicima isticanja proizvoda ili subjekta koji podrazumijeva ukljucivanje
(vizuelno isticanje) ili pominjanje (zvu€no, odn. verbalno isticanje) unutar programskog sadrzaja.
Navedeno znali da se biljezi trend rasta komercijalnih komunikacija koje znace da je promotivni
element integrisan u urednicki sadrZzaj, odnosno postavljen u kontekst njenog sadrzaja. Potvrda
navedenom je i da se, ukoliko bi posmatrali samo klasi¢ni televizijski ili radijski oglas, biljeze rijetka
krSenja kvote maksimalno dozvoljenog oglasnog
sadrzaja. Dodatno, u strukturi programa znacajno
mjesto zauzimaju studijske forme, kolaznog tipa (npr.
jutarnji program) koje su pogodne za plasiranje
oglasnog unutar urednic¢kog sadrzaja.

OVAJ PROGRAM SADR Imajuci u vidu navedeno, tokom 2017. godine,

PLASMAN PROIZVODA Agencija je intenzivno radila na unapredenju prakse
vezane za odvajanje oglasnog i uredni¢kog sadriaja,

oznacavanja telepromocije, dosljedne primjene propisa
vezanih za sponzorstvo, kao i sankcionisanje
prikrivenog oglasavanja.

Imajuci u vidu uocCene probleme u praksi, posebna paZznja je posvecena realizaciji prava i
obaveza u vezi sa sponzorstvima. Naime, sponzori Cesto posjeduju jacu ekonomsku poziciju u
poslovnim pregovorima o sponzorstvu, te nastoje da istima obezbijede promociju koja je uocljivija i
obuhvatnija nego Sto to zakon dozvoljava. Saglasno navedenom, Agencija je nastojala da se
paralelnim monitoringom sadrzaja slicnih po formi i sadrzaju, za koje vlada interes istih oglasivaca,
postigne dosljedna primjena propisa i primjena prakse znacajnih sponzora na trzistu.

U domenu primjene standarda vezanih za oglasavanje praksa pokazuje neophodnost izmjene
postojece regulative. Imajuci u vidu da je Pravilnik o komercijalnim AVM komunikacijama donesSen
2011. godine, te da su u meduvremenu znacajno promijenjeni uslovi na trzistu, Sto podrazumijeva i
implementaciju opstih trendova televizijske i radijske tehnologije, biljeze se i forme oglasavanja koje
postojeca regulativa ne prepoznaje i koje bi trebalo detaljnije opisati i regulisati, obuhvatnije nego
Sto to opsti principi postojece regulative prepoznaju.

Minimum pravila vezanih za audiovizuelni medijski sadrZaj u Evropskoj uniji propisuje
Direktiva o audiovizuelnim medijskim uslugama, dokument koji je transponovan i u crnogorsko
zakonodavstvo. Ovaj dokument je trenutno u fazi revizije i dio izmjena se odnosi i na standarde
oglasavanja. Kako se usvajanje ovog dokumenta ocekuje tokom 2018. godine, a imajudi u vidu da
primjena ovih standarda zahtijeva izmjenu poslovne prakse, kako emitera tako i oglasivaca, to je
izmjena postojece regulative odgodena do usvajanja revidirane Direktive.

14. Postovanje tehnickih uslova za proizvodnju i emitovanje
programa

U toku 2017. godine, predstavnici Agencije su, kroz niz posjeta studijskim kapacitetima radio
emitera, sagledali stepen usaglaSenosti njihovog rada sa Pravilnikom o posebnim tehnickim,
prostornim i kadrovskim uslovima za obavljanje djelatnosti proizvodnje i emitovanja radijskog i
televizijskog programa®® (u daljem tekstu: Pravilnik o posebnim uslovima).

% Sl.list CG“, br. 33/11.
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Izvrsen je pregled studijske tehnike svih komercijalnih i lokalnih javnih radijskih emitera u

cilju utvrdivanja da li isti posjeduju adekvatnu projektnu dokumentaciju, da li ispunjavaju zahtijevane
tehnicke, prostorne i kadrovske uslove, kao i da li emiteri koriste dodijeljene radio-difuzne
frekvencije u skladu sa izdatim odobrenjem i Planom raspodjele radio-difuznih frekvencija.

Navedene posjete i pregledi izvrSeni su u periodu od 28.4. do 2.6.2017. godine i isti su pokazli

da u najvecoj mjeri, u pogledu tehnickih, prostornih i kadrovskih kapaciteta, emiteri ispunjavanju
zahtijevane uslove. Na osnovu istih moZe se zakljuciti sljedece:

Radijski emiteri se prilikom adaptacije i izgradnje tehnoloskih prostorija (studija, reiZije,
montaza) u najveéoj mjeri pridrzavaju odgovarajuéih profesionalnih standarda.

Emiteri posjeduju adekvatne prostorne kapacitete, ali u par sluajeva postoji prostor za
unaprjedenje i u ovom segmentu. Naime, postoji odreden manji broj emitera koji je na samoj
granici minimalnih prostornih kapaciteta koji su predvideni Pravilnikom o posebnim
uslovima.

Komercijalni emiteri ispunjavaju zahtijevane minimalne kadrovske uslove, ali je prisutan
trend automatizacije rada primjenom razli¢itih softverskih rjesenja. Zbog toga je broj
zaposlenih sveden na najmanju mogucu mjeru i optimiziran u skladu sa programskim
potrebama emitera.

Kada je rije¢ o lokalnim javnim emiterima, isti raspolazu sa adekvatnim kadrovskim i
prostornim kapacitetima i imaju znacajan potencijal za proizvodnju kvalitetnih programskih
sadrZaja koji zadovaljavaju potrebe lokalnih zajednica. U mnogim slucajevima imaju
potencijala i za djelovanje na regionalnom nivou. Kod odredenog broja lokalnih javnih
emitera primjetna je ambicija da se realizuju i projekti lokalnih televizija, ukoliko bi za ovu
vrstu projekata bilo moguce obezbijediti odgovarajuca finansijska sredstva.

Odredeni emiteri investiraju u novu opremu ili njeno usavrsavanje i unaprjedenje. U velikom
broju slucajeva, kako kod komercijalnih, tako i kod javnih emitera primijeceno je da postoji
trend kontinuiranog unaprjedenja kako studijske, tako i emisione tehnike.

Kod odredenih emitera prisutan i trend da se znacajan dio programa emitera proizvodi
posredstvom tehnoloskih kapaciteta emitera iz drugih drzava i da se takav program
distribuira posredstvom predajnicke mreze u Crnoj Gori. Drugim rije¢ima, ovi emiteri i pored
postojanja odredenih prostornih i kadrovskih kapaciteta imaju minimalnu proizvodnju
emitovanih sadrzaja u Crnoj Gori. Ovakva situacija zahtijeva paznju Agencije, pa postoji
potreba da se Sirim djelovanjem i nadzorom, kako u programskom, tako i tehnickom dijelu,
postigne da emiteri imaju zahtijevani nivo produkcije u Crnoj Gori. Naime, danasnja
tehnologija omogucéava da emiter moZe, pored sopstvenih kapaciteta, relativno lako uz
posredstvo internet distribucije, ,uvoziti“ programske sadrZaje, pa ¢ak i program uzivo i
oglasne poruke.

Pored pregleda studijske tehnike, izvrSen je i pregled koris¢enih radio-difuznih frekvencija, na
ukupno 16 lokacija u Crnoj Gori. U ovom pogledu osim, u par slucajeva, emiteri koriste
dodijeljene radio-difuzne frekvencije u skladu sa izdatim odobrenjima i Planom raspodjele
radio-difuznih frekvencija. Na svim lokacijama na kojim je vrSeno mjerenje, a na kojima je to
bilo ocekivano, nije zabiljezeno emitovanje programa neprofitnog emitera “Radio Fatih”, kao
i emitera “Radio Agro” i “Radio Best”.
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15. Izrecene kaznene mjere

U 2017. godini, Agencija je registrovala, identifikovala i procesuirala slucajeve, te izrekla
odgovaraju¢e mjere emiterima zbog krSenja programskih standarda, standarda vezanih za
komercijalne audiovizuelne komunikacije, obaveza vezanih za autorsko i srodna prava i zbog
neblagovremenog izmirivanja obaveze pla¢anja godiSnje naknade za emitovanje programa.

*

* *
Agenciji za elektronske medije je dostavljeno, u periodu od 1. januara do 31. decembra 2017.
godine, 43 prigovora na rad emitera sljedecih televizijskih i radio programa:
»TV Pink M“ - 28 prigovora,
-, Prvi program RTCG“ (TVCG1) — 10 prigovora,
- TV Vijesti” - 3 prigovora,

- TV Atlas” - 1 prigovor,
- TV Boin“- 1 prigovor,
»Radio DRS” — 1 prigovor.

U prvostepenom postupku, odbijeno je 11 prigovora, prihvaéeno je 19 prigovora i izre¢eno
isto toliko upozorenja. Jedan prigovor je u jednom dijelu odbijen a u jednom usvajen, dok su sa dva
zakljucka spojena Cetiri prigovora. Pored toga, u toku je devet postupaka.

Zbog krienja Zakona o elektronskim medijima, podzakonskih aktata Agencije i izdatih
odobrenja za emitovanje, Agencija je povodom pomenutih prigovora izrekla upozorenja sljedeéim
emiterima:

o Prekrseni standardi
TV program/sadriaj (ZEM, podzakonski akti)

¢lan 59 st. 4 i 5 Zakona o elektronskim medijima - emiter nije obezbijedio najmanje 10%
ukupnog nedjeljnog programa posveéenog vijestima i informacijama iz zone pokrivanja,
dnevno ne emituje informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta ni
informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta, ne pridrZzava prijavljenje
programske Seme dostavljene prilikom izdavanja odobrenja

TV Atlas (sopstvena
produkcija) 9

¢l. 7, 8 11 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima — emiter nije
doprinio istinitom, cjelovitom i nepristrasnom informisanju, prekrSio je nacela
100 | objektivnosti, nepristrasnosti i tacnosti, nije vjerno prikazao ni omogucio da razliciti
pristupi i misljenja budu profesionalno i korektno zastupljeni, propustio da svojim
informativnim programom doprinese istinitom i nepristrasnom informisanju javnosti na
pravican i izbalansiran nacin

Pink M (Minut, dva)

¢l. 7, 8, 11i 12 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima - emiter
nije doprinio cjelovitom i nepristrasnom informisanju javnosti na praviéan ni
izbalansiran nacin, nije vjerno prikazao ni omogucdio da razliciti pristupi i misljenja budu
profesionalno i korektno zastupljeni i uskratio priliku podnosiocima prigovora da
uestvuju u programu

Pink M (Minut, dva)101

¢l. 7, 8 i 11 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima - emiter je
prekrsio nacelo objektivnosti i nepristrasnosti, nije doprinio cjelovitom i nepristrasnom
informisanju javnosti na pravican i izbalansiran nacin

TVCG1 (Dnevnik)'®

9 Rjesenje Agencije br. 02-386/3 od 06.04.2017.g.

1% Rjesenje Agencije br. 02-944/4 od 28.07.2017.g., 02-1349/4, 02-1350/4 i 02-1352/4 od 10.11.2017.g.
101 Rjedenje Agencije br. 02-499/5 od 11.05.2017.g. i 02-689/3 od 07.06.2017.g.

1% Rjedenje Agencije br. 02-1468/4 od 14.12.2017.g.
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o Prekrseni standardi
TV program/sadriaj (ZEM, podzakonski akti)

¢l. 57 stav 3 Zakona o elektronskim medijima i 19 stav 1 alineja 5) Zakona o medijima —
emiter je propustio da na adekvatan nacin oznadi izvor preuzetog predmetnog sadrzaj
od drugog emitera

Pink M (Minut, dva)103

¢l. 55. st 6 i 56 stav 4 Zakona o elektronskim medijima i ¢l. 7 i 8 Pravilnika o programskim
104 standardima u elektronskim medijima — emiter je prekrSio nacelo objektivnost i
nepristrasnosti i obavezu da se dogadaji moraju vjerno prikazati a razliCiti pristupi i
misljenja korektno zastupljena

TVCG1 (Dnevnik)

¢l. 57 stav 3 Zakona o elektronskim medijima, 19 stav 1 alineja 5) Zakona o medijima i ¢l.
7, 8 i 11 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima — propustio da
na adekvatan nacin oznadi izvor preuzetog predmetnog sadrzaj od drugog emitera, nije
doprinio istinitom, cjelovitom i nepristrasnom informisanju javnosti, emitovao je sadrzaj
koji nije bio ni pravican ni izbalansiran

¢l. 55. st 6 i 56 stav 4 Zakona o elektronskim medijima i ¢l. 7, 8, 11 i 12 Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijima — emiter je prekrsio nacela tacnosti,
objektivnosti i nepristrasnosti, odnosno propustio da doprinose slobodnom, istinitom,
cjelovitom i nepristrasnom informisanju javnosti, kao i obavezu da informativni
programi moraju biti pravicni i izbalansirani, a Ccinjenice i dogadaji korektno i
profesionalno predocene i nije pruzio priliku osobama cije se ime pominje da ucestvuju
u programu ili da komentarisu navode o nepodobnim djelima

Pink M (Minut, dva)105

Pink M (Minut, dva)106

¢lan 8 i 12 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima - emiter je

TVCG1 (Iz pravog prekrsio nacela tacnosti, objektivnosti i nepristrasnosti i nije pruzio priliku osobama cije
ugla)107 se ime pominje da ucestvuju u programu ili da komentarisu navode o nepodobnim
djelima

¢l. 56 stav 4 Zakona o elektronskim medijima i ¢l. 7, 8 i 11 Pravilnika o programskim
108 | standardima u elektronskim medijima - emiter je prekrsio nacela tac¢nosti, objektivnosti i
nepristrasnosti i propustio da svojim informativnim programom doprinese istinitom i
nepristrasnom informisanju javnosti na pravican i izbalansiran nacin

Pink M (Minut, dva)

TVCG1 i Vijesti (Spot ¢l. 17 st. 3 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima — korisé¢enje
Demokratska CG)'® uvredljivih termina koji bi se mogli povezati sa odredenom drustvenom grupom

a2 Prekrseni standardi
TV program/sadriaj (ZEM, podzakonski akti)

¢l. 55. st 6 i 56 stav 4 Zakona o elektronskim medijima i ¢l. 8 Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima — emiter je prekrsSio nacelo nepristrasnosti i
obavezu da se dogadaji moraju vjerno prikazati a razli¢iti pristupi i misljenja korektno
zastupljena, nije doprinio cjelovitom i nepristrasnom informisanju javnosti

TVCG1 (Dnevnik)110

¢l. 48 stav 1i 57 stav Zakona o elektronskim medijima i ¢lana 19 stav 1 alineja 5) Zakona
TV Boin (Muzicki o medijima - emiter je reemitovao programski sadrZaj kojim se moZe ugroziti ustavni
spot)111 poredak Crne Gore i propustio da na adekvatan nacin oznaci izvor preuzetog
predmetnog sadrzaj od drugog emitera

Tabela 7.: Upozorenja izrecena u prvostepenom postupku, u periodu od 1. januara do 31. decembra 2017.

U drugostepenom postupku, Savjetu Agencije podneseno je sedam Zalbi na prvostepena
rieSenja vezane za prigovore na rad navedenih televizijskih emitera. Od toga je odbijeno Sest Zalbi
kao neosnovane a usvojena jedna Zalba na zaklju¢ak (predmeti vraéeni prvostepenom organu na
ponovni postupak).

193 Rjedenje Agencije br. 02-991/16 od 16.09.2017.g.

104 Rjedenje Agencije br. 02-1260/4 od 20.10.2017.g.

1% Rjedenje Agencije br. 02-1351/4 od 10.11.2017.g.

Rjesenje Agencije br. 02-1378/4 od 18.12.2017.g. i 02-1427/4 od 14.12.2017.g.
Rjesenja Agencije br. 02-1383/4 od 22.11.2017.g.

Rjesenje Agencije br. 02-1395/4 od 29.12.2017.g.

109 Rjesenje Agencije br. 02-1544/8 i 02-1544/9 od 22.12.2017.g.

10 Rjedenje Agencije br. 02-1556/4 od 29.12.2017.g.

! Rje3enja Agencije br. 02-1601/4 od 29.12.2017.g.
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Agencija za elektronske medije je u ponovnom postupku, usvojila jedan prigovor i izrekla
upozorenje emiteru ,TV Pink M“ za programski sadrzaj ,Minut, dva“ (akt br. 02-659/7 od
05.07.2017.g.) zbog krSenja ¢l. 7, 8 i 11 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim
medijima jer emiter nije doprinio istinitom, cjelovitom i nepristrasnom informisanju javnosti na
pravi¢an ni izbalansiran nacin, nije vjerno prikazao ni omogucio da razli¢iti pristupi i misljenja budu
profesionalno i korektno zastupljeni i uskratio priliku podnosiocima prigovora da ucestvuju u
programu.

Detaljnije informacije o uo¢enim nepravilnostima mogu se naci u aktima Agencije donesenim
u predmetnim postupcima dostupnim na veb-sajtu Agencije.

Vecdina podnesenih prigovora, kao i izrecenih upozorenja ukazuje na krSenje standarda
regulisanih Pravilnikom o programskim standardima koji su vezani za proizvodnju informativnog
programa. Radi se, izmedu ostalog, o osnovnim nacelima rada i ponasanja medija, Cija je primjena
dobar indikator uredivacke politike medija i opredijeljenosti njegovih osnivaca i urednika da to rade
profesionalno i odgovorno.

Dio tih standarda vise spada u domen samoregulacije, koja bi trebala da bude mehanizam za
nadzor i provjeru dosljednosti u primjeni tih profesionalnih standarda i nacela. Upravo zbog toga,
opravdanost pojedinih vazecih zakonskih i podzakonskih odredbi o radu elektronskih medija, upravo
u dijelu regulisanja profesionalnih standarda, definitivno treba preispitati prilikom budude revizije
pravnog okvira.

Obaveza Agencije je da razmotri svaki prigovor na rad emitera, sagleda da li je doslo do
krSenja propisanih standarda, te svojim odlukama ukaZe na krSenje odnosno odsustvo krsenja
standarda. Imajuci to u vidu, Agencija je, nakon sagledavanja svih relavantih ¢injenica, svoje odluke
po prigovorima Cinila dostupnim javnosti putem svog veb-sajta. Objavljivanjem cjelokupnih odluka sa
kompletnim obrazloZenjima teZilo se da se na transparentan nacin ukaze kako na proces na kojem se
zasniva rad i postupanje Agencije za elektronske medije po prigovorima, tako i na pristup u
sagledavanju da li je doslo do krSenja odredenih standarda.

Agencija je uocila da su skoro svi podneseni prigovori uslijedili bez prethodnog podnosenja
zahtjeva za objavljivanje ispravke ili odgovora. U odredenim slucajevima, ni objavljivanje ispravke ili
odgovora ne bi u potpunosti oslobodilo emitera od ogovornosti za krsenja standarda. Ipak, u
znacajnom broju slucajeva bi, za obje strane, bio pokazatelj postojanja ili odsustva opredijeljenosti
medija da radi profesionalno i odgovorno.

* *

Zbog neovlaséenog reemitovanja sadrzaja za koje emiter nije imao regulisana prava za
odredenu platformu i/ili teritoriju Crne Gore, Agencija je u toku 2017. godine izrekla upozorenja
pruzaocu AVM usluga na zahtjev “Total TV” zbog reemitovanja serija "Sumnijiva lica"**? i ,Komgije“'*.

U drugostepenom postupku, Savjetu Agencije podnesene su tri Zalbe, dvije na prvostepena
rieSenja vezana za prigovore na rad navedenog pruzaoca AVM usluge na zahtjev i jedna Zalba na
prvostepeno rjesenje vezana za prigovor na rad pruzaoca AVM usluge na zahtjev ,,Mtel”. Sve tri zalbe

su odbijene™.

U ponovnom postupku, Savjeta Agencije za elektronske medije je na osnovu sprovedenog

ponovnog postupka po presudama Upravnog Suda Crne Gore odbio jednu Zalbu™® i obustavio u

cjelosti postupak po zalbi'*®.

2 Rjedenje Agencije br. 02-03/2 od 17.01.2017.g.

Rjesenje Agencije br. 02-464/23 od 17.07.2017.g.

14 RjeSenja Savjeta Agencije br. 01-03/6 od 08.03.2017.g., 01-464/25 od 11.08.2017.g. i 01-87/2 od 23.01.2017.g.
5 Rjedenja Savjeta Agencije br. 01-1376/1 od 18.11.2017.g.

16 Rjedenja Savjeta Agencije br. 01-460/1 od 03.04.2017.g.
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usluga

*

* *

Zbog krienja €l. 44 st. 2 Zakona o elektronskim medijima, ¢lana 16 Pravilnika o visini, nacinu
utvrdivanja i pla¢anja naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruZzanje audiovizuelnih medijskih

117

obaveza propisanih tackom 6. odobrenja za emitovanje,

koje se odnose na

neblagovremeno izmirivanje obaveze pla¢anja godiSnje naknade za emitovanje, Agencija je, u
okviru nadzora nad radom emitera, izrekla upozorenje sljede¢im emiterima:

e umartu 2017. godine:

Emiter Radijski/TV program

1. »ADNAN“ D.O.O. ,TV GLAS PLAVA“
2. » AMARTY “D.0.0. , RADIO BEST “
3. »BALKAN CHANNEL” D.O.O. ,» TV BALKAN “
4, ,BLUE MOON“ D.O.O. ,TV MBC”
5. »,BOIN“ D.O.O. ,TV BOIN“
6. ,BRADVA-COMPANY “ 0.D ,RADIO LUNA“
7. »EUROGUM“ D.0.0. ,» RADIO STAR FM “
8. »M-CORONA“ D.0.0. ,TV CORONA“
9. »MEDIA SOLUTION” D.O.0. , TV LIFE&HOLIDAY“
10. | ,DRUSTVO ZA RAVNOPRAVNOST | TOLERANCIU - Al“ NVO »TV SRPSKA“
11. | ,SKADAR LAKE” NVO ,,RADIO SKADAR LAKE“
12. | ,LOKALNIJAVNI EMITER RADIO | TELEVIZIJA BUDVA“ D.O.O. ,RADIO BUDVA“
13. | ,LOKALNI JAVNI EMITER RADIO | TELEVIZUA NIKSIC“ D.O.O. ,RADIO NIKSIC“
14. | ,SUN SUN“ D.O.O. »TV SUN“
15. | ,LOKALNI JAVNI EMITER RADIO | TELEVIZIJA BUDVA“ D.O.0O. ,TV BUDVA“
16. | ,LOKALNIJAVNI EMITER RADIO | TELEVIZIJA NIKSIC“ D.O.O. »TV NIKSIC”
17. | ,LOKALNI JAVNI EMITER RADIO TELEVIZIJA PLIEVLUA“ D.O.0O. »TV PLIEVLIA“
18. | ,,ZEN MASTER PRODUCTION” D.O.O. ,TV NOVI“

Tabela 8.: Upozorenja zbog neizmirivanja godisnje naknade — mart 2017.g.

e ujunu2017. godine:
Emiter Radijski/TV program

1. ,ADNAN“ D.O.O. »TV GLAS PLAVA”
2. ,AST“ D.0.0O. »TV PRVA“
3. ,,BALKAN CHANNEL” D.O.O. » TV BALKAN “
4, ,BLUE MOON“ D.O.O. »TV MBC”
5. ,BOIN“ D.O.O. »TV BOIN“
6. ,M-CORONA“ D.0O.0. ,»TV CORONA”
7. ,MEDIA SOLUTION” D.0.0. » TV LIFE&HOLIDAY“
8. ,DRUSTVO ZA RAVNOPRAVNOST | TOLERANCIIU - Al“ NVO »TV SRPSKA“
9. ,TELEVIZIJA VIJESTI“ D.O.O. »TV VIJESTI“
10. | ,,ZEN MASTER PRODUCTION“ D.O.O. »TV NOVI“

Tabela 9.: Upozorenja zbog neizmirivanja godisnje naknade — jun 2017.g.

e u oktobru 2017. godine:

Emiter Radijski/TV program
1. ,ADNAN“ D.O.O. »TV GLAS PLAVA”
2. ,AMD ZARUBICA COMPANY“ D.0O.O. ,RADIO Z2“
3 ,AST“ D.0.O. ,» RADIO PRVA “
"7 sl. list CG", br. 25/11, 26/12, 38/14, 18/15 i 11/16.
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Emiter Radijski/TV program
4, ,BLUE MOON“ D.0.0. TV MBC“
5. ,BOIN“ D.0.0. TV BOIN“
6. ,BRADVA-COMPANY “ 0.D ,RADIO LUNA“
7. ,EUROGUM“ D.0.0. ,» RADIO STAR FM “
8. LHIT FM“ D.0.0. ,RADIO $2“
9. ,LOKALNI JAVNI EMITER RADIO | TELEVIZIJA NIKSIC“ D.O.O. ,RADIO NIKSIC”
10. ,LOKALNI JAVNI EMITER RADIO | TELEVIZIJA NIKSIC“ D.O.O. ATV NIKSIC”
11. | ,,M-CORONA“D.0.0. ,RADIO CORONA “
12. ,M-CORONA“ D.0.0. ,TV CORONA “
13. | ,,MEDIA SOLUTION“ D.O.0O. , TV LIFE&HOLIDAY“
14. | ,NATIONAL RESEARCH INSTITUTE.MNE“ D.0.O. , TV CHANNEL1”
15. | ,,DRUSTVO ZA RAVNOPRAVNOST | TOLERANCIU - Al“ NVO , TV SRPSKA“
16. | ,SUNSUN“D.0.0. ATV SUN“
17. | ,TELEVIZIJA VIJESTI“ D.O.O. ATV VIJESTI“
18. | ,ZEN MASTER PRODUCTION“ D.0.O. ,TV NOVI“

Tabela 10.: Upozorenja zbog neizmirivanja godisnje naknade — oktobar 2017.g.

Zbog krsenja ¢l. 55, 58 i 59 Zakona o elektronskim medijima i obaveza propisanih tackom 2.1.
Odobrenja za emitovanje, koje se odnose na dobnu kategorizaciju i rasporedivanje programa,
pridrzavanje prijavljene strukture programa i emitovanje informativnog programa, Agencija je u
okviru nadzora nad radom emitera pokrenula postupke protiv sljedecih emitera:

Uoceno krsenje
Emiter Radijski/TV Clan 58 ZEM — Znacajna = AEin 3 ZEM ) I?o?na
program e Clan _59 _ZEM - kategorlz_acua_ i
Informativni program rasporedivanje
programa E—

NVO “Dakomo Adriatic" Radio Adriatic X
Eurogum d.o.o. Radio Star FM X
Hit FM d.o.o0. Radio S2 X
NVO DRT Al Srpski radio X

M-Corona d.o0.0. Radio Corona X X
Jumedia Mont d.o.o. Radio D X X
Neboelectronic d.o.o. Radio S X
M.D. Company d.o.o. Radio D+ X X
Zl.lzii:d International Corporation Radio DRS < <
NVO Hrvatska Krovna Zajednica Radio Dux X X
Gresa Trade d.o.o. Radio Elita X X
Oki Air Broadcasting d.o.o. Radio Mag X
Oki Air Broadcasting d.o.o. Radio EImag X X
Topolica d.o.o. Radio F X
NVO Glas Plava Radio Glas Plava X X
Jupok d.o.o. Radio Jupok X X
NVO Stereotip Radio City X X
NVO SAFRA Radio Krs X X
TDM MIX d.o.o Radio Laki X X
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Uoceno krsenje

Clan 55 ZEM - Dobna

Emiter Radijski/Tv Clan 58.ZEM — LT Clan 59 ZEM - kategorizacija i
program LG Informativni program rasporedivanje
programa B —

Radio televizija Mojkovac d.o.o. Radio Mojkovac X X

TDI Radio d.o.o. Radio TDI X X

My name d.o.o. Radio Titograd X X

NVO "Plus 103" Radio Plus X

NVO Skadar Lake 5:3;0 SLELETR X

Metropoliten Media d.o.o. Radio Svetigora X

AMD Zarubica Company d.o.o. Radio Z X X

Radio Zeta d.o.o0. Radio Zeta X

083 Vucelji¢ d.o.o. Radio 083 X X

NVO Udruzenje Roma Crne Gore Romski radio X

Mir i Teuta d.o.o. Radio Teuta X X

Talas Bihora d.o.o. Radio Petnjica X X

Atlas Media Group d.o.o. Televizija Atlas X X
Boin d.o.o. TV Boin X

M-Corona d.o.o. TV Corona X X

Zen Master Production d.o.0. Novi TV X X X
Lutrija Crne Gore a.d. TV 777 X

i\lo\llé)ral‘)nrcuijél'jv_oAzla ravnopravnost i Srpska TV y y
Sun Sun d.o.o. TV Sun X

Mir i Teuta d.o.o. TV Teuta X X

Blue Moon d.o.o. Televizija MBC X X

(I;c.)(l;.zz\)l.ni javni emiter Radio RozZaje Radio Rozaje y

Radio televizija Ulcinj d.o.o. Radio Ulcinj X

I’:lci)llzsilén(ijj:z\./g.i emiter Radio i televizija TV Nikgi¢ « «
Lokalni javni emiter Radio i televizija TV Plievlja y <

Pljevlja d.o.o.

Tabela 11.: Postupci pokrenuti zbog krsenja obaveze postovanja prijavijene programske strukture/ minimalnog ué¢es$éa informativnog

programa/dobne kategorizacije i rasporedivanja programa

Nakon sprovedenog postupka, Agencija je izrekla 22 upozorenja emiterima zbog krsenja
navedenih odredbi Zakona (Cetiri upozorenja zbog krSenja ¢l. 58 Zakona, Sest upozorenja zbog
krSenja €l. 59 Zakona, 10 upozorenja zbog krSenja ¢l. 58 i 59 Zakona i dva upozorenja zbog krsenja ¢l.
55 i 59 Zakona) i obustavila postupke pokrenute protiv sedam emitera, koji su usaglasili emitovanje
sa Zakonom o elektronskim medijima i Odobrenjem za emitovanje, dok je osam emitera dobilo
saglasnost za promjenu programske strukture, te im je izmijenjeno odobrenje za emitovanje.
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10. Zastita konkurencije

Krajem 2017.g. Agencija za elektronske medije je sa Agencijom za zastitu konkurencije
potpisala memorandum o saradnji. Polaze¢i od ¢lana 11 Zakona o elektronskim medijima i ¢lana 37
Zakona o zatiti konkurencije’®, Memorandumom je regulisana saradnja dvije agencije povodom
sagledavanja stanja i sprovodenja analiza i istraZivanja trZista audiovizuelnih medijskih (AVM) usluga i
usluga elektronskih komunikacija koje predstavljaju uslov za pruzanje i/ili pristup AVM uslugama.

Agencije su se saglasile da ¢e saradivati u oblastima od zajednickog interesa, koje ce
ukljucivati, ali se nece ogranicavati na:

1. razvoj i razmjenu znanja i informacija od znacaja za promociju i zastitu konkurencije i
prevenciju zloupotreba dominantnog poloZaja na trzistu ili trziStima usluga koje predstavljaju
uslov za pruzanje i/ili pristup AVM uslugama.

2. unapredenje transparentnosti vlasniStva i finansiranja pruzalaca AVM usluga i sa njima
povezanih lica u smislu Zakona o elektronskim medijima i Zakona o zastiti konkurencije kroz:
- promociju i u¢esée u kreiranju, implementaciji i pracenju dobre prakse u ovoj oblasti;
- planiranje i sprovodenje istrazivanja uz kori$¢enje sopstvenih ili donatorskih sredstava;
- organizovanje zajednickih obuka u zemlji ili inostranstvu za zaposlene u agencijama;

- organizovanje domacih ili medunarodnih skupova (konferencije, seminari i drugi javni
dogadaji) za na kojima ¢e biti prezentirani rad, rezultati i izazovi agencija u oblasti zastite
konkurencije na trzistu AVM usluga i povezanih trzista;

- organizovanje tematskih treninga/obuka/predavanja za zaposlene u pruzaocima AVM
usluga, a posvecene pojedinim aspektima zastite konkurencije i prevencije zloupotrebe
dominantne pozicije na trzistu;

- pripremanje i sprovodenje projekata od zajednickog interesa u oblastima koje su
obuhvacene ovim Memorandumom.

* *

Agencija za elektronske medije i Agencija za zaStitu konkurencije ostvaruju aktivnu saradnju
zasnovanu na razmjeni informacija od znacaja za promociju i zastitu konkurencije i prevenciju
zloupotreba dominantnog poloZaja na trzistu ili trziStima usluga koje predstavljaju uslov za pruzanje
i/ili pristup AVM uslugama.

U tom kotekstu Agencija za zastitu konkurencije se u toku 2017. god. dva puta obratila
Agenciji za elektronske medije sa zahtjevom za dostavljanje podataka i misljenja neophodnih za
sprovodenje postupka analize uslova konkurencije na trzistu usluga nabavke, proizvodnje i prodaje
i distrubucije medijskog sadrzaja na teritoriji Crne Gore putem razlicitih tehnologija.

Predmetni postupci su vodeni po inicijativi:

- privrednog drustva ,Radio-Difuzni Centar" d.o.o0. za ispitivanje povrede konkurencije od
strane , TELEMACH" d.o.o.

- privrednog drustva ,M-tel” d.o.0. zbog potencijalnih povreda konkurencije od strane
privrednog druestva , Totla TV Montenegro” d.o.o.

III

Agencija za elektronske medije je dostavila sve relevante podatke kojima raspolaZe, a koji
Agenciji za zastitu konkurencije mogli koristiti za sprovodenje postupka pokrenutih na osnovu
navedenih inicijativa.

18 sl.list CG“, br. 44/12.
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16. PodrZzane kampanje od javnog interesa

Agencija za elektronske medije je i u 2017. godini nastavila da pomaze i podrZava afirmaciju i
promociju akcija i kampanja od znacaja za gradane, velinu gradana ili manjinsku
drustvenu grupu. U tom smislu, pozitivho je odgovoreno na 47 inicijativa organizatora javnih
kampanja, tako Sto je Agencija, u skladu sa svojim ovlaséenjima, ukazivala na Cinjenicu da se
emitovanje ovakvih tematskih radio i TV spotova ne uracunava u dozvoljenu kvotu dnevnog
oglasavanja emitera. Time je doprinijela njihovom ucestalijem emitovanju i snaznijoj javnoj afirmaciji
drustvenih ciljeva podrzanih promotivnih kampanja.

Podrzane su sljedeée kampanje:

e kampanja ,,§ta je Vlada obecala do 20207, Clanom 39 Pravilnika o komercijalnim

realizovana od strane NVO ,Institut
Alternativa“, koja je imala za cilj da
doprinese unapredenju prakse dobrog
upravljanja, kao i promociji klju¢nih ciljeva
,Strategije reforme javne uprave 2016-

audiovizuelnim komunikacijama propisano je
da se u vrijeme trajanja oglasavanja ne
uracunava emitovanje saopstenja, najava ili
poziva za izvodenje javnih radova i
dobrotvornih i humanitarnih akcija, koji se
objavljuju bez naknade, kao i emitovanje

2020“. Kampanja je bila dio projekta ,,Civilno besplatnih oglasa drzavnih organa i

drustvo za dobru upravu: Da sluzi i zasluzi®, organizacija, organa lokalne samouprave i

finansiranog od strane Evropske unije kroz javnih sluzbi koje promoviSu aktivnosti i mjere

Program podrske lokalnim organizacijama. koje su od znacaja za gradane, vecinu gradana
e kampanja za promociju humanitarnih ili manjinsku drustvenu grupu.

akcija, realizovana od strane Fudbalskog

kluba ,Buducnost”, a koja je imala cilj da

popularizuje i podrzi drustveno-odgovorne aktivnosti kroz prikupljanje sredstava od prodaje
ulaznica za prvenstvene utakmice.

e kampanja ,Znanje i vjestine za posao“, realizovana od strane NVO ,Centar za gradansko
obrazovanje”, koja je imala za cilj da doprinese rjeSavanju problema nezaposlenosti
diplomiranih visokoskolaca u Crnoj Gori, unapredenju njihovih vjestina i znanja, kao i
ukljucivanje na trziste rada.

e kampanja za promovisanje filantropije u Crnoj Gori, realizovana tokom februara 2017.
godine, od strane NVO ,,Fond za aktivho gradanstvo”, predstavljala je dio projekta Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori ,,De Facto Aktivni“ imala je za cilj da promovise i podstakne
odgovornost i brigu o drugima.

e kampanja za promovisanje medunarodnog festivala djecije pjesme ,Nasa radost”,
realizovana od strane Javne ustanove za brigu o djeci ,Djeciji savez”, a pod pokroviteljstvom
Glavnog grada Podgorica.

e kampanja za promociju konkursa za dodjelu nagrade za istrazivacko novinarstvo,
realizovana od strane Instituta za medije, a u ime Evropske unije, koja je imala za cilj da
afirmiSe nagradu, odnosno pozove najsSiru, a posebno stru¢nu medijsku javnost, kao i
zainteresovane autore/novinare da u $to vec¢em broju kandiduju svoje price.

e kampanja za promociju humanitarnog internacionalnog kosarkaskog turnira ,,U16 Bar
Basketball cup”, realizovana od strane Opstine Bar, a koja je imala za cilj prikupljanje
sredstava za izgradnju dnevnog centra za djecu sa posebnim potrebama.

e kampanja za promociju stru¢nog obrazovanja, realizovana od strane Ministarstva prosvjete,
koja je imala za cilj podizanje nivoa svijesti roditelja i mladih o nacinima na koje strucno
obrazovanje moze doprinijeti adekvatnom razvoju i uspjeSnom pozicioniranju na trzistu rada.

e kampanja ,0d marta do juna nek se svi osvijeste, u Skadarskom jezeru ribe se mrijeste”,
realizovana od strane Javnog preduzeda , Nacionalni parkovi Crne Gore“, koja je imala za cilj
da doprinese podizanju nivoa svijesti o vaznosti oCuvanja Zivotne sredine, biodiverziteta i
ribljeg fonda u Nacionalnom parku Skadarsko jezero.
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kampanja ,Krv nije voda“ realizovana od strane Zavoda za transfuziju krvi Crne Gore, u
saradnji sa Univerzitetom Crne Gore, s ciliem edukovanja i poveéanja informisanosti mladih
ljudi, prvenstveno studenata o znacaju dobrovoljnog davanja krvi.

kampanja ,,Ulcinj protiv korupcije — Ulqini kunder korrupsionit”, realizovana od strane NVO
»UL info”, predstavljala je dio projekta ,Misli lokalno — djeluj lokalno” koja je imala za cilj
povecanje svijesti gradana i transparentnost rada lokalne samouprave u borbi protiv
korupcije na lokalnom nivou.

kampanja za promociju kulturne manifestacije ,,DZada film fest“, koju je realizovala agencija
»Link Creative Studio”, tokom juna 2017. godine, na sedam podgorickih ulica.

kampanja za promociju sposobnosti i kapaciteta Vojske Crne Gore, realizovana krajem maja
i pocetkom juna 2017. godine od strane Ministarstva odbrane, koja je imala za cilj afirmaciju i
prikaz sposobnosti Vojske Crne Gore u proteklih 11 godina.

kampanja za promociju naucnog skupa ,, X crnogorski medijski dijalozi“, koju je krajem maja
mjeseca realizovala NVU , Istrazivacki medijski centar”.

kampanja ,Ne rugaj se“, realizovana od strane Gimnazije , Niko Rolovi¢“ iz Bara, u saradnji sa
Savjetom Evrope predstavljala je dio projekta ,,Demokratic School Governance for inclusion:
a whole community approach”, a imala je za cilj podsticanje tolerancije i uvaZavanja
razli¢itosti u Crnoj Gori.

kampanja za promociju upisa Xl generacije polaznika koji se skoluju po Obrazovnom
programu za zanimanje policajac/ka, koju je sredinom juna 2017. godine, realizovala
Policijska akademija iz Danilovgrada.

kampanja za promociju poklon koncerta, realizovana od strane Fudbalskog kluba
»,Buduénost”, a povodom osvajanja prvog mjesta u Crnogorskoj fudbalskoj ligi u sezoni
2016/2017. Koncert je odrzan 09.07.2017. godine, sa pocetkom u 21 sat na stadionu malih
sportova u Podgorici.

kampanja ,Azil u zemlji progonjenih®, kreirana od strane NVO ,,35 mm*, koja je imala za cilj
da informiSe crnogorsku javnost o Zivotima izbjeglica, azilantima i traZiocima azila u Crnoj
Gori.

kampanja za promociju upisa zainteresovanih lica na Fakultet dramskih umjetnosti sa
Cetinja koja je realizovana tokom juna 2017 godine.

kampanja ,Zaposljavanjem do inkluzije“, realizovana od strane NVO , Centar za gradansko
obrazovanje”, koja je imala za cilj poboljSanje zaposlenosti osoba sa invaliditetom kroz
informisanje, aktivaciju, neformalnu obuku i radnu praksu.

kampanja ,,PodrSka antidiskriminacionim i politikama rodne ravnopravnosti“, realizovana
od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava, koja je imala za cilj osnazivanje lokalnih,
ali i institucija na nacionalnom nivou u pravcu rodno osjetljivog i fleksibilnijeg pristupa
razvoju lokalne ekonomije, kao i osnazZivanje i podsticanje Zena da udu u preduzetnistvo.

kampanja ,,Pruzi ruku za Zivot. Daruj krv“ realizovana od strane Zavoda za transfuziju krvi
Crne Gore, Crvenog krsta Crne Gore i Radio Televizije Crne Gore, s ciljem podizanja svijesti
medu opsStom populacijom o znacaju dobrovoljnog davanja krvi.

kampanja za promociju humanitarnog koncerta, koja je krajem jula 2017. godine
realizovana od strane NVO ,,Humanitarno drustvo slijepih i civilnih invalida rata“ iz Tivta.

kampanja za promociju besplatne nacionalne SOS linije za Zrtve trgovine ljudima, koju je
realizovalo Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore, a koja je imala za cilj podizanje nivoa
svijesti javnosti o problemu trgovine ljudima.

kampanja za promociju manifestacije ,Bokeljska noc¢“, koja je realizovana od strane Javne
ustanove Kulturni centar ,,Nikola Burkovi¢” iz Kotora, a imala je za cilj afirmaciju tradicionalne
kotorske kulturne manifestacije.
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kampanja za promociju Evropskog padobranskog prvenstva realizovana od strane
Vazduhoplovnog sportskog saveza Crne Gore, pod pokroviteljstvom Medunarodne
vazduhoplovne organizacije FAI. Prvenstvo je odrzano u Podgorici, u periodu od 26. do 31.
avgusta 2017 godine.

kampanja za promovisanje kulturne manifestacije ,Oda Zivotu“, koju je pocetkom
septembra, realizovala NVO ,WAG Montenegro”, u saradnji sa Ministarstvima kulture,
prosvjete i turizma i Sekretarijatom za kulturu i sport Glavnog grada.

kampanja za promovisanje manifestacije , 11l internacionalni sajam knjiga“, realizovana od
strane Sekretarijata za kulturu i sport Glavnog grada koja je imala za cilj da doprinese
promovisanju pisane rijeci, interakciji knjizevnih stvaralaca, izdavaca i prevodilaca.

kampanja kojom se promovise Dan unutrasnjih poslova, 2. oktobar, realizovana od strane
Ministarstva unutrasnjih poslova.

kampanja za promociju benefita koje nude izmjene i dopune Zakona o sporazumnom
finansijskom restrukturiranju dugova prema finansijskim institucijama (ZOSFF) koju je
krajem septembra 2017. godine, realizovala Centralna banka Crne Gore.

kampanja za promociju humanitarnog koncerta, koja je pocetkom oktobra 2017. godine u
okviru medunarodnog dana bijelog Stapa realizovana od strane NVO ,,Humanitarno drustvo
slijepih i civilnih invalida rata“ iz Tivta.

kampanja za promociju dokumentarnog filma ,,Filantropija — de Fakto Aktivni“ realizovana
od strane NVO ,Fond za aktivno gradanstvo”, predstavljala je dio kampanje zapocete u
februaru 2017. godine, a imala je za cilj da afirmiSe i predstavi stanje filantropije u Crnoj Gori.

kampanja Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, organizovana
tokom oktobra 2017. godine sa ciljem podizanja nivoa svijesti gradana o znacaju kontrole i
iskorjenjivanja bjesnila kod divljih Zivotinja.

kampanja za promociju Evropskog dZudo prvenstva za mlade seniore U23, koja je sredinom
oktobra 2017. godine realizovana od strane DZzudo saveza Crne Gore.

kampanja za promociju manifestacije ,24 Podgoricki maraton”, koju je krajem oktobra,
realizovao Atletski savez Crne Gore, odnosno Direkcija ,24 Podgorickog maratona“.

kampanja ,,Zaustavimo nasilje”, realizovana od strane Vlade Crne Gore i UNICEF-a, uz
podrsku Evropske unije, koja je imala za cilj promovisanje dostojanstvenog i nenasilnog
vaspitavanja djece.

kampanja ,,16 dana aktivizma protiv nasilja nad Zenama“ realizovana od strane Sistema
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori u okviru koje je uraden spot za muzicku numeru ,,Moja Mare”
u izvodenju muzickog sastava ,Who See klapa®“, a koja je imala za cilj da ukaZze na razlicite
pojavne forme nasilja nad Zenama, kao i na teske i dugorocne posljedice ignorisanja tog
problema.

kampanja ,,Budi Sampion“, realizovana od strane Delegacije Evropske Unije u Crnoj Gori,
koja je imala za cilj podizanje nivoa svijesti o vrijednostima prirodne sredine, pravilnom
upravljanju otpadom i zastiti nacionalnih parkova Crne Gore.

kampanja za promociju zastite prava potrosaca, realizovana u okviru projekta ,,Unapredenje
kapaciteta organizacija civilnog drustva i sistema zastite potroSaca u Crnoj Gori —
ZASTITI.ME“ od strane NVO ,,Centar za monitoring i istraZivanje”, u saradnji sa NVO ,Centar
za zastitu potrosaca“, Crnogorskom LGBTQ asocijacijom i MreZom za afirmaciju procesa
evropskih integracija.

kampanju za promociju Festivala filma o ljudskim pravima ,,UBRZAJ 2016“, realizovana od
strane Centra za gradansko obrazovanje, koja je imala za cilj podizanje svijesti gradana i
gradanki o vaznosti ljudskih prava i njihove zastite i unapredenja, ali i vrijednosnog okvira koji
podstice harmoni¢ne odnose medu razli¢itima po bilo kom osnovu.
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e kampanju za promociju zastite djece od stetnih programskih sadrzaja, realizovana od strane
Misije OEBS-a u Crnoj Gori, a u saradnji sa Kancelarijom zastitnika ljudskih prava i sloboda i
Agencijom za elektronske medije.

e kampanja ,NeZeljena“, realizovana od strane Agencije McCANN, koja je imala za cilj borbu
protiv selektivnih abortusa u Crnoj Gori, kao i zloupotrebu prenatalnih testova.

e kampanja za promociju ,Podgorica film festivala“, realizovana tokom novembra 2017.
godine od strane Crnogorske kinoteke.

e kampanja ,,Change Your Mindset-Sport4Everyone”, realizovana od strane Paraolimpijskog
komiteta u Crnoj Gori, koja je imala za cilj ukljuivanje Sto veéeg broja mladih sa
invaliditetom u sportsko-rekreativne aktivnosti.

e kampanja za promociju filmskog festivala ,,Green Montenegro International Film Fest”,
realizovana od strane Organizacionog odbora festivala, koja je imala za cilj podizanje nivoa
svijesti o potrebi zastite i oCuvanja Zivotne sredine, kao i unapredenje znanja i informisanosti
o ekologiji.

e kampanja o vaznosti imunizacije djece, realizovana u periodu od 15.12.2017 do 15.01.2018.
od strane Doma zdravlja - Podgorica, u saradnji sa Udruzenjem domova zdravlja Crne Gore, a
pod pokroviteljstvom Ministarstva zdravlja, koja je imala za cilj podizanje nivoa svijesti
roditelja o vaznosti imunizacije kod djece.

e kampanja za promociju poziva gradanima da prisustvuju nalaganju badnjaka u odredenim
opstinama Crne Gore, koju je krajem decembra 2017 godine realizovala Crnogorska
pravoslavna crkva.

17. Transparentnost vliasnistva pruzalaca AVM usluga

U cilju zastite pluralizma i podsticanja raznovrsnosti elektronskih medija, Zakonom o
elektronskim medijima propisane su mjere™® obezbjedenja transparentnosti vlasnistva pruzalaca
audiovizuelnih medijskih usluga.

Naime, ¢lanom 129 ovog Zakona, propisano je da je pruzalac AVM usluge duzan da, do 31.
decembra tekude godine, Agenciji dostavi podatke o fizickim i pravnim licima (ime/naziv,
sjediSte/prebivaliste) koja su u toku te godine neposredno ili posredno postala imaoci akcija ili udjela
u tom pruzaocu AVM usluge, sa podatkom o procentu tih akcija ili udjela.

Nadalje, propisana je i obaveza pruzalaca AVM usluga da, do 31. decembra tekuce godine,
Agenciji dostave podatke o svom vlasnickom ucesc¢u u drugim pravnim licima koja su pruzaoci AVM
usluge, kao i uceséu njegovih vlasnika vecem od 10% u vlasnistvu pravnih lica koja su pruzaoci AVM
usluga.

Saglasno zakonom propisanoj obavezi, nakon prikupljanja i obrade svih dostavljenih
podataka, Agencija je, putem svoje internet stranice www.ardcg.org, objavila pregled podataka o
transparentnosti vlasnistva pruzalaca AVM usluga za 2017. godinu koji sadrze:

e podatke o fizickim i pravnim licima koja su u toku 2017. godine neposredno ili posredno
postala imaoci - akcija ili udjela u pruzaocima AVM usluga, i

e podatke o vlasnickom ucesc¢u pruzalaca AVM usluga koji na dan 31. decembra 2017. godine
imaju vlasni¢ko uéesée u drugim pravnim licima koja su pruzaoci AVM usluge ili/i pravnim

% Elanom 129 Zakona o elektronskim medijima, propisano je da je pruzalac AVM usluge duzan da, do 31.12. tekuée godine, Agenciji

dostavi podatke o fizickim i pravnim licima koja su u toku te godine neposredno ili posredno postala imaoci akcija ili udjela u tom pruzaocu
AVM usluge, sa podatkom o procentu tih akcija ili udjela. Propisana je i obaveza pruzalaca AVM usluga da, do 31.12. tekuée godine, Agenciji
dostave podatke o svom vlasnickom ucesc¢u u drugim pravnim licima koja su pruzaoci AVM usluge, kao i u¢eséu njegovih vlasnika veéem od
10% u vlasnistvu pravnih lica koja su pruzaoci AVM usluga.
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licima koja su izdavaéi dnevnih Stampanih medija ili/i obavljaju djelatnost informativne
agencije.

Objavljeni podaci odnose se na znacajne promjene vlasnicke strukture pojedinih pruzalaca
AVM usluga ili na nove pruzaoce kojima su prvi put izdata ili na koje su prenijeta odobrenja za
pruzanje AVM usluga.

* *

Prilikom izdavanja dva nova odobrenja za pruzanje AVM usluga u toku 2017. godine, Agencija
je posebno razmatrala da li bi se izdavanjem odobrenja ostvarila nedozvoljena medijska
koncentracija u smislu Zakona o elektronskim medijima.

Takode, prilikom promjene vlasnicke strukture ili prenosa odobrenja za emitovanje, Agencija
je vodila racuna da li postoji medijska koncentracija i ukoliko postoji da li je dozvoljena.

Uvazavajudi Cinjenicu da je tokom 2017.g. odreden broj emitera podnio zahtjeva za dobijanje
saglasnosti za prenos odobrenja za emitovanje ili znacajnu promjenu vlasnicke struktrure, Agencija je
u svakom pojedinom slucaju vodila racuna da li bi planirane promjene dovele do nedozvoljene
medijske koncentraciju.

Emiter ,Adnan” d.o.o, osnivac elektronskih medija “Televizija Glas Plava” i “Radio Glas Plava”
je odobrenje za emitovanje radijskog programa “Radio Glas Plava” trajno prenio na NVO ,Glas
Plava”*?, ¢&ime je kod ovog emitera prestala da postoji medijska koncentracija.

18.0stvarivanje i zastita autorskih prava

Ostvarivanje i zaStita autorskih prava zauzimaju znadajno mjesto u svakodnevnom radu
Agencije. Kao i prethodne godine, posebna painja je bila usmjerena na regulisanje autorskog i
srodnih prava u vezi reemitovanja TV programa i posebno zastite i ostvarivanja ekskluzivnih prava
emitovanja za pojedine programske sadrzaje.

Zbog neovlaséenog iskoriS¢avanja autorskih djela Agenciji kao nadleznom organu za nadzor
nad primjenom obaveza iz domena zastite autorskog i srodnih prava u radu pruzalaca AVM usluga na
zahtjev, podnijeta su dva prigovora na rad pruzalaca AVM usluga na zahjtev.

Evidentno je da su pruzaoci AVM usluga na zahtjev u odnosu na prethodnu godinu poboljsali
praksu postovanja autorskog i srodnih prava u pogledu ,zatamnjivanja“ programskih sadrzaja, za
koje dobijaju informacije od emitera da nisu regulisali prava reemitovanja za Crnu Goru. Bez obzira
na navedeno, pruzaoci AVM usluga na zahtjev se c¢esto nadu u poziciji da budu odgovorni zbog
neovlaséenog reemitovanja. Zbog krSenja ovog standarda, Agencija je u 2017. godini izrekla dva
upozorenja.

Praksa ,zatamnjivanja“ programskih sadzZaja je toliko ucestala, posebno kada su u pitanju
programski sadrzaji na ,, RTS-u”, da izaziva ozbiljno nezadovoljstvo kod korisnika. Imajuci u vidu da
viSe od 80% domacinstava gleda televizijski program koriste¢i usluge pruzalaca AVM usluga na
zahtjev i emiteri iz Crne Gore imaju poseban interes da zastite svoja prava na emitovanje
programskih sadrZaja koji se neovlaséeno reemituju u Crnoj Gori. Zbog cinjenice da su ,,zatamnjeni”
programski sadrzaji, na programima pruzalaca AVM usluga, izuzetno interesantni za crnogorske
gledaoce, emiteri iz Crne Gore sve cesce otkupljuju navedene sadrZaja i time pokusavaju zadovoljiti
zahtjeve trzista.

Agencija je posebno vodila racuna o primjeni ¢lana 83 st. 1 i 2 Zakona o elektronskim
medijima i odobrenja za pruzanje AVM usluga na zahtjev, kojima je propisano da je pruZalac ovih
usluga, prije pocetka ukljuc¢ivanja RTV programa u katalog programa i pocetka njegove distribucije,

20Rjedenjem Savjeta Agencije data je saglasnost za trajni prenos Odobrenja za emitovanje br. O-R-K-18 sa privrednog drustva ,Adnan”

d.o.o0. na NVO ,,Glas Plava“ (br. 01-1238/4 od 09.10.2017.g.).
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duZan da pribavi prethodnu saglasnost vlasnika programa, kao i da je obavezan da distribuira RTV
programe istovremeno, u potpunosti i bez promjena, u skladu sa dobijenim odobrenjem, kao i da
postuje zasti¢ena autorska i srodna prava.

U organizaciji Organizacije za kolektivnu zastitu prava producenata “A-prava Montenegro”, u
novembru 2017.godine, odrzan je seminar na temu , Kolektivni menadZment u autorskom i srodnim
pravima i uspostavljanje sistema naknade za privatno umnoZavanje - Private Copying Levy”. Seminar
je organizovan u saradnji sa Zavodom za intelektualnu svojinu Srbije, AIPA-om iz Slovenije, AGICOA-
om, Agencijom za elektronske medije, PAM Crna Gora, IPSOS Montenegro i drugim predavacima iz
ove oblasti. Seminar je dao doprinos upoznavanju strucne i laicke javnosti, korisnika prije svega, o
uvodenju sistema ubiranja naknade po osnovu privatnog umnoZavanja - Private Copying Levy u Crnoj
Gori.

Na seminaru je bilo rije¢i o pravnoj regulativi u ovoj oblasti, o aktuelnostima u radu
kolektivne organizacije u Crnoj Gori i kolektivnih organizacija u regionu, o uporednoj praksi koja je od
velikog znacaja u uspostavljanju sistema kolektivne zasStite prava, ulozi regulatornih i nadzornih
organa i dosadasnjem iskustvu kolektivnih organizacija iz regiona, monitoring sistemu, odnosno
pracenju programa i drugim vaznim pitanjima.
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FOND ZA POMOC KOMERCIJALNIM RADIO EMITERIMA

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima iz 2014.
godine, bili su regulisani osnivanje i na¢in prikupljanja i raspodjele sredstava Fonda za pomo¢
komercijalnim radio emiterima.

Odlukom Ustavnog suda Crne Gore U-I br.
3/16 od 29.12.2016.g."* ukinute su upravo te Odlukom Ustavnog suda Crne Gore
odredbe Zakona o bezbjednosti saobradaja na Uk'”Ute,S‘,’ odredbe Z'akona.o bezb.jednost/
. L . . saobracaja na putevima koje su bile osnov
putevima. Ukinutim odredbama Zakona bilo je Lo ,

. *lan 270a) da i i vl ik | Crnoi za prikupljanje i raspodjelu sredstava po
proF)lsaTc? (¢lan a) da J(_J'_ sv.a '_\_/ asn! vozila u £rnoj osnovu naknade za koriscenje radijskih
Gori koji ima ugraden radijski prijemnik, obavezan da Briemnikal
prilikom registracije vozila plati naknadu za koriS¢enje
radijskih prijemnika u iznosu od dva eura i da se (€lan 270 stav 1 tacka 5) vozilo mozZe registrovati, ako
postoji dokaz o izvrSenoj uplati naknade za koriséenje radijskih prijemnika u vozilu.

Bez obzira $to su navedene zakonske odredbe prestale da vaze danom objavljivanja odluke
Ustavnog suda, dakle 03.03.2017.godine, i dalje je biljezen znacajni priliv sredstava na Ziro-racun koji
je Agencija za elektronske medije otvorila za ovu namjenu.

Cijeneci neophodnost primjene odluke Ustavnog suda, ~ Zakljucno sa 31.12.2017.g, od cetiri
Agencija za elektronske medije se obratila Ministarstvu ~ POstupka pokrenuta po tuzbama za
unutrasnjih poslova'”® da, u skladu sa nadleZnostima, povracaj Sreds_tf',va ,uPla?e"'h” na.ime
. . . naknade za koriscenje radio prijemnika:
preduzme sve neophodne mjere kako bi nadleZne . . .
drug edini dielieni bl dobil = y tri postupka tuZbe su povucene,
po rl.vane . je |n|c§/o .Jejenja agoyrerneno obile T
obavjestenje o ukidanju obaveze pladanja naknade za
koriséenje radijskih prijemnika.

Nakon donosenja Odluke Ustavnog suda Crne Gore, protiv Agencije za elektronske medije

podnijete su Cetiri tuzbe radi povradaja sredstava uplacenih na ime ove naknade.

Peti javni konkurs za raspodjelu sredstava

Imajuc¢i u vidu da su Odlukom Ustavnog suda Crne Gore ukinute odredbe Zakona o
bezbjednosti saobradaja na putevima, koje su bile osnov za prikupljanje i raspodjelu sredstava po
osnovu naknade za koris¢enje radijskih prijemnika, kao i da su danom donoSenja Odluke Ustavnog
suda Crne Gore na racunu Agencije za elektronske medije ostala neraspodijeljena sredstva, pred
Savjetom Agencije za elektronske medije otvorila se dilema da li raspisivati konkurs za raspodjelu
sredstava koja su prikupljena u toku vaZenja Zakona o bezbjednosti saobracaja na putevima, a koja su
ostala neraspodijeljena.

Imajuci u vidu da su predmetna sredstva prikupljena prije donosenja Odluke Ustavnog suda
Crne Gore, Savjet Agencije je pocetkom maja 2017.g. raspisao peti javni konkurs za raspodjelu
sredstava iz Fonda Agencije za pomo¢ komercijalnim radio emiterima®®* i utvrdio kriterijumime i
metodologiju bodovanja prijava na javni konkurs za raspodjelu sredstava iz Fonda Agencije za pomo¢
komercijalnim radio emiterima'® koja je predstavlja prateé¢i dio dokumentacije javnog konkursa.
Ovim konkursom je bila raspisana raspodjela sredstava iz Fonda prikupljenih u periodu od
01.07.2016. do 02.03.2017.g. u iznosu od 264.280,78 EUR, predvidena za programske grantove za
povecanje obima, strukture i raznovrstnosti ponude sadrZaja posvecenih tematskim oblastima od
javnog interesa. Odluka o javnom konkursu je objavljena 08.05.2017.g. na veb-sajtu Agencije
(www.ardcg.org).

Na peti javni konkurs je podneseno 67 blagovremenih prijava za 89 programskih sadrzaja.

21 ). list CG*, br. 58/14.

22 sl list CG“, br. 14/17.

123 Akt br. 02-400 od 09.03.2017. godine
24 Akt br. 01-660 od 05.05.2017.godine
Akt br. 01-661 od 05.05.2017.godine
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‘

Savjet Agencije je zakljuccima odbacio Cetiri blagovremene prijave: dvije prijave ,Bradva Company*
o.d. iz Plava'®®, zbog neispunjavanja uslova za uce$ée na konkursu jer emiter nije ispunio dospjele
finansijske obaveze prema Agenciji za elektronske medije; prijavu ,,Radio Televizija Mojkovac” d.o.o
iz Mojkovca'”’ za godisnji grant koji nije bio predmet javnog konkursa; prijavu NVO “Studentska
aktivna frekvencija radijske avangarde SAFRA” iz Podgorice'®® jer je ve¢ pokrenut upravni postupak u
istoj upravnoj stvari.

Dana 15. juna 2017. godine, prije usvajanja odluke o raspodjeli, Agenciji se obratilo privredno
drustvo , Antena M“ d.o.0., emiter radijskog programa ,Radio Antena M“ i jedan od ucesnika na
javnom konkursu i ukazao da je ,u saznanju da je oduka o raspodjeli sredstava iz Fonda Agencije za
pomoc¢ komercijalnim radio emiterima donesena tako Sto nije primijenjen nacin vrednovanja
apliciranih projekata, koji je primjenjivan u svim dosadasnjim raspodjelama”. On je pozvao direktora
Agencije, kao odgovornog za zakonitost rada Agencije, da , primijeni obrazac koji je do sada bez
izuzetka postovan® u postupku vrednovanja prijava na javne konkurse za raspodjelu sredstava iz
Fonda Agencije za pomo¢ komercijalnim radio emiterima.

Imajuci to u vidu, krajem juna 2017. Godine, Odlukom Savjeta Agencije obustavljen je
postupak po javhom konkursu za raspodjelu sredstava iz Fonda Agencije za pomo¢ komercijalnim
radio emiterima'®, objavljenom 8. maja 2017. godine, poniitene su sve radnje sprovedene u vezi sa
javnim konkursom i odredeno da ¢ée se prijave i svi akti doneseni ili sainjeni u vezi sa javnim
konkursom Cuvati trajno u Agenciji za elektronske medije.

Protiv navedene odluke privredno drustvo ,Antena M“ d.o.o. Podgorica, emiter radijskog
programa ,Antena M“ i jedan od ucesnika na javhom konkursu, podnijelo je tuzbu Upravnom sudu
Crne Gore. Tuzbom je osporena zakonitost odluke, jer kako se navodi, ne sadrzi materijalne propise
koji opravdavaju odluku, zbog cega je privredno drustvo ,Antena M“ d.o.0. Podgorica zahtijevalo da
se odluka ponisti. Presudom Upravnog suda Crne Gore™ ponistena je odluka Savjeta Agencije za
elektronske medije o obustavljanju javnog konkursa, jer ne sadrzZi obrazlozenje u skladu sa ¢lanom
203 st. 2 Zakona o opstem upravnom postupku®'. Valjano obrazlozenje rjesenja, u smislu navedene
zakonske odredbe, predstavlja neophodnu zakonsku pretpostavku za provjeru Cinjeniénog utvrdenja
i propisa putem kojih je upravna stvar rijeSena. Kako se u presudi navodi, sporna odluka ima
nedostatke u tom pravcu, jer se ne moze utvrditi po kojem propisu je stvar rijeSena, Sto je Cini
nezakonitom, pa je Savjet Agencije duzan da u ponovnom postupku otkloni nepravilnosti na koje je
ukazano ovom presudom, i donese novu, zakonitu odluku.

Po donosenju presude Upravnog suda Crne Gore, Savjet Agencije je odrzao vise sjednica na
kojima se raspravljalo i glasalo o donosenju nove odluke u ovoj upravnoj stvari. U Savjetu Agencije
postojala su dva misljenja o tome kakvu odluku treba donijeti, po kom propisu i na koji nacin je
obrazloziti u materijalno-pravnom smislu.

Shodno odredbi ¢lana 16 Zakona o elektronskim medijima, Savjet Agencije ima pet ¢lanova. U
periodu kada je trebalo postupiti po Presudi Upravnog suda Crne Gore peti ¢lan Savjeta Agencije je
bio razrijesen, a postupak imenovanja novog c¢lana od strane Skupstine Crne Gore je bio u toku.
Imajuci u vidu ovakvu podjelu glasova, Savjet Agencije nije bio u mogucnosti da donese odluku prije
imenovanja petog Clana, Ciji glas je presudan za formiranje potrebne vecine i donosenje konacne
odluke.

126

Zaklju¢ak Savjeta Agencije br. 01- 716/2 od 13.06.2017.g.
Zakljudak Savjeta Agencije br. 01- 871/1 od 13.06.2017.g.
Zaklju¢ak Savjeta Agencije br. 01- 838/4 od 13.06.2017.g.
Br.01-936 od 20.06.2017. godine

B0 U.br. 6391/17 od 15.12.2017. godine

3 sl. list RCG", br. 60/03 i "SI. list CG", br. 32/11.
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STANJE TRZISTA USLUGA DISTRIBUCIE RADIO |
TELEVIZIJSKIH PROGRAMA DO KRAJNJIH KORISNIKA

Saglasno izdatim odobrenjima Agencije za elektronske medije, distribucija radio i televizijskih
programa do krajnjih korisnika vrsi se putem zemaljske platforme sa slobodnim pristupom (DVB-T2
FTA) i putem razli¢itih platformi sa uslovnim pristupom (KDS, IPTV, DTH i DVB-T2).

Zemaljsku platformu sa slobodnim pristupom (FTA — Free to air) koriste dva operatora.

»,Radio-difuzni centar” d.o.o. ima status operatora prvog multipleksa digitalne zemaljske
radio-difuzije sa pokrivanjem cjelokupne teritorije Crne Gore (MUX 1), koji djelimi¢no koristi kao FTA
platformu, a veci dio kao platformu sa uslovnim pristupom, kao i status operatora drugog multipleksa
digitalne zemaljske radio-difuzije (MUX2) ciji se kapaciteti koriste kao platforma sa uslovnim
pristupom. Ovaj operator ima i status operatora za 15 lokalnih multipleksa koji se, takode samo
djelimicno, koriste kao FTA platforma.

Pored navedenog, operator lokalnog multipleksa MUX UL L1 za opstinu Ulcinj je privredno
drustvo ,,M-tel” d.o.o. iz Podgorice. | kapaciteti ovog multipleksa se samo djelimi¢no koriste kao FTA
platforma.

Pravo na pristup prvom nacionalnom multipleksu MUX1 (besplatna televizija) ima nacionalni
javni emiter (RTCG) sa dva televizijska kanala (TVCG1 i TVCG2), kao i emiteri TV Vijesti, TV Prva i TV
Pink M. Pristup lokalnom multipleksu u opstini Ulcinj (MUX UL L1) do sada su ostvarili emiteri TV
Teuta i TV Boin, lokalnom multipleksu u opstini Podgorica (MUX PG-DG L1): TV Boin, lokalnom
multipleksu u opstini Bijelo Polje (MUX BP L1): TV Sun, lokalnom multipleksu u opstini Plav (MUX PL-
GS L1): TV Glas Plava. Pored toga, pravo pristupa lokalnim multipleksima u Budvi (MUX BD L1),

NikSicu (MUX NK-PZ L1) i Pljevljima (MUX PV L1) ostvarili su javni lokalni emiteri Ciji su osnivaci
skupstine opstina Budva, Niksic i Pljevlja.

Kada govorimo o platformama sa uslovnim pristupom (Pay-TV), pravo distribucije se vrsi po
osnovu devet izdatih odobrenja: tri kablovska, tri IPTV, jedan DTH, kao i dva odobrenja za zemaljsku
platformu sa uslovnim pristupom (DVB-T2). Kako jedan od IPTV operatora, koji posjeduje odobrenje,
jo$ nije poceo sa pruzanjem usluge, to se podaci iz ovog izvjeStaja odnose na osam odobrenja za
distribuciju radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika.

Na dan 31. decembar 2017. godine, broj priklju¢aka za distribuciju radio i televizijskog
programa putem razlicitih platformi sa uslovnim pristupom iznosi 201.581.

U poredenju sa brojem prikljuc¢aka na kraju 2016. godine, broj korisnika Pay-TV usluga je vedi
za 12.189ili 6,44%.

201.581
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148.701 154.393
133.831
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Grafik 15: Broj priklju¢aka putem uslovnih platformi (Pay-TV)

Na kraju 2017.godine, ukupan broj prikljucaka je za 3,48% veci od broja domadinstava u Crnoj
Gori, odnosno broj priklju¢aka koji se odnose na fizicka lica je za 1,03% veci od broja domadinstava.
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Medutim, podaci o broju priklju¢aka pokazuju da je u Podgorici i nekim primorskim
opsStinama (Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor i Tivat) broj priklju¢aka znacajno veéi od broja
domadinstava, dok je u ve¢em broju opstina u sjevernoj regiji>* broj priklju¢aka oko 60% u odnosu na
broj domacinstava. Na osnovu navedenog se procjenjuje da priblizno 22.000 domacinstava (oko 11%)
i dalje koristi samo besplatnu (Free to air) televiziju.
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Grafik 16: Prikljucci platformi sa uslovnim pristupom u odnosu na broj domacinstava — po opstinama

Posmatrajuci broj priklju¢aka u odnosu na broj domadinstava, traznja je najveéa u primorskoj
regiji, 124,43%. Navedeno znaci da je broj priklju¢aka platformi sa uslovnim pristupom veci od broja
domacinstava u ovoj regiji za 12.000. Slijedi srediSnja regija sa 109,09%, te sjeverna regija sa 65,51%.
lako se biljezi konstantan rast broja korisnika platformi sa uslovnim pristupom, samo neznatan dio
ovog povedanja se odnosi na sjevernu regiju.
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Grafik 17: Prikljucci platformi sa uslovnim pristupom u odnosu na broj domadinstava — po regijama
Posmatrajuci samo ucesce platformi sa uslovnim pristupom, KDS distribucija sa u¢eséem od
37,81% drzi vodecu poziciju na trzistu usluga distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika.
Slijede DTH (30,24%) i IPTV (28,04%). DVB-T2 ima uces¢e od 3,91.

132 Sjeverna regija: Andrijevica, Berane, B.Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pljevlja, PluZine, RoZaje, Savnik, Zabljak.
Sredi$nja regija: Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Podgorica.
Primorska regija: Bar, Budva, H.Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj.
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IPTV DVB-T2
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Grafik 18: TrZisno ucesce platformi sa uslovnim pristupom

Na kraju 2017. godine prosjecna cijena osnovnog paketa je iznosila 10,07€ (najvisa 14,99€,
najniza 5,00€). U osnovnom paketu korisnicima je dostupan, u prosjeku, 71 televizijski kanal (najvise
202, najmanje 13).

Sedam operatora koji u ponudi imaju dopunske pakete, u prosjeku su nudili 6 dodatnih
paketa (najvise 10, najmanje 1). ProsjecCna cijena dopunskog paketa je 6,65€ (najvisa 25,00€, najniza
2,00€). U strukturi ponude dopunskih paketa najzastupljeniji su sportski i filmski sadrzaji.
Najprodavaniji dopunski paketi na teritoriji Crne Gore su HBO, PINK i ARENA.

Jedan operator pruza mogucnost da korisnici pristupe uslugama posredstvom interneta i

putem aplikacija za mobilne terminale. Na ovakav nacin mogu¢ je pristup odredenom broju radio i TV
programa iz ponude operatora. Uslugu ,,video on demand” takode pruza samo jedan operator.

Posmatrano u odnosu na ukupan obim pruzenih usluga distribucije radio i TV programa do
krajnjih korisnika, tj. ukupan broj prodatih osnovnih i dopunskih paketa, domacinstvo koje koristi ovaj
vid usluga, mjesecno u prosjeku, za njih izdvaja 10,52€.
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MEDUNARODNA SARADNJA

U toku 2017. godine, predstavnici Agencije za elektronske medije ucestvovali su u redovnim
aktivnostima Evropske platforme regulatornih tijela — EPRA, Evropskog audiovizuelnog
opservatorijuma i Evropske regulatorne grupe za audiovizuelne medijske servise. Pored toga, dali su
doprinos realizaciji nekoliko projekata i skupova posveéenim analizi stanja i mogué¢em unapredenju
prakse u primjeni standarda u oblasti medija.

* *

Regionalna konferencija regulatornih tijela iz oblasti medija

Povodom dvadesetogodisnjice rada Agencije za audio i audiovizuelne medijske usluge
Makedonije, 5. septembra 2017. godine, u Skoplju je odrzana regionalna konferencija regulatornih
tijela za medije. Na konferenciji su prisustvovali predstavnici regulatornith tijela Slovenije, Hrvatske,
Crne Gore, Srbije, Kosova i Bugarske, kao i predstavnici nevladinih organizacija iz oblasti medija,
instituta za medije, novinarskih udruzenja i medijski profesionalci.

Na Konferenciji su razmijenjena iskustva regulatornih tijela na tri teme: profesionalni
novinarski standardi u medijskim programima i uloga regulatornih tijela, politicki pluralizam izvan
izbornih procesa i uticaj medijske politike u razvoju medijske pismenosti.

U vezi sa profesionalnim standardima, u veéini zemalja okruZenja eticka pitanja i novinarski
profesionalni standardi predmet su samoregulacije. Opsti je zakljuak da je neophodno konstantno
podsticati razvoj samoregulatornih mehanizama i saradnju regulatornih i samoregulatornih tijela. Kao
pozitivho je navedeno iskustvo Hrvatske, Ciji regulator prigovore i predstavke koje se odnose na
primjenu profesionalnih standarda prosljeduje samoregulatornom tijelu.

U vezi sa iskustvima regulatornih tijela na temu politickog pluralizma izvan izbornih procesa,
Agencija za audio i audiovizuelne medijske usluge Makedonije je pripremila kratak upitnik, i na
konferenciji su predstavljeni rezultati ovog mini istrazivanja. Podijeljena su iskustva regulatora i
naglasena pitanja transparentnosti vlasniStva u medijima i finansijske nezavisnosti za razvoj
pluralizma. Narodito je naglasen znacaj politickog pluralizma, i neophodnost objektivhog i
nepristrasnog izvjeStavanja medija, kao i jednakog tretmana razli¢itih misljenja u cilju omogucavanja
javnosti da slobodno formira stavove o razli¢itim pitanjima od interesa za javnost.

Iskustva regulatora o njihovoj ulozi i nadleZznostima u oblasti medijske pismenosti pokazuju
da je praksa u regionu razli¢ita. Na navedenu temu domacin je takode sproveo istraZzivanje i rezultate
predstavio na konferenciji. lako najveci broj regulatornih tijela nema formalne odgovornosti po
pitanju razvoja medijske pismenosti, veéina aktivno radi na njenoj promociji. Narocito su pozitivni bili
primjeri Hrvatske, koja godinama unazad sprovodi veoma sadrZajan program razvoja medijske
pismenosti, kao i iskustva Mekedonije, Ciji je regulator formiranjem ,,mreze za medijsku pismenost”
uspio da formira Siri koncept promocije u kojem ucestvuje vise vladinih i nevladinih tijela. Medijska
pismenost je prepoznata kao sustinska za zdravo demokratsko drustvo i neophodan odgovor na
promjenljivost i kompleksnost medijske slike, kao i alat za unapredenje osnovnih ljudskih prava i
borbu protiv radikalizacije.

Predstavnici Agencije za elektronske medije su uzeli aktivnho ucesée u radu konferencije i
predstavili iskustva Crne Gore na sve tri teme.
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Uc&es$ce u radu Evropske platforme nezavisnih regulatornih tijela — EPRA™*

Od 17. do 19. maja 2017. godine u Edinburgu, odrzan je redovni 45. sastanak EPRA-e. Na
poziv regulatornog organa Velike Britanije, OFCOM-a sastanak je okupio 158 ucesnika regulatornih
tijela, ¢lanica EPRA-e. Sastanku su prisustovala dva predstavnika Savjeta Agencije za elektronske
medije Crne Gore.

Plenarni paneli bili su posveceni temama ,Informativni program u digitalno doba“ i
»Obecanja i izazovi digitalne disrupcije”, koje su bile u fokusu rada EPRA-e u toku 2017. godine. U
okviru rasprava o medijima u vremenima krize, razgovarano je o izazovima i mogucénostima koje se
pojavljuju u digitalnom dobu. Ovaj sastanak se bavio temom iz perspektive pruzalaca medijskih
usluga, industrije i medunarodnih organizacija, posebno kroz prezentacije novinara i drustvenih
medija.

Na osnovu podataka iz najnovijeg lzvje$taja o informativnom programu u digitalno doba™*,
glavni je naglasak stavljen na aktuelne trendove, kao Sto je sve vece oslanjanje stanovniStva na
drustvene i mobilne medije za vijesti, nedostatak spremnosti mladih da pladaju vijesti (kvalitet se
placa), ¢injenica da u mnogim zemljama - iako s velikim varijacijama u Evropi - povjerenje u vijesti i
medije nikad nije bilo niZe, dok su novi dokazi da se novinske kuée bore za distribuciju. llustrovani su
problemi prikazivanjem primjera o krsenjima standarda o tacnosti. BBC i Facebook raspravljali su o
individualnim razumijevanjem vlastite uloge u Sirenju informacija — Sta je to Sto Cini urednicku
djelatnost u ovom kontekstu - i promjenljivom okruzenju. Razgovaralo se o nacinu na koji se reaguje
na brze promjene u izvjestavanju.

U okviru skupa, odrzane su i sastanci tri radne grupe posveéene (1) medijskoj pismenosti, (2)
dodjeli licenci i procesu autorizacije i (2) buduénost radija.

0Od 11. do 13. oktobra 2017. godine u Becu, odrzan je redovni 46. sastanak EPRA-e. Na poziv
regulatornog organa Austrije, sastanak je okupio predstavnike 50 regulatorrnih organa, medijske
eksperte i predstavnike medunaronih organizacija, ukljucujuc¢i Evropsku komisiju, Savjet Evrope,
Evropski audiovuelni opservatorijum, i dr. Sastanku su prisustovala dva predstavnika Agencije za
elektronske medije Crne Gore.

U skladu sa godisnjim planom rada za 2017. godinu, plenarni paneli bili su posveceni temama
»lnformativni program u digitalno doba” i ,Obecanja i izazovi digitalne disrupcije”, sa fokusom na
ulogu nacionalnih regulatornih organa i prakticnu primjenu nacela nepristrasnosti, tacnosti i jasnoce
u izvjestavanju.

U okviru prvog plenarnog panela, zaklju¢eno je da je u digitalnom okruZenju veoma vazno
definisati standarde vezane za ulogu novih onlajn medija, a narocito drustvenih mreza, u skladu sa
njihovim uticajem na kreiranje medijskih sadrZaja i tacnost, objektivhost i nepristrasnost
informisanja. U tom kontekstu, dio regulatora smatra da bi obim regulacije trebalo prosiriti na
digitalne medije, dok su drugi bili za pristup zasnovan na samoregulaciji i koregulaciji, intenziviranje
aktivnosti vezanih za analizu buduceg razvoja digitalnih medija, kao i neophodnost strucnog
usavrsavanja regulatora.

Kao glavni izazovi u ovoj oblasti, prepoznate su zaStita prava na slobodu izrazavanja i
ocCuvanja uredivacke nezavisnosti u kontekstu primjene pravila vezanih za tacnost, uravnotezenost i
neprisrastost informisanja. Zaklju¢eno je da je od presudnog znacaja da nacionalni regulatorni organi
usavrSavanju ekspertska znanja, kao i mehanizme za procjenu razli¢itih faktora koji uti¢u na kreiranje
informativnih sadrzaja, i da se pridrZavaju nacela transparentnosti u postupanju. Naglaseno je i da se
pitanje ta¢nog i nepristrasnog izvjeStavanja u velikoj mjeri oslanja na profesionalnu etiku i novinarske
standarde.

3 European Platform of Regulatory Authorities (http://www.epra.org). Clanovi EPRE su 52 regulatorna tijela iz 46 evropskih zemalja.

Evropska komisija, Savjet Evrope, Evropska audiovizuelna opservatorija i Kancelarija predstavnika OSCE-a za slobodu medija, posmatraci su
rada EPRE. Sastanci se organizuju dva puta godisnje.

134 Digital News Report 2017 (http://www.digitalnewsreport.org/).
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Drugi plenarni panel, posvecen temi “Obecanja i izazovi digitalne disrupcije”, se fokusirao na
marketinsku pismenost maloljetnika u digitalno doba. Diskusija se bazirala na tezi da je digitalna
disrupcija prisutna u svim sferama medija, ukljucujuci i njihove oglasne i marketinske sadrzaje.
Zakljuc¢eno je da mediji imaju koristi od novih oblika oglasavanja u onlajn okruzenju, koji predstavljaju
dodatene izvore prihoda. Oglasne poruke dolaze do publike na ciljani nacin, kroz nove oblike
prezentiranja i oblikovanja oglasnog sadrzaja. Dok se kreatori marketinskih sadrZaja veoma brzo
prilagodavaju novim uslovima i prilikama, nije sigurno kako se potrosaci, a narocito maloljetnici kao

Naglaseno je da je u posljednje vrijeme razvijeno puno razli¢itih formata u oglasavanju, kao
$to su video-blogovi, mobilne aplikacije, YouTube kanali, igrice, i slicno. Za razliku od tradicionalnog
audiovizuelnog sadrzaja, ovi formati su ¢esto integrisani u sami medijski sadrzaj, i tesko je razdvojiti
oglasni od drugog medijskog sadrzaja. Osim toga, primjeé¢eno je da su takvi formati ¢esto mnogo
zabavniji od klasi¢nog oglasavanja.

Zakljuceno je da se, sa rastom popularnosti drustvenih mreza, licni podaci sve viSe koriste za
pensonalizovano oglasavanje, prilagodeno licnim interesovanjima pojedinca. Mnostvo platformi za
razmjenu video sadrZaja, naroc¢ito medu mladima, rezultirala je pojavom “YouTube zvijezda” koje
koriste svoju popularnost za reklamiranje odredenih proizvoda.

Ucesnici panel diskusije slozZili su se da je potrebno analizirati odredena pravila koja su se
primjenjivala u linearnom, a postaju nedjelotvorna u nelinearnom okruzenju. Naglaseno je da postoji
vjerovatnoc¢a da ce biti potrebno ponovo usavrsavati vjestine koje bi se mogle definisati kao
»marketinska pismenost”.

U okviru panela, predstavljen je i projekat Cetiri belgijska univerziteta koji se fokusirao na
marketinsku pismenost i ukljuivao strucnjake pravne, marketinske, pedagoske struke i
komunikologe, kao i profesinalce iz drugih oblasti. Definisano je da marketinSka pismenost
predstavlja znanja koja ljudi imaju o oglasavanju i o marketinskim tehnikama koje se koriste da bi se
uticalo na odredene ciljne grupe. U srZi projekta nalazi se istrazivanje o nacinu obrazovanja
maloljetnika i njihovog osposobljavanja da se suoce sa izazovima koje namecée marketinska industrija.

U okviru skupa, odrZane su i sastanci tri radne grupe posveéene (1) medijskoj pismenosti, (2)
dodjeli licenci i procesu autorizacije i (2) odnosa izmedu gradana i regulatornih organa.

Radna grupa koja se bavila medijskom pismenoscu fokusirala se na ulogu regulatora i njenoj
promociji i znacaj medijske pismenosti u novom digitalnom okruzenju. Zaklju¢eno je da su digitane
vjestine samo jedan od elemenata medijske pismenosti, dok se u njenoj osnovi nalazi razvijanje
vrednovanja i kritickog misljenja. Ucesnici su se slozZili da promocija medijske pismenosti od velikog
znacaja za rad regulatora, jer pomaze u zastiti od potencijalno Stetnih sadrzaja.

Druga radna grupa je raspravljala o procedurama licenciranja i autorizacije, sa akcentom na
razmjenu informacija, iskustava i prakse i ovoj oblasti, narocito kada su u pitanju nelinearni medijski
servisi.

Radna grupa koja se bavila odnosom regulatornih organa i gradana bila je zasnovana na
rezultatima istraZivanja o pluralizmu, medijima i demokratiji koje je sprovela Evropska komisija, a po
kome samo jedan od pet gradana Evropske unije moZe ta¢no navesti naziv regulatornog organa za
audiovizuelne medijske servise u svojoj drzavi. IsraZivanje je pokazalo da 65% ispitanika ne zna nista o
nacionalnom regulatornom tijelu, dok samo 37% gradana smatra da je regulator u njihovoj zemlji
nezavisan. U skladu sa tim, uéesnici radne grupe su raspravljali o tome kako regulatorni mogu postici
vedu interakciju sa javnoscu, i povecati transparentnost u radu.

%
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Uc&esce u radu Evropske grupe regulatora za audiovizuelne usluge (ERGA)™*®

Na poziv Generalnog direktorata za komunikacione mrezZe, sadrzaj i tehnologiju Evropske
komisije, predstavnik Agencije za elektronske medije uCestvovao je na drugom sastanku Kontakt
mreze Evropske grupe regulatora za audiovizuelne medijske usluge (ERGA), koji je odrian 16.
oktobra 2017. godine u Briselu. Sastanku su prisustvovali predstavnici Clanica Evropske grupe
regulatora za audiovizuelne medijske usluge (ERGA), posmatraca, kao i predstavnici Evropske
komisije.

Predstavljene su aktivnosti MrezZe sa fokusom na razmjenu iskustava i pozitivne prakse kroz
digitalne alate i ERGA akademiju, teme od primarnog znacaja za obezbjedivanje efikasne regulacije u
buduénosti, ukljucujudi zastitu maloljetnika, i pripremu ERGA-e i nacionalnih regulatornih organa za
primjenu izmjenjene Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama.

Bilo je rijeci o planiranim aktivnostima ERGA-a i pripremama neophodnim za efikasan rad u
okviru podgrupa, u skladu sa Programom rada za 2018. godinu. Predstavnici podgrupa su predstavili
prethodne aktivnosti i rezultate i govorili o planovima i ciljevima u 2018. godini.

Posebna paZnja je posvecena Internim smjernicama za rad Kontakt mreze ERGA, diji je cilj da
se obezbijedi efikasan i transparentan rad ove mreze. U fokusu sastanka bila je priprema
dokumenata za plenarnu sjednicu ERGA, kao i teme koje ¢e biti na dnevnom redu tog sastanka.

U zakljucku sastanka, raspravljano je o Programu rada ERGA-e za 2018. godinu. Bilo je rijeci i
0 izmjenama i dopunama Poslovnika o radu ERGA-e, kojima bi se jasno definisalo ucesce
predstavnika drZzava Evropskog ekonomskog prostora u radu ovog organa.

Osmi sastanak Evropske grupe regulatora za audiovizuelne medijske usluge odrzan je 9.
novembra 2017. godine u Briselu. Sastanku je, u svojstvu posmatraca, prisustvovao predstavnik
Agencije za elektronske medije.

Na sastanku su predstavljene aktivnosti vezane za pokretanje programa 'ERGA akademija’,
reviziju Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama, rad podgrupa ERGA-a, sadarnju sa
Evropskom platformom regulatornih oragana (ERGA) na koordinacije godiSnjih programa rada,
inovativnim pristupima regulaciji elektronskih medija, a usvojen je Program rada za 2018. godinu i
izmjenjen Poslovnik ERGA-e.

U okviru teme posveéene ERGA akademiji, dekan Fakulteta pravnih i ekonomskih nauka
Univerziteta u Utrehtu, prof. Annetje Ottow, odrZana je prezentaciju o principima efikasnog nadzora i
njihovom znacaju za nezavisan rad i stratesko planiranje regulatornih organa. Ona je ponudila
primjere iz konkretnih slucajeva kojima je ilustrovala primjenu principa zakonitosti, nezavisnosti,
transparentnosti djelotvornosti i odgorvornosti u radu regulatora. Zakljuceno je da efikasan nadzor
od strane regulatornih agencija veoma zahtjevan proces i naglasena je znacajna uloga ERGA-e u
razmjeni ideja i pozitivne prakse u ovoj oblasti.

U nastavku sastanka organizovano je glasanje o izboru predsjedavajuceg i potredsjednika
EGRA-a. Za predsjednika je izabran g. Damir Hajduk iz Agencije za elektronicke medije Republike
Hrvatske, dok su za potpredsjednike imenovani Lubos Kuklis iz regulatornog organa Slovacke i Tobias
Schmid iz njemackog regulatora.

Predstavnici Evropske komisije su informisali regulatore o aktielnim legislativnim
inicijativama, uklju€ujudi i reviziju direktiva o AVMS i satelitskim i kablovskim servisima, i usvajanje
nove Direktive o autorskim pravima. U okviru rasprave koja je uslijedila pokrenuta su pitanja pristupa
novih legislativnih rjeSenja kada su u pitanju novi digitalni servisi, i izraZen je stav da bi trebalo zauzeti
fleksibilan odnos prema manjim trzistima, koja se teZe prilagodavaju na nove uslove.

%> Evropska grupa regulatora za audiovizuelne medijske usluge (http://erga-online.eu) okuplja predstavnike nacionalnih nezavisnih

regulatornih tijela u oblasti audiovizualnih usluga, sa ciljem pruzanja savjetodavne podrske Evropskoj komisiji i razmjeni najbolje prakse
medu evropskim regulatorima audiovizuelnog trZista.
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U daljem radu, predstavljeni su rezultati aktivnosti pogrupa, sa akcentom na usvajanje
internih smjernica za njihov rad, razvoj baze znanja i ERGA akademiju, zaStitu mloljetnika,
samoregulaciju i koregulaciju.

Istaknut ke znacaj uspostavljanja konstruktivne saradnja sa Sekretarijatom EPRA-e, koja je
rezultirala radnim angazmanom na koordinaciji i izradi godisnjih programa rada, kojim ée se afirmisati
komplementarnost i sinergija u djelovanju ove dvije organizacije. Cilj ove saradnje je i da se izbjegne
preklapanje u aktivnostima planiranim u budu¢em periodu.

Usvojen je Program rada za 2018. godinu, a Ciji okvir ¢ine teme vezane za samoregulaciju i
koregulaciju, pluralizam, razmjenu iskustava i dobre prakse kroz dalji razvoj onlajn baze znanja i ERGA
akademije, platforme za razmjenu znanja i iskustva na najviSem niviou i primjenu nove Direktive o
audiovizualnim medijskim uslugama, Cije se usvajanje ocekuje u narednom periodu.

*

* *

Ucesce u radu Kontakt komiteta za sprovodenje
Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama

Na poziv Generalnog direktorata za komunikacione mreZe, sadrzaj i tehnologiju Evropske
komisije, predstavnik Agencije za elektronske medije ucestvovao je na dva sastanka Kontakt komiteta
za sprovodenje Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama, odrzana u Briselu. Na sastancima su
ucestvovali predstavnici vecine drzava c¢lanica Evropske Unije, predstavnici Evropske komisije iz
Generalnog direktorata za komunikacione mreZe, sadriaj i tehnologiju i predstavnici drzava
kandidata za pristupanje EU u svojstvu posmatraca.

Na 46. sastanku Kontakt komiteta, koji je odrzan 11. aprila 2017. godine, raspravljano je o
izmjenama i dopunama Direktive o AVMS, listama dogadaja od posebnog znacaja, promociji
evropskih radova od strane audiovizuelnih medijskih servisa, pravu na prigovor na odluke nacionalnih
regulatornih organa, i drugim pitanjima od znacaja za efikasnu primjenu Direktive.

Predstavnici Evropske komisije predstavili su najnovije aktivnosti vezane za izmjene i dopune
Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama. Najavljeno da ¢e se u okviru predsjedavanja Malte
Evropskom unijom usvojiti konacni izvjeStaj Komiteta za kulturu i obrazovanje Evropskog parlamenta
o reviziji Direktive. Predstavnici komisije su naglasili da paZljivo prate ovaj proces, redovno se sastaju
sa relavantnim subjektima i ohrabruju usvajanje izmjena i dopuna direktive za vrijeme estonskog
predsjedavanja.

Naglaseno je da se trenutno raspravlja o mogucnosti prosSirenja definicije platformi za
razmjenu video sadrZaja na druStvene medije, kao i o kriterijumima za odredivanje nadleznosti i
pitanjima vezanim za princip zemlje porijekla. Osim toga, drZzave ¢lanice vode raspravu i o ulozi
Evropske grupe regulatora za audiovizuelne medijske usluge u novoj direktivi.

U nastavku sastanka, bilo je rije¢i o listama dogadaja o posebnog znacaja, a predstavnici
Evropske komisije su podsjetili na svrhu i proceduru usvajanja lista ovih dogadaja u skladu sa ¢lanom
14 Direktive o AVMS. Komitet je nastavio diskusiju na ovu temu sa fokusom na notifikacije
podnesene od strane Madarske i Irske, koje su predstavili ¢lanovi delegacija ovih drzava.

Na sastanku su predstavljene aktivnosti Evropske grupe regulatora za audiovizuelne medijske
usluge (ERGA) u vezi sa usvajanjem izvjeStaja o dostupnosti, Programa rada za 2017. godinu,
reizborom predsjedavajuceg i izborom potpredsjednika, kao i o aktivhostima ERGA podgrupa. Bio je
rijeci i o ulozi ERGA-e koja se propisuje izmjenama i dopunama Direktive o AVMS i odnosu i saradnji

ERGA-a i EPRA-a.
U zakljucku je bilo rijeci i o oglasavanju igara na srecu, a predstavljena je i Studija o promociji

evropskih radova, Ciji je cilj da Evropskoj komisiji obezbijedi informacije i predloZi instrumente za
pracenje i procjenu uticaja Direktive o AVMS u dijelu mjera za promociju evropskih radova.

Na 47. sastanku Kontakt komiteta, koji je odrzan 14. decembra 2017. godine, raspravljalo se
o reviziji Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama, aktuelnim inicijativama vezanim za
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audiovizuelne medijske usluge, kriterijume vazane za satalitske up-linkove definisane ¢lanom 2(4)
Direktive o AVMS, pojmu 'robe ili usluga koje se nude besplatno' i ' robe ili usluga koje nemaju
znacajnu vrijednost' u smislu izmijenjena i dopuna Direktive, kao i o aktivnostima Evropske grupe
regulatora za audiovizuelne medijske usluge.

Sastanak je poceo prezentacijom predstavnika Evropske komisije o aktivnostima vezanim za
reviziju Direktive o AVMS. Naglaseno je uvjerenje predstavnika komisije da ovaj proces moZe biti
zavrSen za vrijeme predsjedavanja Bugarske Evropskom unijom. Istaknuto je da je postignut
sporazum u vezi sa nekoliko znacajnih pitanja, ukljucuju¢i dostupnost, nadleznost, nezavisnost
regulatornih organa, zastitu maloljetnika, promociju evropskih radova, medijsku pismenost.
Navedeno je da jo$ uvijek traje rasprava o zabrani podsticanja na mrznju, dok je postignut dogovor o
potrebi uvodanja dodatne zabrane podsticanja na terorizam. Dogovoreno je i da se osnaZe
mehanizmi zastite maloljetnika na onlajn platformama, ali jo$ uvijek nije kona¢no definisana ova
odredba Direktive. U nastavku ovog procesa, oCekuje se usaglasavanje stavova vezanih za pravila koja
se odnose na audiovizuelne komercijalne kominikacije i na platforme za razmjenu video sadrzaja.

Predstavnici Evropske komisije obavijestili su prisutne delegacije o aktivnostima na suzbijanju
nezakonitih sadrZaja na onlajn platformama i izazovima vezanim za laine vijesti i Sirenje
dezinformacija u onlajn okruZenju. Bilo je rije¢i o planiranom objavljivanju Informacije o laznim
vijestima i o postupku javne rasprave na ovu temu.

Nastavak sastanka bio je posvecen kriterijumu za odredivanje nadleznosti vezanom za up-
likove. Predstavnici Evropske komisije su naglasili su sloZenost ovog pitanja i izrazili spremnost da
pruze podrsku u vezi sa detaljima implementacije ovog dijela Direktive. Predstavnici Francuske su
govorili o izazovima sa kojima se susre¢u u primjeni kriterijuma vezanih za up-linkove.

Na dnevnom redu je bila i rasprava o odredbama Direktive o AVMS vezanim na besplatnu
robu i usluge, kao Sto su rekviziti ili nagrade, a predstavnici Evropske komisije su naglasili da se
plasmanom proizvoda moZe smatrati samo kada ovi proizvodi ili usluge imaju znacajnu vrijenost.
Najavljeno je da ¢e se ova odredba nadi i u kona¢nom tekstu revidirane Direktive.

Sastanak je zavrSen predstavljanjem aktivnosti Evropske grupe regulatora za audiovizuelne
medijske sadrZaje, sa posebnim akcentom na sastanak odrzan 9. novembra 2017. godine u Briselu.
Predstavljene su aktivnosti Cetiri podgrupe u toku 2017. godine, a naglaseno je da su izvrSene
pripreme za izbor novog Odbora ERGA-e i usvajanje Programa rada. Najavljeno je da ¢e ERGA
nastaviti rad u toku 2018. godine u okviru Cetiri radne grupe, Cije ¢e se aktivnosti definisati posebnim
projektnim zadacima za svaku podgrupu.

* *

Implementacija projekta ,,Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izrazavanja i medija u
Jugoistocnoj Evropi (JUFREX)”

Predstavnici Agencije su aktivno ucestvovali u nastavku realizacije regionalnog projekta koji
implementira Savjet Evrope ,Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZavanja i medijima u
Jugistocnoj Evropi” (JUFREX)“, a finansiraju Evropska unija i Savjet Evrope. U njemu ucestvuju
Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija, bivsa jugoslovenska Republika Makedonija, Kosovo i
Hrvatska.

U toku 2017. godine, predstavnici Agencije su ucestvovali:

- U izradi publikacije ,Regulatorni organi za medije i govor mrinje” (,Media Regulatory
Authorities and Hate Speech”**) koja je dostupna na engleskom i jezicima zemalja u¢esnica
projekta. Cilj publikacije je da doprinese Sirem razumijevanju pojma govora mrZnje, Sta on
predstavlja i ne predstavlja, da ponudi pocetnu tacku u smislu davanja preporuka i
mehanizama za borbu protiv istog i sprjecavanje i da omogudi dalje napore i inicijative.

B https://rm.coe.int/media-regulatory-authorities-and-hate-speech/16807338f5
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Poublikacija sadrzi, izmedu ostalog: Slucajeve govora mrznje i uvredljivog govora u regiji
kojima su se bavili regulatori; pregled zakonskih okvira zemalja ucesnica | relevantne
slucajeve Evropskog suda za ljudska prava.

- Na Regionalnoj konferenciji za regulatorna tijela za medije ,Govor mrznje, distribucija stranih
kanala i izborne kampanje, evropski radovi“ (,Hate speech, distribution of foreign channels
and election campaigns, European works”), odrzanoj u Dracu, Albanija, 6-7. Jula 2017.
godine.

- Na Treningu o koregulaciji, odrzanom 27. septembra 2017. godine u Beogradu, Srbija. Na
skupu su predstavljeni kljucni zakljucci iz dokumenta ,,EVROPSKA PRAKSA KOREGULACIJE U
MEDUIMA: Uporedna analiza i preporuke sa fokusom na situaciji u Srbiji“, koji sadrzi
komparativnu analizu najboljih evropskih praksi u pogledu samoregulacije i koregulacije, kao
i preporuka o potencijalnoj primeni samoregulatornih ili koregulatornih Sema.

U okviru JUFREX projekta, toku 2017. godine, pokrenuta je inicijativa za izradu sveobuhvatne
analize medijskog sektora u Crnoj Gori. Inicijativu je podrZala Vlada Crne Gore, a koordinator izrade
dokumenta sa crnogorske strane je bilo Ministarstvo evropskih poslova. Za izradu dokumenta je
angazovan tim stranih eksperata™’. Svoj doprinos izradi Analize su dali brojni nadlezni drzavni organi
koji se na direktan ili indirektan nacin bave nadzorom nad primjenom zakonskog okvira koji regulise
rad medija u Crnoj Gori, kao i predstavnici nevladinih organizacija, medija i drugih subjekata koji su
aktivni na medijskom trzistu.

Znacaj ove Analize, koja je objavljena pocetkom aprila 2018. godine'®®, je njen doprinos
sagledavanje stanja, izazova ili progresa u medijskom sektoru. Saglasno tome, Agencija se svojim
uceScem i aktivnim doprinosom ukljucila u pripremu i realizaciju aktivnosti na izradi sektorske analize
koja ¢ée biti dobra osnova za formulisanje novih ili revidiranih zakonskih rjeSenja prilikom naredne
izmjene medijskih zakona.

* *

Konferencija o digitalnom radiju

U Beogradu je 8. Juna 2017. Godine, u organizaciji Radio Beograda, a u saradnji sa Evropskom
radio-difuznom unijom (EBU) i World DAB-om, odrZana jednodnevna konferencija posvecena
razvoju digitalnog radija u zemljama Balkana i Evropi — DAB Digitalni radio u Evropi.

Ovaj dogadaj je pored ucesnika iz Srbije, okupio predstavnike regulatornih tijela i emitera iz
Bugarske, Rumunije, Hrvatske, Madarske, Makedonije, Slovenije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore.

Skup je bio posveéen perspektivi, mogu¢nostimna i prednostima uvodenja digitalnog radija, u
dijelu koji se odnosi na iskoris¢enje spektra, ekonomsku opravdanost, kao i potrebi uvodenja
dodatnih servisa digitalnom radiju. Takode, predstavljeni su veoma uspjesni projekti uvodenja
digitalnog radija u Velikoj Britaniji i Norveskoj. Pored toga, kroz primjer RTV Slovenije, predstavljeni
su i odredeni programi i servisi koji su osmisljeni kao dodatna vrijednost uvodenju digitalnog radija
(sportski prenosi, unaprijedena internet platformaisl.)

Pored navedenog predstavljeno je i istrazivanje koje je pokazalo je da je, i po pitanju
ekonomskih parametara, digitalno emitovanje radija u prednosti u odnosu nad ostalim platformama,
kao i da je uz zadrZavanje radio-difuznog emitovanja moguce platformi digitalnog radija pridruzZiti i
dodatne usluge koje mogu biti atraktivne za korisnike.

Ovaj skup, pored veoma korisnih i uspjesnih prezentacija koje se odnose na sve aspekte
uvodenja i digitalnog radijskog emitovanja, bio je i dobra prilika da se najznacajniji akteri iz domena
regulacije i proizvodnje programskog sadrZaja povezu, razmijene iskustva i upoznaju se detaljnije sa

137 v . . . ¥ U, Gy .
Tanja KerSevan Smokvina — koordinatorka tima, SneZzana Trpevska, Jelena Surculija Milojevi¢, Zan-Fransoa Furnemon, Mark Jansen i

Dunja Mijatovic.

138 https://www.coe.int/en/web/podgorica/-/public-presentation-of-the-media-sector-inquiry-in-montengro.
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samim konceptom digitalnog radija i prednostima koja ova platforma ima u odnosu na FM radio, a
svakako i u odnosu na emitovanje posredstvom interneta.

Predstavnici Agencije prisustvovali su i jednodnevnoj posjeti najznacajnijim proizvodacima
prijemnicke opreme za digitalni radio (DAB) u okviru medunarodnog sajma posvecenog radiju i
elektronskim komunikacionim tehnologijama (IFA - Internationale Funkausstellung) u Berlinu,
Njemacka. Ova posjeta jednom od najznacajnijih industrijskih sajmova u Evropi organizovana je od
strane WorldDAB-a medunarodnog foruma za digitalni radio koji okuplja najznacajnije subjekte iz
industrije, regulatornih tijela, emitera, koji je posveéen implemetaciji i uvodenju digitalnog radija DAB
i DAB+.

Pored posjete najznacajnijim proizvodacima prijemnicke opreme u sklopu IFA sajma
organizovana je i konferencija posvecena digitalnom radiju organizovana od strane UdruZenja
njemackih regulatora za medije (Medienanstalten) u saradnji sa ARD -zajednickom organizacijom
njemackih javnih radio-difuznih servisa, Deutschlandradio-om, Media Broadcast-om | privatnim
medijima (Konferencija Digitalradiotag, Berlin 4.9.2017. godine).

Na ovoj konferenciji predstavljen je trenutan stepen razvoja digitalnog radija u Njemackoj i
razmatrane su razliCite strategije (programske i marketinske) sa ciljem daljeg razvoja digitalnog radija.
Takode, predstavljen je i prvi uspjesno sproveden projekat gasenja analognog radija (FM radija) i
prelazak na DAB tehnologiju koji je sproveden u Norveskoj.

*

* *

Uloge informaciono-komunikacionih tehnologija u razvoju inkluzivnog drustva za osobe sa
invaliditetom

Predstavnici Agencije ucestvovali su na treningu na temu ,Uloge informaciono-
komunikacionih tehnologija u razvoju inkluzivnog drustva za osobe sa invaliditetom*”, koja je odrzana
16.11.2017. godine, u Podgorici, u organizaciji Biroa za razvoj telekomunikacija (BDT) Medunarodne
unije za telekomunikacije (ITU) u saradnji sa Kancelarijom Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori i Agencijom
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost Crne Gore (EKIP), a u okviru ITU Regionalne
inicijative za Evropu.

Znacajan dio ove obuke bio je i upoznavanje polaznika sa adekvatnim tehnikama za
prilagodavanje pristupacnosti televizijskih sadrZaja osobama ostecenog sluha i vida. Prestavnici
Agencije za elkektronske medije iskoristili su priliku da ukazu na trenutno stanje u Crnoj Gori kada je
u pitanju proizvodnja programa i prilagodavanje vec proizvedenih programskih sadrzaja namijenjinih
osobama sa invaliditetom.

Kako je istraZzivanje koje je Agencija objavila pocetkom 2017. godine, a koje se odnosi na
emitovane sadrZaje iz decembra 2016. godine, pokazalo da zastupljenost sadrZaja prilagodenih
osobama sa osteéenim vidom i sluhom, kao i programa koji se bave tematikom od znacaja za osobe
sa invaliditetom nije na zadovoljavaljuéem nivou, neophodno je nastaviti i intezivirati aktivnosti u
cilju upoznavanja emitera sa njihovim obavezama i potrebi da u svojim programima uvrste i sadrZaje
koji tretiraju tematiku od znacaja za osobe sa invaliditetom, kao i sadrzaje koji bi im bili u potpunosti
prilagodeni.

Pored aktivnosti na nacionalnom nivou aktivnosti koje se sprovode u okviru okviru ITU
Regionalne inicijative za Evropu mogu biti dobra polazna osnova za poboljsanje situacije po ovom
pitanju, ne samo za Agenciju za elektronske medije vec i ostala regulatorna tijela, pruzaoce usluga
elektronskih komunikacija, kao i za emitere radio-difiuznih programa.

*
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Obiljezavanje medunarodnog dana radija ,,Radio si ti!*

U organizaciji Ministarstva kulture i Crnogorske nacionalne komisije za UNESCO u 13.
februara 2017. godine, na Cetinju je obiljezen Medunarodni dan radija*®, koji je organizovan pod
sloganom ,Radio si Ti!“. U fokusu je bio razvoj publike i moguénosti ovog medija da odgovori
savremenim drustvenim i tehnolo$kim promjenama.

Ucesnici skupa su posebnu paznju posvetili ulozi radija u modernom crnogorskom drustvu,
istorijatu razvoja tog medija u Crnoj Gori (skup se odrzao na godiSnjicu uspostavljanja prve radio
komunikacije na tlu Crne Gore sa emisione stanice Volujica, Bar), ulozi komercijalnog radija i javnih
servisa, ali i konkretnim aktivnostima, problemima i nacinima za njihovo rjesavanje.

Opsti zakljucak rasprave je bio da u stvaranju boljih uslova i ambijenta za funkcionisanje
radija u Crnoj Gori moraju ucestvovati razliCiti subjekti, ali da znacajan dio tih aktivnosti moraju
sprovesti menadZerske strukture radijskih stanica, koje bi trebalo da aktivno prate sva desavanja u
modernoj radio industriji i uloZe napor u osmisljavanju programskih sadrzaja i aktivnosti koje bi bile
od interesa za crnogorsku publiku.

* *

Saradnja sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori

Sastanak predstavnika svih lokalnih javnih emitera u Crnoj Gori, RTCG i Agencije za
elektronske medije odrzan je 7. i 8. novembra 2017. godine u Kolasinu, u organizaciji misije OEBS-a u
Crnoj Gori.

Na sastanku su sagledani pravni okvir od znacaja za medijski sektor, administrativni kapaciteti
javnih emitera, funkcionisanje lokalnih javnih emitera i mogucnosti unapredenja saradnje sa
Agencijom za elektronske medije.

Pored jacanja saradnje, na sastanku su dati predlozi za buduée aktivnosti koje se mogu
sprovesti uz podrsku OEBS-a, a uz saradnju Radija i Televizije Crne Gore i Agencije za elektronske
medije.

Raspravljalo se o izazovima sa kojima se suocavaju lokalni javni emiteri kao i o problemima sa
kojima se suocavaju novinari u radnoj sredini. Tokom sastanka predstavnici Agencije su predstavili
rezultate analize programske strukture lokalnih javnih emitera.

Jedna od preporuka sadriana u izvjeStaju Posmatracke misije OEBS-ove Kancelarije za
demokratske institucije i ljudska prava povodom odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016.
godine, odnosi se na politicko oglasavanje. Naime, preporukom se ukazuje da bi bilo korisno
izmijeniti postojeci zakonski okvir za medije u dijelu koji se ti¢e definisanja politicCkog oglasavanja.
Pored toga, jedna od preporuka kaZze da bi se efikasan nadzor zakonske uskladenosti rada medija
tokom izborne kampanje mogao ojacati osnivanjem proaktivhog nezavisnog tijela koje bi bilo
ovlasc¢eno da odlucuje po Zalbama i preduzima brze i efikasne radnje protiv krSenja zakona.

Uzimajuci uobzir ove preporuke, Agencija za elektronske medije je od OEBS-ove Misije u
Crnoj Gori zatraZila izradu studije koja nudi uporedna iskustva evropskih zemalja kad je rije¢ o
regulisanju politickog oglasavanja i medijskih kampanja prije i u toku izbora. Pri tome, posebno smo
trazili da se obrade sljedeéa pitanja: primjeri dobre prakse u postizanju balansa izmedu regulacije i
samoregulacije politickog oglasavanja; uloge i odgovornosti / nadleznosti razli¢itih subjekata: medija,
politickih partija, medijskih regulatornih i samo-regulatornih tijela, javnih emitera i njihovih
nadzornih tijela, izbornih komisija, tijela za sprjecavanje korupcije, parlamenata itd.; primjeri dobre
prakse efikasne primjene propisanih standarda u oblasti monitoringa, nadzora, prevencije i
sankcionisanja; primjeri dobre prakse u obezbjedivanju efikasnog sistema za razmatranje Zalbi u vezi
sa radom medija prilikom izvjeStavanja o izborima i u vezi politickog oglasavanja; zastita maloljetnika
u politickom oglasavanju i od polit¢kog oglasavanja.

39 Medunarodni dan radija (13. Februar) ustanovljen je na Generalnoj skupstini UNESCO, 2011. godine.
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OEBS-ova Misija u Crnoj Gori je prihvatila inicijativu Agencije, pa je dokument Uporedna
studija “Politicko oglasavanje i medijska kampanja tokom predizbornog perioda” zavrSena i
predstavljena javnosti 28. septembra 2017. godine u Podgorici. Studija je dostupna na crnogorskom i
engleskom jeziku. Verzija na engleskom jeziku je dostupna i na veb-sajtu OEBS-ove Misije u Crnoj
Gori (http://www.osce.org/mission-to-montenegro/346886).

Agencija je u oktobru 2017. godine Studiju dostavila i Radnoj grupi formiranoj sa zadatkom
da analizira primjenu izbornog zakonodavstva i na osnovu konacnog izvjeStaja posmatracke misije
OSCE/ODIHR povodom odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine, razmotri i predlozi
nacin implementacije preporuka iz navedenog izvjestaja.

U organizaciji Misije OEBS-a u Srbiji Stalne misije Njemacke pri OEBS-u becu, u Beogradu,
Srbija je 16-17. novembra 2017. godine odrzana Konferenciji “Agenda za promjene: Razvoj medija u
digitlanom dobu”. Kroz interesantne prezentacije | dinamicne debate, konferencija je omogucila
razmjenu misljenja o temaka kao Sto su: kljucni principi savremene medijske i komunikacione
politike, medijski pravni okvir za 21. Vijek, zastita autorkih prava u digitlanom dobu, ulooga
nezavisnih regulatornih tijela, sigurnost novinara i budénost novinarstva u digitalnom dobu,
istrazivanja potrebna za dalji razvoj medija. Na poziv Misije OEBS-a u Crnoj Gori predstvnik Agencije
je ucestvovao ovom skupu.

U saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i
Agencije za elektronske medije, 23. i 24. novembra 2017. godine, u Podgorici je organizovana
Regionalna konferencija Zapadnog Balkana “Zastiti i postuj - Cuvajmo ljudska prava“.

Konferencija je organizovana povodom Medunarodnog dana prava djeteta - 20. novembraiu
susret Medunarodnom danu ljudskih prava, koji se obiljeZzava 10. decembra, sa ciljem da se ukaZe na
potrebu aktivne zastite prava djeteta u ¢emu je neophodna bliska saradnja institucija i medija.

Prvi dan konferencije je bio posvecen zastiti maloljetnika od neprimjerenih sadrzaja u
medijima, kroz Cetiri panela: zastita djece od Stetnih medijskih sadrZaja, bezbijednost na internetu i
drustvenim medijima; zaStita privatnosti djece i porodi¢nog Zivota; praksa eksploatacije djece u
politickom oglasavanju i uloga medijske pismenosti u sprjecavanju Stetnih efekata medijskih sadrzaja
na djecu i maloljetnike.

Ucesnici su bili saglasni u ocjenama da je zastita djece zajednicka obaveza i odgovornost
institucija, roditelja i cjelokupnog drustva. Neophodna je stalna edukacija gradana kako bi se povecao
stepen njihove medijske pismenosti. Novinarima i urednicima medija je sugerisano da prilikom
objavljivanja odredene vijesti povedu racuna o zastiti prava i interesa djeteta, odnosno da prave
razliku izmedu senzacije u novinarstvu i informacije koja je od javnog interesa. Veoma je vazno cuti
misljenje djeteta o pitanjima koja ga se ticu i prilikom donosenja odluka uzeti u obzir to misljenje.
Ucesnici su bili saglasni da su u novinarstvu klju¢na dva principa: istina i pravo javnost da zna, s tim
$to su naglasili da javnost nema pravo da uvijek zna sve. Takode, bitno je zaustaviti stigmatizaciju i
sekundarnu viktimizaciju djece u medijima.

Drugi dan konferencije je bio posvecen pojmu govora mrznje i slu¢ajevima zlocina iz mrznje,
ulozi drzavnih organa i civilnog sektora u borbi protiv takvih zlo¢ina kao i pruzanju pomodi Zzrtvama.

Zaklju¢eno je da su meta govora mrznje i zlo€ina iz mrinje ranjive grupe, oni koji su u
nepovoljnijem poloZaju od ostatka zajednice. Ocijenjeno je da pojedine institucije djeluju aktivno, ali
nemaju dovoljno kapaciteta, odnosno znanja o standardima koji prate ove pravne i drustvene
fenomene. Ucesnici su bili u prilici da ¢uju odredene apsurde koji uslovljavaju nedostake ustavno-
pravnog okvira u Crnoj Gori, a kroz diskusiju se moglo shvatiti da je neophodno harmonizovati
standarde koji se primjenjuju na nacionalnom nivou. Ukazano je na standarde koje bastini Evropski
sud za ljudska prava, ali i na obavezu koja predstoji Crnoj Gori koja mora voditi raCuna o standardima
koji se kreiraju na nivou Evropske unije i iste inkorporirati u svoje pravo i sudsku praksu.

*

66



IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2017. godinu

Saradnja sa OEBS-ovom Kancelarijom za demokratske institucije i ljudska prava

U toku 2017. godine, predstavnici Agencije su imali vise aktivnosti na polju saradnje sa OEBS-
ove Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava (OEBS ODIHR).

Odrzano je viSe sastanaka na kojima je bilo rije¢i kako o implementaciji preporuka sadrzanih
u izvjesStaju Posmatracke misije OEBS-ove Kancelarije za demokratske institucije i ljudska prava
povodom odrzanih parlamentarnih izbora 16. oktobra 2016. godine, tako i o pripremi za izbora za
Predsjednika Crne Gore, planiranih za 2018. Godinu.

Predstvnik Agencije je ucestvovao na skupu posveéenom pocetku realizacije projekta
»PodrSka izborima na Zapadnom Balkanu”, odrzanom u Var3avi, 8. septembra 2017. godine.

Delegacija OEBS ODIHR, koja je boravila u Crnoj Gori u oktobru 2017. Godine, na posebnom
sastanku sa predstavnicima Agencije je predstavila ovaj trogodisnji projekat koji ¢e realizovati OEBS
ODIHR, a finansirati Evropska komisija i Austrijska agencija za razvoj. Projekat bi trebalo da pruzi
podrsku nadleZznim organima da sprovedu preporuke koje su nakon ranijih izbora dale OEBS-ove
posmatracke misije. UvaZavajuéi prednosti upoznavanja sa iskustvima i dobrom praksom drugih
zemalja, ukazano je na potrebu prepoznavanja i uvazavanja specificnog konteksta prilikom realizacije
konkretnih preporuka u svakoj od zemalja koje su uklju¢ene u projekat.

Posebna paZnja je posvecana aktivnostima koje bi se mogle organizovati i sprovesti u cilju
poboljSanja stanja u oblasti uloge medija u obezbjedivanju fer izbora. Imajuci u vidu predstojece
izborne aktivnosti u Crnoj Gori, posebno u 2018. godini, razmijenjena su misljenja o mogucim
rieSenjima Cije usvajanje i realizacija ne bi zahtijevali puno vremena i znacajne institucionalne
promjene.

Predstavnici Agencije su izrazili spremnost da daju svoj doprinos u formulisanju i
implementaciji, kako kartkoro¢nih tako i dugorocnih, rjeSenja koja bi bila u pravcu realizacije
preporuka posmatrackih misija. Prepoznali su znacaj obezbjedivanja uslova da prigovori u vezi sa
radom medija tokom izbornog procesa budu blagovremeno procesuirani i odluke donesene na
transparentan i efikasan nacin. U tom smislu istaknuta je vaZnost jasnog definisanja uloge razlicitih
tijela i eliminisanja preklapanja ili potpunog odsustva nedleznosti u postupcima od znacaja za
sprovodenje izbora.

* *

Konferencija ,,Dani medija zapadnog Balkana”

U organizaciji Evropske komisije - Direktorata za prosirenje, u Tirani je od 9. i 10. novembra
2017. godine, odrZana Konferencija ,Dani medija zapadnog Balkana“**°. Ué&estvovalo je oko 250
predstavnika medija i medijskih organizacija, zainteresovanih strana i kreatora politika zapadnog
Balkana i EU i razgovaralo o vaznoj ulozi medija u procesu pridruzivanja EU.

Dva panela i Sest radionica su pruzila priliku u€esnicima da razmijene svoja misljenja i
iskustva i da sagledaju moguénosti saradnje na inicijativama za jacanje i razvoj nezavisnih, odrZivih i
profesionalnih medija u regionu.

Konferencija je omogudila predstavljanje i razmjenu misljenja o Sirem spektru pitanja od
znaCaja za ekonomska odrZivost medijskog sektora, posebno nove poslovne modele, zastite
konkurencije konkurencije, trziste oglasavanja i transparentno finansiranje.

Na poziv Evropske komisije, predstavnik Agencije je ucestvovao na Konferenciji u okviru radionice
posvecene znacaju medijske politike za implementaciju neophodnih reformi.
*

" https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/eu-media-days-brochure.pdf.
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Na 57. sastanku lzvr$nog savjeta Evropskog audiovizuelnog opservatorijuma'*!, odrzanom
9. juna 2017. godine, u Varsavi, Poljska, znafajna pazinja je posveéena prednostima i uslovima za
prosSirenje Clanstva ili dobijanje statusa posmatrac¢a u organizaciji od strane zemalja koje nijesu
¢lanice Savjeta Evrope (npr. Kanada, koja pokazala interesovanje). Usvojeni su nacrti budzeta i plana
rada za 2018. godinu. Teme kojima ¢e se baviti ova organizacija u 2018. godini su, izmedu ostalog:

- procjenom uticaja Brexit-a na audiovizuelno trZiSte i implementaciju niza regulatornih
instrumenata koji se odnose na sve zemlje ¢lanice EU. Brexit ¢e se posmatrati u kontekstu
Sireg i integrisanog evropskog trzista, koje se moze stvoriti kroz primjenu instrumenata kakva
je Direktiva o AVM uslugama koja promovse slobodan protoik usluga.

- Razvojem baze o primjeni Direktive o AVM uslugama, koja sadrZi podatke o transpoziciji

ovog instrumenta u nacionalna zakondavstva zemalja ¢lanica EU.

- razvojem trziSta video platformi, posebno sa aspekta revizije Direktive o AVM uslugama.

U skladu sa uobi¢ajenom praksom, predstavnici Poljske, kao zemlje domacina i
predsjedavajuceg u 2017. godini, organizovali su radionicu na temu ,Uloga medijske pismenosti u
novom medijskom okruZenju“. Predstavljeni su izazovi i moguénosti za ostvarivanje lakSeg pristupa
sadrzajima u digitalnom dobu, posebno video sadrZajima. Takode, predstavljeni su rezultati
mapiranja (popisivanja) glavnih inicijativa za promociju medijske pismenosti, sprovedenog 2016.
godine®. U okviru posebnog panela, predstavljene su i konkretne inicijative usmjerene ka

unapredenju medijske pismenosti u Poljskoj, Finskoj, Madarskoj i Maroku.

41 \www.obs.coe.int.
2 https://rm.coe.int/0900001680783500.
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JAVNOST RADA AGENCUE

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, tokom 2017. godine, Agenciji je
podneseno deset zahtjeva za slobodan pristup informacijama

Detaljnije informacije o pojedinim zahtjevima i donesenim odlukama Agencije se nalaze u
Prilogu 1 - Pregled razmatranih zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Vodic za pristup informacijama u posjedu
Agencije za elektronske medije
(br. 02 — 1540 od 18.12.2015.g.)

dostupan na veb adresi Agencije
www.ardcg.org

* *

Vazan mehanizam obezbjedenja javnosti rada Agencije predstavlja redovno blagovremeno
objavljivanje i aZuriranje podataka na veb-stranici Agencije — www.ardcg.org.

Tokom 2017. godine objavljena su 473 aktivna, nova dokumenta. Ukoliko se uraduna i
zamjena postoje¢ih dokumenata novijim ili preciséenim verzijama, dodavanje dokumenata na
naslovnu stranu i u galeriju, ukupan broj postavljenih dokumenata iznosi priblizno 660, Sto je oko
10% vise nego prethodne godine. Staticki dokumenti koji sadrZe kontakt informacije vezane za
Agenciju, Savjet Agencije i razne emitere i operatere su po potrebi ispravljani i dopunjavani novim
podacima.

Ukupan broj posjeta veb prezentaciji www.ardcg.org iznosio je 197.914, ili prosje¢no 16.500
mjesecno, $to je porast od preko 47% u odnosu na 2016. godinu.

Najveli broj posjeta je zabiljezen u martu (50.234), a najmanji u januaru 2017. godine
(8.046).

Broj jedinstvenih posjetilaca je bio u prosjeku 9.311 mjesecno (310 dnevno), odnosno 2,4
puta viSe nego prethodne godine, a svaki od njih je posjetio sajt Agencije u prosjeku 1,8 puta
mjesecno.

Poredenjem broja pregledanih stranica, broja klikova i broja posjetilaca, moze se zakljuciti da
je prosjecan posjetilac u 2017. godini pregledao priblizno 4,5 stranica u jednoj posjeti (prosle godine
6) i kliknuo u prosjeku na 10 linkova na nasoj prezentaciji (prethodne godine 14,1).

Unaprijeden je operativni sistem Agencije tako Sto je ojatana mreZna infrastruktura
Agencije potpunim prelaskom na gigabitnu mrezu i uvodenjem rezervnog Internet provajdera za
sluc¢aj otkaza postojeceg. Takode, izvrSena je nadogradnja racunara svih zaposlenih brzim SSD
diskovima, Sto je znacajno ubrzalo svakodnevni rad.

Imajuci u vidu odredbe Zakona o elektronskim medijima, kojim je propisano da ¢e Vlada Crne
Gore, obezbijediti prostorne i ostale uslove za rad Agencije za elektronske medije, predstavnici
Agencije su u viSe navrata sa predstavnicima Vlade Crne Gore razgovarali o definisanju adekvatnog
odgovora po ovom osnovu.

Pocetkom 2017. godine, Agencija za elektronske medije se obratila Predsjedniku Vlade Crne
Gore gospodinu Dusku Markoviéu, gospodinu Janku Ljumoviéu - ministru kulture i gospodinu Darku
Radunoviéu - ministru finansija, sa molbom da se razmotri mogucnost pokretanja ovog pitanja u cilju
iznalaZenja trajnog rjeSenja za normalan rad Agencije za elektronske medije, koji je sve viSe
ugroZen upravo ograni¢enim prostornim uslovima.
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Agencija za elektronske medije je predloZzila kao jedno od mogucih trajnih rjeSenja davanje na
trajno koris¢enje i adaptaciju prostora u zgradi u Bul. Svetrog Petra Cetinjskog broj 9 (prvi sprat).
Ovdje se misli na prostorije koje Agencija sada koristi, kao i ostatak prostorija, na istom spratu, koje
trenutno koristi Ministarstvo finansija — Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj. Agencija za
elektronske medije je izrazila spremnost da pokrije troSkove adaptacije i neophodnog opremanja
pomenutog prostora, ¢ime bi se izbjegli bilo kakvi dopunski troskovi za Vladu Crne Gore.

Tek krajem 2017. godine, Uprava za imovinu Crne Gore je obavijestila Agencije za elektronske
medije da su saglasni da se problem rijesi na nacin koji je i Agencija predlozila tj., da se Ministarstvo
finansija - Direktorat za ekonomsku politiku i razvoj dislocira sa lokacije u kojoj su trenutno smjesteni
i predmetni prostor ustupi Agenciji, uz obavezu Agencije da uloZi neophodna sredstva za adaptaciju
prostora shodno svojim potrebama.
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FINANSIISKI POKAZATELJI POSLOVANJA
AGENCUE U 2017. GODINI

Zakon o elektronskim medijima propisuje izvore finansiranja Agencije za elektronske medije,
kao i s tim povezana prava i obaveze pruzalaca audiovizuelnih medijskih (AVM) usluga.

Saglasno ¢lanu 40 Zakona o elektronskim medijima, na sjednici odrzanoj 23.09.2016. godine,
Savjet Agencije za elektronske medije je donio Odluku o usvajanju Finansijskog plana Agencije za

elektronske medije za 2017. godinu™®.

Saglasno Clanu 32 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Agencija za elektronske medije
je u propisanom roku (do 30. septembra 2016. godine), Ministarstvu finansija dostavila utvrdeni
Finansijski plan sa planom rada za 2017. godinu kao i akt o odredivanju predstavnika Agencije za
elektronske medije koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri.

Na cetvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2016. godini, Skupstina Crne
Gore je 29. decembra 2016. godine donijela Odluku o usvajanju Finansijskog plana sa planom rada

Agencije za elektronske medije za 2017. godinu**.

Kako raniji napori Agencije usmjereni na povecanje naplate potraZivanja od emitera, kroz
zakljucivanje protokola o reprogramu duga, nijesu dali zadovoljavajuce rezultate, tokom 2017. godine
protiv odredenog broja emitera sa neizmirenim obavezama po osnovu naknada za emitovanje,
pokrenuti su stecajni postupci i postupci prinudne naplate preko javnih izvrsitelja. U velikom broju
slucajeva, postupci prinudne naplate su rezultirali blokadom racuna emitera i naplatom finansijskih
sredstava. Takode, nakon okoncanja stacajnih postupaka, otpisani su dugovi odredenog broja
emitera.

Odlukom Ustavnog suda Crne Gore™® ukinute su odredbe ¢lana 270a Zakona o bezbjednosti

saobracaja na putevima, koje su prestale da vaze danom objavljivanja odluke Ustavnog suda, dakle
03. marta 2017. godine.

U toku 2017. godine Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od 1.160.453 €, rashodi su
iznosili 811.873 €, Sto znaci da je ostvarena pozitivna razlika u iznosu od 348.580 €.

Procenat naplativost prihoda po osnovu nakanada za emitovanje ostvaren je na nivou od
73,3%, dok je procenat naplativosti prihoda po osnovu naknada za pruzanje AVM usluga na zahtjev je
iznosio 99,9%, Sto ukazuje da su ovi prihodi stabilni izvori finansiranja Agencije u toku 2017. godine.

1.200.000,00
1.000.000,00
800.000,00
M Emiteri
600.000,00
M Operateri
400.000,00 Ukupno
200.000,00 -
Potrazivanja Fakturisano Napla¢eno PotrazZivanja
2016 2017 2017 31.12.2017.

Grafik 19: Struktura i naplativost prihoda po osnovu izdatih odobrenja

13 Odluka Savjeta Agencije broj 01-1517/1 od 23.09.2016. godine.
4 sl list CG", br. 02/17.
1551, list Crne Gore*, br. 14/17.
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Vrijednost ukupne aktive, na bazi bilansa stanja na dan 31.12.2017. godine je 1.952.116 €.
Stalna imovina od 68.825 € iznosi 3,5% ukupne aktive, a sastoji se od nematerijalne imovine (10,1%) i
materijalne imovine (89,9%).

Obrtna imovina u vrijednosti od 1.883.291 € ¢ini 96,5% ukupne aktive i odnosi se na
potraZivanja od kupaca (3,5%) i gotovinu i gotovinske ekvivalente (96,5%).

Ukupna potrazivanja prenijeta iz 2016. godine iznosila su 86.001,40 €, dok ukupna
potraZzivanja na dan 31.12.2017. godine iznose 64.851,57 €. Od tog iznosa, 61.988,42 € su
potrazivanja od emitera i pruzalaca AVM usluga na zahtjev (KDS/MMDS/IPTV/DTH operatori) sa
ispravkom vrijednosti, 1.350,00 € su potraZivanja od zaposlenih po osnovu akontacija za sluzbeni put.
PotraZivanja po osnovu avansa u iznosu od 296,12 € odnose se na date avanse dobavlja¢ima i depozit
za maestro bussines card u iznosu od 1.217,03 €.

Ukupan promet Ziro-racuna u 2017. godini iznosio je 2.600.520,91 €, blagajne 11.320.62 € i
deviznog racuna 33.120,34 €.

Ukupna pasiva je u vrijednosti od 1.952.116 €. Kapital Agencije je 1.664.848 € i obuhvata:

- kapital koji je Vlada Republike Crne Gore obezbijedila kao pocetna sredstva za rad
Agencije u iznosu od 436.165,38 €,

- opremu preuzetu od Republickog sekretarijata za informacije u vrijednosti od 64.031,29
€

- sopstveni kapital 40.494,37 €,
- nerasporedenu dobit ranijih godina u iznosu od 775.577,54 € i
- nerasporedenu dobit tekuce godine u iznosu od 348.579,71 €.

Ukupne kratkoro¢ne obaveze Agencije iznose 287.268,23 €, od ¢ega se 5.751,04 € odnosi na
obaveze prema dobavljac¢ima, 280.284,90 na obaveze za Fond za pomo¢ komercijalnim radio emitere
11.232,29 € su primljeni avansi od kupaca.

Dovodeci navedene obaveze u vezu sa vrijednosc¢u obrtne imovine od 1.883.291 € moze se
zakljuciti da je Agencija solventna, odnosno njena likvidnost nijednog momenta nije dovedena u
pitanje.

Vrste rashoda Plan Ostvareno Index
bruto zarade zaposlenih 460.656,00 461.387,13 100,16
bruto naknade ¢lanova Savjeta 97.644,00 84.331,53 86,37
ostala primanja i naknade 28.500,00 19.718,38 69,19
sluzbena putovanja i ¢lanarine med. org. 24.900,00 23.014,27 92,43
rashodi za materijal i usluge 49.400,00 44.468,19 90,02
trosak odrzavanja osnovnih sredstava 17.200,00 11.555,60 67,18
trosak donacija i sponzorstava 15.000,00 30.630,00 204,20
ostala poslovna tereéenja 151.200,00 39.329,05 26,01
trosak ispravke vrijednosti potrazivanja - 57.723,15 -
otpisana potrazivanja - 1.682,54 -
subvencije kamate 13.000,00 12.411,63 95,47
amortizacija 25.000,00 25.621,75 102,49
rezerva 42.875,00 - -

Tabela 12.: Ostvareni rashodi u 2017. Godini
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Vrste prihoda Plan Ostvareno Index
naknada za registraciju 3.350,00 22.193,17 662,48
naknada za emitovanje 326.252,00 305.362,42 93,60
naknada za pruzanje AVM usluga na zahtjev 591.237,00 614.866,81 104,00
ostali poslovni dobici - 79.875,39 -
naknada za koriséenje radijskih prijemnika u vozilu 18.500,00 2.284,79 12,35
naknada za prenos odobrenja - 135.834,01 -
finansijski prihodi - 36,34 -

Tabela 13.: Ostvareni prihodi u 2017. godini

Uporedujuci elemente ostvarenja prihoda u odnosu na planirane u 2017. godini, moze se
konstatovati da je prihod od naknada za registraciju ostvaren za 87,6 % vise od planiranog, prihod od
naknada za emitovanje ostvaren za 6,4 % manje od planiranog, dok je prihod od naknada za pruzenje
AVM usluga na zahtjev za 4,0 % vedi od planiranog.

Detaljnije informacije o rezultatima finansijskog poslovanja Agencije za elektronske medije u
2017. godini mogu se naéi u IZVJESTAJU O FINANSIJSKOM POSLOVANjU AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE
MEDIJE ZA 2017. GODINU, dostupnom na veb-sajtu www.ardcg.org.

DIREKTOR

Abaz Dzafi¢
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Prilog 1: Pregled razmatranih zahtjeva za slobodan pristup informacijama

Podnosilac / Predmet zahtjeva

Odluka Agencije po zahtjevu

1. Katarina Grga, 30.12.2016. 146 / informacije i podatke o osnivacu i

glavnom uredniku elektronske publikacije ,,Pink M“

Odbijen zbog neposjedovanja / portal ,,Pink
M“ nije registrovan kod Agencije

147

2. »Pink M Company“ d.o.0., 18.01.2017.™"" / informacije o stanju duga na

dan 31.12.2016.godine TV emitera sa nacionalnom pokrivenoséu, po osnhovu Usvoien
obaveza za placanje redovnih obaveza i zaostalog duga prema Agenciji za )
elektronske medije

3. NVO "Centar za gradansko obrazovanje", 19.01.2017.*®

- kopijama svih ugovora sa medijskim kuc¢ama koje je Agencija za

elektronske medije angazZovala u toku 2016. godine i na osnovu na osnovu kojih je Usvojen

izvrsila uplatu novcanih sredstava

- kopijama svih ugovora sa agencijama za odnose sa javnoscu, agencijama
za istraZivanje javnog mnjenja i produkcijskim kuc¢ama koje je Agencija za
elektronske medije angaZovala u 2016.g. i na osnovu kojih je izvrsila uplatu
novcanih sredstava

Odbijen zbog neposjedovanja/ Agencija za
elektronske medije nije u toku 2016.
godine angaZovala ili po bilo kojem osnovu
uplatila novc¢ana sredstva bilo kojoj agenciji
za odnose sa javnoscu, agenciji za
istrazivanje javnog mnjenja i produkcijskoj

kudi
4, Gorana Durovica, 06.02.2017.*%°
- obrasci 1 i 2 u kojima se, na osnovu clana 5 Pravilnika o uslovima za
ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela,
dostavljaju podaci o pojedina¢nim audiovizuelnim djelima i to: datum emitovanja, Usvojen

naziv programa, zemlja porijekla, ucesce crnogorskih i EU producenata u produkciji,
neto vrijeme emitovanja, kao i podaci o dnevnom vremenu emitovanja za period
2015.i2016.g.

- obrasci 1 i Obrascu 2, u kojima se na osnovu ¢lana 5 Pravilnika o uslovima
za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela
dostavljaju podaci o pojedinacnim audiovizuelnim djelima i to: datum emitovanja,
naziv programa, zemlja porijekla, ucesée crnogorskih i EU producenata u produkciji,
neto vrijeme emitovanja, kao i podaci o dnevhom vremenu emitovanja za period
2015.i2016.g.

Odbijen zbog neposjedovanja

- IzvjeStaj o sprovodenju st. 1 do 3 ¢lana 61 Zakona o elektronskim
medijima kojim se utvrduje ucesc¢e evropskih audiovizuelnih djela u ukupnoj
produkciji emitera

Odbijen zbog neposjedovanja

- Prijave na javni konkurs za dodjelu prava na emitovanje koje su podnijeli
emiteri televizijskih programa ,, TV Vijesti“, ,Prva TV“i , TV Pink M*“

Djelimi¢no usvojen/ Posto predmetni
dokumenti sadrze podatke o li¢nosti (ime i
prezime, JMBG, adresa, Ziro racun, mobilni

telefon, e-mail), pristup predmetnim
dokumentima je ogranicen na nacin sto je

dio informacije brisan prije kopiranja

- dokumenti kojima je Agencija za elektronske medije dodijelila donacije i
sponzorstva u 2015. i 2016.godini

Odbijen kao neosnovan/ predmetni
dokumenti su javno objavljeni i dostupni na
internet stranici Agencije

- akti kojima je Agencija za elektronske medije zakupila reklamni prostor u
2015. i 2016.godini

Usvojen

5. Lazar Mitrovi¢, 26.05.2017"° / stecajni postupak koji je voden protiv

privrednog drustva ,, TV Elmag“ d.o.o. iz Podgorice

Usvojen

146

Rjesenje Agencije br. 02-92 od 13.01.2017.g.

7 Rjedenje Agencije br. 02-114/1 od 23.01.2017.g.

%8 Rjedenje Agencije br. 02-136/1 od 31.01.2017.g.

1“9 Rjesenje Agencije br. 02-234/1i 02-235/1 od 21.02.2017.g.
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6. ,Antena M“ d.o.o., 30.06.2017." / kojim je emiterima Agencija za

elektronske medije u 2017.g. blokirala rac¢un, zbog ¢ega i po kojim kriterijumima

Odbijen zbog neposjedovanja/ po osnovu
postupaka prinudne naplate, iniciranim od
strane Agencije, ni jednom emiteru nije
blokiran rac¢un od strane Centralne banke
Crne Gore

7. NVO ,,Balkan Investigative Reporting Network“-BIRN, 24.07.2017. 152 /

broju registrovanih elektronskih medija na ruskom jeziku ili koji se emituju
dvojeziéno, na crnogorskom/drugim lokalnim jezicima i ruskom, kao i listi
registrovanih medija na ruskom jeziku (i/ili dvojezi¢kih) u Crnoj Gori, sa njihovim
sjedistem i odgovornim osobama u svakom mediju pojedinacno

Odbijen zbog neposjedovanja / Agencija za
elektronske medije nije registrovala
elektronski medij za emitovanje programa
na ruskom jeziku, kao ni medij sa
dvojezi¢nim programom (na
crnogorskom/drugim lokalnim jezicima i
ruskom)

8. NVO "Centar za gradansko obrazovanje", 22.09.2017."

- koliko je upozorenja tokom 2015., 2016. i 2017.g. (zaklju¢no sa 21.
septembrom tekucée godine) izdala Agencija za elektronske medije elektronskim
medijima, kojim medijima i po kom osnovu

Odbijen kao neosnovan/saglasno ¢lanu 15
Zakona o elektronskim medijima, Savjet
Agencije duZan da stavi na uvid javnosti
putem veb-sajta Agencije izvjestaj o radu
Agencije za prethodnu godinu u kojem se

nalaze podaci o izre¢enim upravno-
nadzornim mjerama, ukljucujuci
upozorenja koja je izrekla Agencija za
elektronske medije

- koje su druge sankcije (osim upozorenja) koje je Agencija za elektronske
medije izrekla i o kojim medijima je rijec

Odbijen zbog neposjedovanja/ Agencija za

elektronske medije nije izrekla ni jednom

emiteru stroziju upravno-nadzornu mjeru
od upozorenja

9. Veselin Dromnjak, 25.12.2017.% podacima o upisu u registar

elektronskih  publikacija portala www.pvnovine.com, www.pvportal.me i
www.pvinformer.me (vlasnik portala, odgovorno lice i kopija prijave na osnovu koje
je portal upisan u registar)

Usvojen

30 Rjedenje Agencije br. 02-766/1 od 26.05.2017.g.

Rjesenje Agencije br. 02-965/1 od 10.07.2017.g.

32 Rjedenje Agencije br. 02-1062/1 od 07.08.2017.g.
133 Rjedenje Agencije br. 02-1256/3 od 04.10.2017.g.
>4 Rjedenje Agencije br. 02-1768/1 od 28.12.2017.g.
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