Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 1544/8
Podgorica, 22.12.2017. godine

Na osnovu €. 139, 140, 141, 143 i 144 Zakona o elektronskim medijima ('SI. list Crne Gore", br.
46/10, 40/11, 53/11, 6/13 i 55/16) i ¢l. 18 i 116 Zakona o upravnom postupku ('Sl. list Crne Gore", 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po prigovoru NVO ,LGBT Forum Progres" iz Podgorice (zaveden kod
Agencije za elektronske medije pod br. 02-1544 od 20.11.2017.g.), direktor Agencije za elektronske medije
donosi

RJESENJE

1 Prihvata se prigovor NVO ,LGBT Forum Progres" iz Podgorice, (akt zaveden kod Agencije za
elektronske medije pod br. 02-1544 od 20.11.2017.g.) i javhom preduzec¢u ,,Radio i
Televizija Crne Gore'" d.o.o. iz Podgorice, javhom emiteru opsSteg televizijskog programa
»Prvi program Televizije Crne Gore" (TVCG1) izrice se upozorenje, kao upravno-
nadzorna mjera zbog krSenja c¢lana 17 stav 3 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima ('SI. list Crne Gore", br. 35/11 i 7/16) i taC. 7.1. Odobrenja za
emitovanje O-TV-J-Ol od 25.01.2013. godine, povodom Spota politicke partije ,,Demokratska
Cma Gora", emitovanog dana 16. novembra 2017. godine, u terminu od 19:19:45 do
19:20:15, kao i viSe puta u periodu od 16. do 24.11.2017. godine u blokovima politickog
marketinga ,,.Lokalni izbori 2017" od 15:00 do 00:00.

2. Upozorenje iz tactke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog koris¢enje uvredljivin termina koji bi se
mogli povezati sa odredenom druStvenom grupom (17 stav 3 Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima).

3. Javnom emiteru ,Radio i Televizija Crma Gore" d.o.0., nalaze se da pri budu¢em emitovanju
televizijskog programa vodi raCuna o programskim standardima definisanim propisima
navedenim u tacki 1 ovog RjeSenja, a posebno da izbjegava koriS¢enje ili omogucava ili toleriSe
koris¢enje uvredljivih termina koji bi se mogli povezati sa odredenom drustvenom grupom
(Clan 17 stav 3 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima).

4. Javni emiter ,Radio i Televizija Crna Gore" d.o.0. duzan je da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3

Zakona o elektronskim medijima, u programu ,TVCG1", u okviru informativne emisije
»~Dnevnik" u 19:30 Casova, objavi informaciju o izreCenoj mijeri iz ta. 1 ovog rjeSenja koja
glasi:
,YAgencija ze elektronske medije izrekla je Javnom emiteru ,,Radio i Televizija Crna Gore" d.o.o.
upozorenje zbog koris¢éenja uvredljivin termina koji se mogu povezati sa odredenom
drustvenom grupom. Upozorenje je izreCeno po prigovoru NVO ,LGBT Forum Progres" iz
Podgorice u vezi sa spotom politicke partije ,,Demokratska Crna Gora'" emitovanog u periodu od
16.11.2017. do 24.11.2017. godine u blokovima politickog marketinga ,Lokalni izbori 2017" od
15:00 do 00:00".

5. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana njegovog prijema.

6. Ovo rjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.ardcg.org.
7. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Dana 20.11.2017. godine, Agenciji za elektronske medije dostaviljen je prigovor NVO ,LGBT Forum
Progres" iz Podgorice povodom Spota politicke partije ,,Demokratska Crna Gora™ pod sloganom ,,Aleksa Beci¢
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- Demokrate - Pobjede, a ne podjele"”, koji je emitovan ,putem elektronskih medija" (zaveden kod Agencije
za elektronske medije pod br. 02-1544 od 20.11.2017.9.).

Podnosilac prigovora je ukazao da ,kampanja" koju je sprovodila politicka partija ,,Demokratska Crna
Gora" u ,,nekoliko video zapisa sadrzi jasne elemente homofobije, seksizma, mizoginije i diskriminacije
osjetljivih grupa”. On navodi da ,jedan od tih video zapisa sadrzi homofobne elemente, koji na negativan
nacin karakteriSe LGBT1Q osobe, a gej musSkarce opisuje na pogrdan nacin" opisujuci scene video zapisa ,,n
kojoj dva iica - partizan i Cetnik - raspravljaju o razliitim identitetima u crnogorskom drustvu sadrzi, izmedu
ostalog, rijeCi: 'Pederje!"i 'Nije peder!" u kontekstu neCegajako loSeq i stavljajuci identitet gej muskaraca u
isti koS sa ideologijama, Sto apsolutno nema veze jedno s drugim”. U prigovoru se navodi da je ,dodatno
problemati¢no ... i €injenica da se kroz video zapis LGBTIQ osobe izjednaCavaju sa Cetnicima, Sto dodatno
stvara negativnu percepciju kod Sire crnogorske javnostii potpiruje vecpostojecu homofobijd', ukazujuéi da
Jedan politicki subjekt sebi ne smije da dozvoli zloupotrebu termina kao Sto su ‘peder’, koji imaju izuzetno
negativno i loSe znacenje u crnogorskom drustvu". Nadalje, podnosilac prigovora ukazuje da su u ,,joS dva
video zapisa ... jasno prikazani elementi mizoginije i seksizma, te stavljanja Zzena u podreden i beznaCajan
polozaj”". On navodi da ,,video zapisiprikazuju lidera Demokratske Crne Gore kako razgovara sa 'domacinom
kuce', dok se u pozadinijasno vidi ‘domacica’ kako pere sude, kojoj ni ujednom momentu nije prikazano lice
¢ime je ona svedena na nivo objekta”. Imajuci u vidu navedeno podnosilac prigovora navodi da ,,ovakvo
predstavljanje Zzene i uioge Zzena ujednom domacinstvu, je decenijama daleko od onoga Sto su vrijednosti
savremene Crne Gore ijednog demokratskog drustva koje tezi ka Evropi'. On ukazuje da ,,n Cetvrtom video
zapisu lider Demokratske Crme Gore govori 0 Zeni koja je rodila trojke, pri ¢emu je njen porodaj nazvao
‘mjerom patriotizma prema svojoj drzavi', kao i da je ovakvo ,prikazivanje Zzena, kao ‘objekata za radanje'
veliki korak nazad i krajnje mizogina izjava od strane lidera jedne politicke partije”. Naime, podnosilac
prigovora navodi da ,promocija macizma i seksizma na ovaj na€in samo produbljuje jaz medu Zenama i
muskarcima i hranipostojece predrasude”.

Na kraju, podnosilac prigovora zakljucuje da ,.zloupotreba LGB71Q osoba i omalovazavanje Zzena ne
smiju da imaju mjesto i prolaz ujavnom i politickom dijalogu u Crnoj Gori, " pa samim tim ,,moie Agenciju za
elektronske medije da urgentno razmotriprigovor, te izjavnostipovuce sporne diskriminatorne, homofobne i
seksistiCke sadrzaje koje u kampanji koristi politiCki subjekt Demokratska Crma Gora, kako bi se sprijecila
dalja Steta po drustvo, rodnu ravnopravnosti prava LGBTIQ osoba koju ova kampanja trenutno nanosi'.

Podnosilac prigovora je naveo linkove ,;spornih” video zapisa (a u prilogu i same video zapise):
1.https://www.voutube.com/watch?v=n7RRWUBUJT4;
2.https:/7 www.facebook.com/demokratskacmaqora/videos/17514751

3.https://wmv.facebook.com/demokratskacrnaqora/videos/1750871361888433/:
4 https://www.facebook.com/demokratskacrnaqora/videos/1749581962017373/.

Polaze¢i od navedenog prigovora, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencija) je
pokrenula postupak za utvrdivanje da li je prigovor osnovan, odnosno da li je doslo do krSenja Zakona o
elektronskim medijima, Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima (u daljem tekstu:
Pravilnik) i Odobrenja za emitovanje.

Po tom osnovu, Sektor za monitoring Agencije izwvrSio je uvid u snimak emitovanih programskih
sadrzaja privrednog drustva ,,Radio i Televizija Crne Gore" d.o.o. iz Podgorice (RTCG), javhog emitera opSteg
televizijskog programa ,,Prvi program Televizije Crne Gore" (TVCGL1) i saCinio nalaz dana 22.11.2017. godine
(akt broj 05-1544/1 od 22.11.2017.god.).

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima i ¢l. 111 i 112
Zakona o upravnom postupku, a u cilju utvrdivanja Cinjenice da li je emitovanjem spornog sadrzaja doSlo do
krSenja Pravilnika i Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-Ol, Agencija je Savjetu RTCG dostavila predmetni
prigovor, sa nalazom Sektora za monitoring i zatrazZila da u roku od sedam dana od dana prijema zahtjeva,
dostavi pisano izjaSnjenje na date navode (akt broj 02-1544/2 od 22.11.2017.god.).

Dana 24.11.2017. godine, RTCG je Agenciji podnila zahljev broj 01-6242 od 23.11.2017. godine (akt
zaveden kod Agencije pod br. 02-1544/4 od 24.11.2017. god.) kojim je trazeno da ,,ukoliko Agencija smatra
da RTCG, na svojim programima treba prekinutisa emitovanjem spotova poiitcke liste, ucesnice izbora, ...da
ih o tome obavijesti i navede osnov po kome je potrebno prekinuti emitovanje spotova tkom izborne
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kampanje". Takode su napomenuli da ,sve liste ucesnice izbora, po osnovu Zakona o izboru poslanika i
odbornika, imaju pravo na besplatno emitovanje spotova na programima RTCG".

Dana 18.12.2017.g., Savjet javnog emitera ,Radio i Televizija Crne Gore" (u daljem tekstu: Savjet
RTCG) dostavio je Agenciji pisano izjaSnjenje br. 01-6781 od 15.12.2017.g. (akt zaveden kod Agencije pod
br. 02-1544/7 od 18.12.2017. god.) u kojem se navodi ,da je Savjet RTCG na sjednici odrzanoj u petak
15.12.2017.g., razmotrio lzvjeStaj Komisije za predstavke i prigovore sluSalaca i gledalaca br. 01-6734 od
14.12.2017. godine i donio Preporuku:

- da se odbije prigovor zbog krSenja Pravila o izvjeStavanju RTCG tokom predizborne
kampanje za lokalne izbore koji su odrzani 26. novembra 2017. na Cetinju, Mojkovcu,
Petnjicii gradskoj opstini Tuzi;

- da se zatraZi od Agencije za elektronske medije da u skladu sa svojim nadleZznostima
pokrene inicijativu i donese odluku koja se odnosi na emitovanje iii neemitovanje promo
spotova politickih partija u predizbornom periodu.

Kao sastavni dio izjaSnjenja dostavljen je lzvjeStaj Komisije za predstavke i prigovore sluSalaca i
gledalaca akt br. 01-6734 od 14.12.2017.g. (u daljem tekstu: lzvjeStaj). U njemu se navodi da je Urednicki
tim istakao:

- ,,S obzirom na ¢€injenicu da se u prigovoru "NVO "LGBT Forum Progres" upu¢enom Agenciji
ne pominje RTCG i da se odnosi na spotove emitovane i na drugim medijima, RTCG je dan
nakon dobijanja zahtjeva uputila AEM dopis u kojem se od Agencije ... trazi tumacenje da ii
se tim spotovima krSe zakoni i profesionalni standardi, kako bi nakon tog tumacenja znali
kako da se odrede".

»partije tokom predizborne kampanje shodno Zakonu o izboru odbornika i poslanika, kao i
Pravilima o pra¢enju kampanje na Javhom servisu imaju pravo na ne manje od 200 sekundi
dnevno po svakoj izbornoj listi, tako da bez konacnog tumacenja n/jesu mogli uskratiti bilo
kojoj od Usta njeno zakonsko pravo", kao i da ,,do kraja kampanje odgovor n/jesu dobili."

U izjaSnjenju se kaZe i da je Komisija, nakon ,upoznavanja" sa prigovorom i odgovorom urednickog
tima zakljucila da je ,,Savjet RTCG i tokom prethodnih preizbornih kampanja traZio od Agencije tumacenja i
preporuke da Nda se spotovipromotivni pojedinih politickih partija emitujujer su sadrzali osjetljive poruke i
teriminoiogiju koja ujavnosti moZe izazvati razliCite reakcije. U pretodnim sluajevima stav Savjeta RTCGje
bio da se na osnovu preporuke Agencije koja treba da bude upucena svim medijima moze eventualno
zabraniti emitovanje odredenog Spota politickih partija u predizbornim kampanjama”.

Na osnovu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru i izjaSnjenju emitera, kao i uvida u snimak
emitovanog sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1 U periodu od 16. do 20. novembra 2017. godine, RTCG je u programu TVCG1 u blokovima politickog
marketinga ,Lokalni izbori 201/' emitovala spot politicke partije ,,Demokratska Crna Gora", pod
sloganom ,,Aieksa BeCi¢ - Demokrate - Pobjede, a ne podjele”. Primjera radi, dana 16. novembra
2017. godine, u terminu od 19:19:45 do 19:20:15 (30 sekundi) emitovan je predmetni spot koji je
predmet prigovora, sa sljedec¢im opisom i sadrzinom (transkript):

Radnja Spota se odvija u ugostiteljskom objektu - kafani, a poCinje tako Sto se prikazuju ruke
napoznatog lica kako sipa pi¢e u ¢aSu, dok za susjednim stolom, grupa nepoznatih lica, obuceni u
vojne uniforme vode raspravu:

Prviglas: ,Aieksaje Cetnik, nije opozicionar, svisu mu biii Cetnici";
Drugiglas: ,Nisu, no opozicionari";

Prviglas: ,Aieksaje Srbin";

Drugiglas: ,,Nije no Crnogorac";

Treciglas: ,,Pa Sta akoje";

Prviglas: ,A i pederje";

Drugiglas: ,Nije peder, iazes".
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Raspravu prekida udarac flaSe od sto i poruka Alekse BecCica koji takode sjedi za stolom: ,,Ako sido
sada bio slijep, vrilemeje da progiedaS. Formiralisu najvecu kriminalnu organizaciju u Evropi, da bi
nam potom laZzima, podmetanjima i montazama unistili proSlost, pojeli sadaSnjost, a prijete da nam
pojedu i buduénost Ja im to necu dozvoliti, a ti?" Spot se zavrSava sloganom partije: Aleksa BecCi¢ -
Demokrate - Pobjede, a ne podjele™.

S obzirom da je spot uraden tako da viSe lica govori istovremeno, transkript pojedinih djelova nije
bilo moguce sa preciznoS¢u utvrditi.

Preostali video zapisi u kojima su, po misljenju podnosioca prigovora, prikazani elementi mizoginije i
seksizma, te Zena stavljena u podreden i beznaCajan poloZzaj, u posmatranom periodu, nijesu
emitovani u programu 7VCGL1.

2. Clanom 48 stav 2 Zakona je propisano da se AVM uslugom (u koje spada i oglasavanje kao vid
komercijalne AV komunikacije, €lan 8 al. 13 i 14 Zakona) se ne smije podsticati mrznja ili
diskriminacija po osnovu polne (seksualne) orijentacije.

3. Clanom 90 stav 2 Zakona propisano je da je za istinitost i tatnost oglasnih sadrzaja odgovoran
narucilac, a za njihovu uskladenost sa odredbama ovog i zakona koji ureduje oblast medija
odgovoran je emiter.

4. Clanom 17 stav 3 Pravilnika propisana je duznosti emitera da izbjegava koriséenje uvredljivih
termina koji bi se mogli povezati sa odredenom drustvenom grupom.

5. Predmetni sadrzaj je spot podnosioca izborne liste, emitovan u viSe navrata u posebnim blokovima
politickog marketinga u okviru izborne kampanje.

Ne moze se dovesti u pitanje sloboda izrazavanja podnosioca izborne liste, pa i to da, u okviru prava
na predstavljanje svojih stavova i programa, koristeci razliCite, pa i provokativne, audio-vizulene
poruke i/ili formate, ukaZe na pojave ili probleme za Cije prevazilazenje ili rjeSavanje se zalaze (u
ovom slucaju prevazilazenje netrpeljivosti i netolerancije zbog slojevitih i snaznih podjela u drustvu
po pitanju podrzavanja razliCitih politickih ili istorijskin stavova, grupa ili licnosti), kao i odnosa prema
razli¢itim drustvenim (ranjivim) grupama (u ovom slu¢aju prema pripadnicima odredene polne tj.
seksualne orjentacije).

Ne moZe se dovesti u pitanje ni pravo podnosioca izborne liste, kao ni obaveza RTCG da mu
omogudi odredenu koli¢inu besplatnog oglasnog prostora (200 sekundi dnevno).

Ipak sve to ne oslobada RTCG obaveze da, prije donoSenja odluke o ukljuCivanju bilo kog sadrzaja
(pa i Spota bilo kojeg podnosioca izborne liste), provjeri usaglazenost tog sadrzaja sa programskim
standardima koji su obavezujuéi za elektronske medije. Jedan od tih standarda je zabrana
emitovanja programskih sadrzaja kojima se podstiCe diskriminacija po osnovu polne (seksulane)
orijentacije. Upravo imaju¢i to u vidu, Pravilnikom je propisana obaveza emitera da izbjegava
koris¢enje uvredljivih termina koji bi se mogli povezati sa odredenom drustvenom grupom.

Emitovanje Spota u kojem se, kako podnosilac prigovora kaze, koriste rijeci; ,,’Pederje!" i 'Nije
peder!" ... stavljajuéi identitet gej musSkaraca u isti koS sa ideologijama, ..." emiter je doprinio
stvaranju ... negativhe percepcije kod Sire crnogorske javnosti i potpirivanju ... homofobijs'.

Koriséenjem takvih sadrzaja (koji po misljenju podnosioca prigovora imaju ,,izuzetno negativno i lose
znacenje u crnogorskom drustvu™), pa Cak i u spotu u okviru izborne kampanje kojim se Zele istaci
snazne druStvene podjele, doprinosi se promociji diskriminacije prema ranjivoj drustvenoj grupi.

6. Imajuci u vidu obracanje RTCG od 24.11.2017. godine, kao i zakljuak Komisije za predstavke i
prigovore sluSalaca i gledalaca {,,Savjet RTCGje i tokom prethodnih preizbornih kampanja trazio od
Agencije tumacenja i preporuke da M da se promotivni spotovi pojedinih politickih partija emitujujer
su sadrzali osjetljive poruke i teriminoiogiju koja u javnosti moze izazvati razliCite reakcije. U
pretodnim slu¢ajevima stav Savjeta RTCGje bio da se na osnovu preporuke Agencije koja treba da
bude upuéena svim medijima moZe eventualno zabraniti emitovanje odredenog Spota politickih
partija u predizbornim kampanjama'), moZe se zakljuciti da emiter zanemaruje ili previda Cinjenicu
da je, u Crnoj Gori, uredivanje odnosa u sektoru audiovizuelnih medijskih usluga zasnovano na
naCelu zabrane svakog oblika cenzure. Prema tome, bilo bi neprihvatljivo i neprimjereno bilo kakvo
prethodno davanje misljenja regulatora za emitovanje nekog programskog sadrzaja.
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U uvjerenju da je prilikom formulisanja kako pomenutih obra¢anja RTCG u vezi sa predmetnim
prigovorom, tako i prilikom obracanja Agenciji u toku izborne kampanje za izbore odrzane u oktobru
2016. godine, doslo do previda, Agencija naglaSava da ona nema pravo da daje bilo kome ni bilo
kakva misljenja povodom programskih sadrzaja koji tek treba da budu emitovani.

Na takav stav Agencije ukazano je u odgovoru koji je upuéen RTCG-u (akt br. 02-1588/1 od
30.09.2017.9.), kada je skrenuta paznja na nekoliko klju¢nih odredbi vazeceg zakonskog okvira koje
treba imati u vidu kad je rijeC o spotovima podnosilaca izbornih lista i to da je:

- Zakonom o medijima (Clan 20) propisano da je osniva¢ medija odgovoran zaobjavljene
programske sadrzaje, ukoliko ovim zakonom nije drukcije odredeno.

- Zakonom o elektronskim medijima (€lan 90 stav 2) je propisano da je za istinitost i tacnost
oglasnih sadrZaja odgovoran narucilac, a za njihovu uskladenost sa odredbama ovog i Zakona o
medijima odgovoran je emiter.

Uvazavajuéi slobodu izraZzavanja i uredivaCku autonomiju medija, prilikom donoSenja odluke o
emitovanju bilo kojeg oglasa ili nekog drugog programskog sadrzaja, emiter je duzan da sagleda
njegovu usaglaSenost sa Zakonom o medijima, Zakonom o elektronskim medijima i aktima
donesenim na osnovu njega (Pravilnik o programskim standardima u elektronskim medijima i
Pravilnik o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama - ,Sl. list CG", br. 36/11).

Imajudi u vidu da ni jednim propisom emiteri nijesu oslobodeni pomenutih obaveza i odgovornosti za
vrijeme izborne kampenje ili u vezi sa emitovanjem spotova i drugih vidova predstavijanja
podnosilaca izbornih lista u toku izborne kampanje, emitovanjem predmetnog Spota emiter je
zanemario duZnost izbjegavanja koriS¢enja uvredljivin termina koji se mogu povezati sa odredenom
drustvenom grupom (Clan 17 stav 3 Pravilnika).

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za
emitovanje O-TV-J-Ol od 25.01.2013. godine i ¢lanu 5 Pravilnika, emiter odgovoran za sve objavljene
sadrzaje, moze se utvrditi da je emiter objavljivanjem spornog programskog sadrzaja prekrSio ¢l. 17 stav 3
Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je,
saglasno ¢l. 139, 140 i 141. Zakona o elektronskim medijima, donio odluku kojom se emiteru izrice upravno-
nadzorna mjera upozorenja i nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrZzaja u okviru programa
~TVCG1" sa standardima definisanim u Zakonu, podzakonskim aktima Agencije i izdatomm Odobrenju za
emitovanje.

Prilikom izricanja upravno-nadzorne mijere, direktor Agencije je imao u vidu da je izreCena mijera
srazmjerna prirodi i tezini prekrSaja, kao i da se moZe oCekivati da ¢e upozorenje biti dovoljno da emiter
ubuduce ne ponovi protivpravno ponasanje.

Emiteru je naloZzeno i da u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima izreCenu mjeru
upozorenja objavi u svom programu, u okviru informativnoj emisiji ,,Dnevnik" u 19:30 Casova.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog prijema.

Dostavljeno:

- NVO ,LGBT Forum Progres"

- Savjet ,Radio i Televizija Crne Gore", predsjednik

- ,Radio i Televizija Crne Gore" d.o.0., izvrSna direktorica
- ,Televizija Crne Gore", direktor

- Arhiva
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