Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-1383/74
Podgorica, 22.11.2017. godine

Na osnowvu ¢l. 139, 140, 141 i 143 Zakona o elektronskim medijima ('Sl. list Crne Gore", br. 46/10,
40/11, 53/11 i 6/13)i ¢l. 18 i 116 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", 56/14, 20/15, 40/16 i
37/17),postupaju¢i  po prigovoru gospodina Milana Radovi¢a iz Podgorice (zaveden kod Agencije za
elektronske medije pod br. 02-1383 od 23.10.2017.9.), direktor Agencije za elektronske medije donosi

2.

RIJESENJE

Prihvata se prigovor gospodina Milana Radovi¢a iz Podgorice (zaveden kod Agencije za
elektronske medije pod br. 02-1383 od 23.10.2017.g.) i priviednom drustvu ,,Radio i
Televizija Crna Gore'" d.o.o. iz Podgorice, javhom emiteru opsSteg televizijskog
programa ,,Prvi program Televizije Crne Gore" (TVCG1), izrice se upozorenje, kao
upravno-nadzorna mjera zbog krSenja ¢l. 8 i 12 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima (Sl. list Crne Gore", br. 35/11 i 7/16) i tacke 7.1. izdatog Odobrenja za
emitovanje broj O-TV-J-Ol od 25.01.2013. godine, prilikom emitovanja, dana 18.10.2017.
godine, emisije ,,Iz pravog ugla".

Upozorenje iz tacke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a. nepostovanja obaveze emitera da u proizvodnji informativnih programa, poStuje nacela
tacnosti, objektivnosti i nepristrasnosti (Clan 8 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima).

b. krSenja obaveze emitera da, kada se u programskim sadrzajima iznose navodi o
nepodobnim djelima ili nekompetentnosti ili ako sadrze negativne konotacije na racun
bilo koje osobe ili organizacije, osobama cije se ime spominje pruzi priliku da ucestvuju
u programu ili da komentariSu date navode (€lan 12 stav 3 Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima).

Javnom emiteru ,Radio i Televizijla Crma Gore" d.o.o., nalaze se da usaglasi emitovanje
programskih sadrzaja u okviru programa ,,TVCG1" sa standardima definisanim u Zakonu o
elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Javni emiter ,Radio i Televizija Crna Gore" d.o.o. je duZan da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3
Zakona o elektronskim medijima, u programu ,,TVCG1", u okviru emisije ,lz pravog ugla",
objavi informaciju o izreCenoj mijeri iz ta€. 1 ovog rjeSenja koja glasi:

,YAgencija ze elektronske medije izrekla je nacionalnom javnom emiteru ,,Radio Televizija Crne
Gore" upozorenje zbog kr3enja nacela tacnosti, objektivnosti i nepristrasnosti. Takode, emiter
nije pruzio priliku da ucestvuju u programu ili da komentariSu navode osobe na Ciji racun su
izneseni navodi o nepodobnim djelima ili negativhe konotacije. Upozorenje je izreCeno po
prigovoru gospodina Milana Radovi¢a u vezi sa emisijom ,lz pravog ugla" emitovanom 18.
oktobra 2017. godine u okviru Prvog programa Televizije Crne Gore.

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana njegovog prijema.

Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.ardcg.org.
Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

Obrazloze nje

Dana 23.10.2017. godine, Agenciji za elektronske medije dostavljen je prigovor gospodina Milana
Radovica iz Podgorice, na rad privrednog druStva ,Radio i televizija Crne Gore" d.o.o. iz Podgorice (u daljem
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tekstu: emiter), kao javnog emitera opSteg televizijskog programa ,Prvi program Televizije Crne Gore"
(TVCGL1) (zaveden kod Agencije za elektronske medije pod br. 02-1383 od 23.10.2017.9.).

Predmetni prigovor se odnosi na emisiju ,lz pravog ugla® emitovanu 18. oktobra 2017. godine.
Podnosilac prigovora smatra da je emitovanjem navedenog sadrZaja povrijeden ¢l. 5, 7, 8 i 11 Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijima (,Sl. list CG", br. 35/11 i 7/16) i posebno ukazuje da:

.---autorka je, pored etickog kodeksa, prekrSila i ... Programske principe i profesionalne standarde
RTCG...: tatnost, objektivnost, nije provjerila sve €injenice i nije navela precizno izvor, kredibilitet,
pravednost, uravnotezenost izvjeStavanja, standarde prilikom intervjua, i precutala je brojne
informacije. OcCiglednoje daje urednica koristila samo jedan izvori to kojije upitan a nije koristila
zvani¢ne dokumente...¢ime je publiciplasirala neistinitu informaciju

»---prvo Administrativni odbor nije uvodio interna pravila, $to se moZze vidjeti iz dokumenta broj Broj
00-63-14/14-4 od 10. aprila 2014. godine koji je javno dostupan na sajtu Skupstine Crne
s...fbttp://zakoni. skupstina. me/zakoni/web/dokumenta/siednice-radnih-tiiela/627/1360-00-63- 14-
14-4.pdf) i gdje na strani 14 stoji: 'Radna grupa je cijenila i navode kandidata Gorana Burovica iz
Akta broj 00-63-14/14-35 i kandidatkinje Slavice Strikovi¢ iz Akta broj 00-63-14/14-36 od 6. marta
2014. godine, koje su dostavili Odboru, u kojim, izmedu ostalog, navode daje "izmjenama Zakona o
raCunovodstvu i reviziji (,,Sluzbeni list CG", broj 32/11), prestala da vazi obaveza dostavljanja
godisnjin finansijskih izvjeStaja za pravna lica koja obavljaju druStvene djelatnosti, odnosno
nevladine organizacije." S tim u vezi Radna grupa je konstatovala da su navedene izmjene zakona
stupile na snagu 9. jula 2011. godine. U slucaju da se uvidom u dokumentaciju utvrdilo da finansijski
iskazi za 2010. Hi 2011. godinu, tj. za period prije stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o raCunovodstvu i reviziji (,,Sluzbeni list CG", broj 32/11), n/jesu ovjereni od
Poreske uprave, cijenjeno je da dokument nije dostavljen u formi dokaza, odnosno da nije pravno
valjan dokument, odnosno da ovlaséeni predlagac nije dostavio potpunu dokumentaciju, shodno
¢lanu 29 stav 4 Zakona ojavnim radio difuznim servisima'...

»---Administrativhi odbor se pozvao na zakonske obaveze koje su vazile do 9. jula 2011. godine. Oko
120 NVOa koje su tom prilikom predlozile kandidate za Clanstvo u Savjetu podnijelo je makarjedan
izvjestaj kojije bio ovjeren od strane Poreske uprave. Sto govori da organizacijama to nije bio
nepoznat uslov ili da je neko novo interno pravilo. 1 ovo je javno dostupno na sajtu Skupstine.
Urednica Pejovi¢, ove navodeje precutala, a bilaje duzna da saopstisve informacije

»Na ovaj nacin urednica je nanijela Stetu mom ugledu i dovela je u pitanje, plasirajuci neistine i
nepotpune informacije, zakonitost mog izbora u Savjet RTCG...nije uzela u obziri stranu koja je bila
uklju€ena cime je publiku uskratila za drugo misljenje...nije me kontaktirala niti prije emisije niti
tokom emisije, ija nijesam imao priliku da iznesem drugu stranu price iako sam jedna od uklju¢enih
strana

Llzvjestavanje ne smije da sadrzi vrijednosne kvalifikacije od strane autora. Cinjenice i stavovi treba
da budu odvojenijedni od drugih ijasno stavljeni u kontekste, a izvjeStavanje mora nepristrstrasno
uzeti u obzir sve osobe, institucije, dogadaje, relevantne za temu i urednici se ne smiju svrstavati i
bitipristrasni."

Polaze¢i od navedenog prigovora, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencija)
pokrenula je postupak za utvrdivanje da li je prigovor osnovan, odnosno da li je doSlo do krSenja Zakona o
elektronskim medijima i Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima (u daljem tekstu:
Pravilnik).

Po tom osnovu, Sektor za monitoring Agencije je izwrSio uvid u snimak emitovanog spornog
programskog sadrzaja i sainio nalaz dana 24.10.2017. godine (akt broj 05-1383/1 od 24.10.2017.god.).

Saglasno nadleznostima ustanoviljenim ¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 112
Zakona o upravnom postupku, a u cilju utvrdivanja Cinjenice da li je emitovanjem spornog sadrzaja doSlo do
krSenja Zakona o elektronskim medijima, Pravilnika i Odobrenja za emitovanje, Agencija je emiteru dostavila
predmetni prigovor, sa nalazom Sektora za monitoring i zatrazila da, u roku od sedam dana od dana prijema
zahtjeva, dostavi pisano izjaSnjenje na date navode (akt broj 02-1383/2 od 25.10.2017.god.).

U ostavljenom roku, emiter nije dostavio pisano izjaSnjenje povodom navedenog prigovora.
Na osnowvu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru, kao i uvida u snimak emitovanog sadrzaja,
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moZze se konstatovati sljedece:

1 Emiter je, dana 18. oktobra 2017. godine, u terminu od 20:08:22 do 21:31:19 sati, emitovao
emisiju ,4z pravog ugla'. Urednica emisije g-da Duska Pejovi¢ je dala uvod u temu emisije:

Duska Pejovi¢: ,Emisija Iz pravog ugia - uzZivo na javhom servisu. VeCeras ¢emo razgovarati o
sukobu interesa i ograniCenjima u vrSenju javne funkcije, kadaje rijecC ojavnim funkcionerima, prije
svega Clanovima Savjeta Televizije Crme Gore i postupcima Kkoji se vode protiv njih kada je rijeC o
povredizakona. Kao $to znate, poStovanigradani i gradanke, u posljednje vrijeme, nekako u fokusu
javnostijesu deSavanja u vezi sa Radio Televiziiom Crme Gore. Jedni tvrde daje rije€ o pritiscima
kako bi se kontrolisao Javni servis, dok sa druge strane postoje stavovi da je rije€ samo o krSenju
zakona od strane pojedinih ¢lanova Radio Televizije Crne Gore, znaciod strane Clanova Savjeta Radio
Televizile Crme Gore. | upravo zbog toga nas gost veceras je predsjednik Administrativnog odbora
Skupstine Crne Gore, gospodin LuidSkrelja."

2. Uterminu od 21:09:15 do 21:10:10 (55 sekundi) emitovan je segment koji je predmet prigovora:

Duska Pejovi¢: ,Ja Vas recimo pitam da li su Vam, recimo, poznate odredene odluke
Administrativnog odbora kada je opet bio izbor za €lana Savjeta Agencije za elektronske medije i
izbor za Ciana Savjeta Radio Televizije Crne Gore, recimo, izmedu Slavice Strikovi¢ i Milana Radovi¢a
kada, je uvedeno interno pravilo, van Zakona, da se moZe priznati podrska samo onih nevladinih
organizacija koje su imale ovjerenu poresku prijavu. Pazite sad to? lako je, recimo Slavica Strikovi¢
imala veci broj nevladinih organizacija, ali zbog toga Sto nije imala, Sto nije imala, znaci, ovu
informaciju o internom propisu izabran je, recimo, gospodin M/an Radovi¢ i pri tome je, ujednom
drugom slucaju, kod Agencije za elektronske medije izmedu Edina Koljenovi¢éa i Marine VujaCic,
Administrativni odbor glasao, iako je Marina Vujaci¢ imala oba us/ova viSe zadovoljena, nego, Edin,
Edin Koljenovi¢. Sta Vimislite o tome, §to, recimo, Administrativni odbor glasa?"

3. Dana 30.10.2017. godine podnosilac prigovora dostavio je Agenciji reagovanje povodom iznijetih
navoda tokom emisije ,lz pravog ugla” emitovane 18.10.2017. godine, koje je uputio emiteru, sa
zahtjevom da bude emitovano u prvoj narednoj emisiji u skladu sa Zakonom o medijima.

4. U emisiji Iz pravog ugla" emitovanoj dana 01.11.2017. godine (prvoj narednoj nakon podnoSenja
zahtjeva za objavljivanje) navedeno reagovanje gospodina Milana Radovi¢a je objavljeno u cjelini. U
reagovanju se, izmedu ostalog, kaze:

a. ,u pomenutoj emisiji, autorka DusSka Pejovi¢ nije objektivho predstavila sve informacije, i
jasno se svrstala na samojednu stranu navodnog problema”.

b. ,...n emisiji (je) potpuno naopako predstavljen tok procesa kako bi se javnost navela na
pogreSan zaklju¢ak da sam ja kao kandidat znao za interna pravila i da je Administrativni
odbor na taj nacin meniomogucio interne informacije i da tako budem izabran u Savjet".

c. Autorka svjesno, nije saopsStila da je zakonska obaveza neviladinih organizacija bila da
podnesu finansijske izvjeStaje nadleznom drzavnom organu prilikom predlaganja kandidata, a
ne da to Cine sami kandidati. Tako svjesno prec¢utana Cinjenica sakrila je ispravnu verziju
Citavog procesa ijavnosti kao apsolutna istina plasiranaje apsolutno iskrivljena slika."

5. Clanom 4 Pravilnika definisano je nacelo objektivnosti kao obaveza elektronskih medija da u
informativnim programima svako stanoviSte predstave na objektivan nacCin, bez uredivackih
intervencija i komentara kojima bi se favorizovala jedna strana, ili neistinito predstavio predmet
informativnog sadrzaja, kao i da kada izmedu elektronskog medija i pojedinaca i/ili organizacija
postoji interesna povezanost, onda se ta povezanost u programu mora jasno naglasiti;

6. Clanom 4 Pravilnika definisano je nacelo nepristrasnosti kao obaveza elektronskih medija da
¢injeniCno izvjeStavanje jasno odvoje od stava, misljenja ili komentara, pri ¢emu li€no uvjerenje i
misljenje urednika i novinara ne smiju da diskriminatorno utiCu na izbor teme i nacin njenog
predstavljanja. Primjena ovog nacela iskljuCuje manipulisanje izjavama, saopStenjima i slicnim
sadrzajima s ciljem promjene njihovog osnovnog smisla /zlonamjerno skracivanje ili montiranje
djelova sadrzaja i si./, odnosno manipulacije slikom, tonom i sadrzajem koje iskrivljuju osnovni
smisao saopstenog.

7. Clanom 4 Pravilnika definisano je nacelo tacnosti kao obaveza elektronskih medija da izvjeStavanje
bude zasnovano na Cinjenicama, odnosno zabrana emitovanja vijesti i izvjeStaja za koje emiter zna ili
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10.

14.

je mogao znati da su neistiniti. Vijesti i izvjeStaji koji se ne mogu potvrditi, ili Cija tacnost nije
pouzdano utvrdena, mogu se emitovati samo ako se jasno naznaCi njihova nezvanicnost ili
nepotvrdenost.

Clanom 8 Pravilnika propisana je obaveza elektronskih medija da u proizvodnji informativnih
programa poStuju nacela objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti, taCnosti, zabrane
diskriminacije, slobode objavljivanja komentara i primjene pravila druge strane, kao i da se dogadaji
moraju vjerno prikazati, a razliciti pristupi i misljenja biti profesionalno i korektno zastupljeni.

Clanom 11 stav 1 Pravilnika propisano je da programski sadrZaji, a narocito informativno-politicki i
programi o teku¢im dogadajima moraju biti pravicni i izbalansirani, Sto se postize objavljivanjem
suprotstavljenih stavova, bilo u istom programu ili u nizu drugih programa, koji predstavljaju cjelinu u
obradi odredene tematike.

Clanom 12 stav 3 Pravilnika propisano je da, kada se u programskim sadrzajima iznose navodi o
nepodobnim djelima ili nekompetentnosti ili ako sadrze negativne konotacije na racun bilo koje osobe
ili organizacije, osobama Ccije se ime spominje pruZi¢e se prilika da u€estvuju u programu ili da
komentariSu date navode.

. Ne moze se dovesti u pitanje pravo emitera da u, skladu sa nacelom slobode objavljivanja

komentara, u skladu sa svojom uredivackom politikom, komentariSe pojave, dogadaje i postupke
pojedinaca, uz obavezu da komentare jasno odvoje od ostalih vijesti i informacija, posebno onih kojih
se odnose na isti temu, ali ni pravo podnosioca prigovora da ukoliko smatra da ti stavovi nijesu
utemeljeni na njih reaguje podnoSenjem ispravke ili odgovora.

. Emitovanjem navoda da je ,,...uvedeno interno pravilo, van Zakona, da se moze priznati podrSka

samo onih nevladinih organizacija koje su imale ovjerenu poresku prijavu", prekrSeno je nacelo
tacnosti, jer je emiter mogao znati da se ne radi o ,internom pravilu, van zakona". Naime, podnosilac
prigovora opravdano ukazuje da je takva informacija bila sadrzana u ,,dokumenta Broj 00-63-14/14-4
od 10. aprila 2014. godine kojije javno dostupan na sajtu SkupsStine Crne ..." Sto ukazuje da je
emiter mogao znati da se ne radi o tome da je ,...uvedeno interno pravilo, van Zakona'.
Zanemarivanjem ove cCinjenice i emitovanjem pomenutog navoda, emiter je prekrSio i nacelo
objektivnosti (uredivackom intervencijom i komentarom je favorizovao samo svoj stav, odnosno
neistinito predstavio predmet informativnog sadrzaja) i naCelo nepristrasnosti (licno uvjerenje i
misljenje novinara je diskriminatorno uticalo na nacin predstavljanja teme predmentog sadrzaja).

. U programskom sadrZaju pomenuto je ime podnosioca prigovora na na¢in da se moze steci utisak da

je imao pristup ,,informaciji o internom propisil” {,....da li su Vam, recimo, poznate odredene odluke
Administrativnog odbora kada je opet bio izbor za ¢lana ... Savjeta Radio Televizije Crne Gore,
recimo, izmedu Slavice Strikovi¢ i Milana Radovi¢a kada, je uvedeno interno pravilo, van Zakona, da
se moze priznati podrska samo onih nevladinih organizacija koje su imale ovjerenu poresku prijavu.
Pazite sad to? lakoje, recimo Slavica Strikovi¢ imala vecibroj neviladinih organizacija, ali zboa toaa
Sto niie imala ... ovu informaciju o internom propisu izabran ie, recimo, gospodin Milan
Radovi¢"), Sto se moze smatrati negativnom konotacijom kako u vezi sa njim tako i sa
Administrativnim odborom. Dok je sagovornik u emisiji imao priliku da se izjasni o ovim navodima u
ime Administrativnog odbora, to nije imao podnosilac prigovora, kao ni druga lica koja su u
pomenuta u vezi sa ,,odredenim odlukama Administrativhog odbora". Time je prekrSen clan 12 stav 3
Pravilnika.

Emiter je emitovanjem reagovanja u prvoj narednoj emisiji ,,Iz pravog ugla” po njegovom dobijanju,
podnosiocu prigovora omogucio ostvarivanje prava da iznese svoj stav povodom objavljenih navoda,
odnosno ispravi navode, koji su, po njegovom misljenju, bili ,neistiniti".

Na osnovu navedenog, a uvazavajuéi Cinjenicu da je saglasno taCki 7.1 izdatog Odobrenja za

emitovanje O-TV-J-Ol od 25.01.2013. godine i Clanu 5 Pravilnika, emiter odgovoran za sve objavljene
sadrZzaje, moze se utvrditi da je emiter objavljivanjem spornog programskog sadrzaja prekrsio ¢l. 8 i 12
Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je,

saglasno ¢l. 139, 140, 141 i 143 Zakona o elektronskim medijima, donio odluku kojom se emiteru izriCe
upravno-nadzorna mijera upozorenja i nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrzaja u okviru
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programa ,Prvi program Televizije Crne Gore" sa standardima definisanim u Zakonu o elektronskim
medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatomm Odobrenju za emitovanje.

Prilikom izricanja upravno-nadzorne mjere, direktor Agencije je imao u vidu da je izreCena mjera
srazmjerna prirodi i tezini prekrSaja, kao i da se moze ocekivati da ¢e upozorenje biti dovoljno da emiter
ubuduée ne ponovi protivpravno ponasanje.

Emiteru je nalozeno i da u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima izreCenu mjeru
upozorenja objavi u svom programu, u okviru emisiji ,,1z pravog ugla".

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog prijema.

DIREKTOR
Dostavljeno:
- Milan Radovi¢, podnosilac prigovora
- Savjet ,,Radio i Televizija Crne Gore", predsjednik
- ,Radio i Televizija Crne Gore" d.o.0., izvrSna direktorica
- »Televizija Crme Gore", direktor
- Arhiva
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