Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 304/4
Podgorica, 27.03.2018. godine

Na osnovu ¢l. 40i 144 Zakona o elektronskim medijima ('Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 6/13, 55/16 i 92/17) icl. 18 i 116 Zakona o upravnom postupku ('Sl. list Crne Gore", 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), postupajuéi po prigovoru privrednog drustva ,,Pink M CoTtpany" d.o.o. iz Podgorice (zaveden
kod Agencije za elektronske medije pod br. 02-304 od 22.02.2018.g.), direktor Agencije za elektronske
medije donosi

RJESENJE

1 Odbija se, kao neosnovan, prigovor privrednog drustva ,,Pink M Cotpany" d.o.o. iz Podgorice,
na rad privrednog drustva ,,Televizija Vijesti" d.o.o. iz Podgorice, emitera opSteg televizijskog
programa ,,Televizija Vijesti", zaveden pod brojem 02-304 od 22.02.2018. godine.

2. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana njegovog prijema.

Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na veb-sajtu Agencije za elektronske medije www.ardcg.org.
4. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Dana 22.02.2018. godine, Agenciji za elektronske medije dostavljen je prigovor privrednog drustva
»Pink M CoTtpany" d.o.o. iz Podgorice, na rad privrednog drustva ,,Televizija Vijesti" d.o.o. iz Podgorice (u
daljem tekstu: emiter), kao emitera opSteg televizijskog programa ,Televizija Vijesti" (zaveden kod Agencije
za elektronske medije pod br. 02-304 od 22.02.2018.g.).

Predmetni prigovor se odnosi na emisiju ,Nacisto" emitovanu 07. februara 2018. godine. Podnosilac
prigovora smatra da su emitovanjem navedenog sadrzaja povrijedeni €l. 6, 7, 8 i 11 stav 2, 3 i 4 Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijima (,SI. list CG", br. 35/11 i 7/16) i posebno ukazuje da:

~>ama emisija po€inje sa informacijom da se nakon ‘'sjednice predsjedniStva Demokratske Partije
Socijalista, pominje iniciranje izrade zakonske regulative sa ciliem sankcionisanja sirenja laznih vijesti
putem medija’, o Cemuje sacinjen i prilog... Urednik i voditelj emisije, dajuci ocjenu na predmetnu
inicijativu, vrio arogantno, istiCe da se radi o 'nemustoj i nedoreCenoj informaciji' Sto i ne cudi
imajuci u vidu o kakvom tipu emisije i mediju radi. lako u ovom dijelu emisije nije direktho pomenuta
TV Pink M, ali, zeli da predoci kontekst, i naCin rada privatnih medija, kojima su puna usta
demokratije, favorizacije druge strane, ovih Hionih spoljnih ili unutradnjih uticaja samo sa ciljem da
se svi koji nisu oni ili njima sliéni diskredituju, omalovaze i servirajucijavnosti potpuno iskrivljenu
sliku realnog stanja

»--.n toku emisije, u stilu naratora urednik i voditelj, Petar Komnenic¢ istiCe he tako davno mi
smo ovdje...imali iskaz prvog Covjeka Agencije za elektronske medije o Cesto brutalnim, dugim
kampanjama recimo televizije Pink protiv pojedinaca koji nisu po volji viasti... Uprkos tome, te vec
kao oformljene institucije, ova drzava kao zaStitnik prava pojedinca nije u€inila mnogo da stane
na put takvoj praksi, pa smo imalislu¢aj da smo imaii na desetine i desetine opomena, a nikad se
nije napravio drugi radikalniji korak, koji bi se tom emiteru stavilo do znanje da tako ne moze.
Kako to objaSnjavate (pitanje za goste)?..."

LYAnalitiCar medija DuSko Vukovic¢ istakao je da ‘pravna drzava podrazumijeva da su zakon i
propisijednaki prema svima, ovdje imamo na djeiu ve¢godinama da neko poStuje zakon, neko iz
straha, neko iz patriotskih razloga, neko iz ovoga ili onoga, a neko krSizakon i to tako brutalno i
da mu niko ne moZe niSta. Ustvari, mogao bi kada bismo imaii nezavisnih institucija, ali mi
nemamo nezavisnih institucija, prema tome nemamo pravnu drZzavu i nemamo nezavisnu
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instituciju i to je objaSnjenje zbog cega.' Jasno je ciij da se ova medijska kuca...predstavi
javnosti kao patriotska koja poStuje zakon, a sve ostale drzavne institucije i mediji gurnu u
biato... Smatra da je ovdje doSlo direktno do krSenja Cl. 8 Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima".

- ,lznosecisvoje misljenje na isto pitanje, glavnii odgovorni urednik TV Vijesti, Mihailo Jovovic,
grubo je, prekrsio brojna nacela novinarskog kodeksa, istiCuci da sankcije izreCene medijskoj
kuci TV Pink M 'nemaju nikakvog efekta, jer kad neko zna da nece biti sankcionisan, a dobio je
zadatak da radi to Sto radi, tj. da Siri lazne vijesti, da Siri govor mrznje, da Siri sve ono Sto Steti
da emituje programe koji unazaduju drustvo, onijednostavno nece prestatis tim'. Osim Sto su
predmetni navodi u suprotnosti sa Novinarskim kodeksom i etikom, isti su kontradiktorni i
apsolutno netacni... Brutalno optuzivati medijsku kuéu TV Pink M da 'po zadatku, Siri govor
mrZznje, emituje programe koji unazaduju drustvo' zaistau najmanju ruku prelazi granicu
dobrog ukusa, a pored toga i predstavlja krSenje ¢l. 5 st. 1Pravinika o programskim
standardima u elektronskim medijima

....smatra da je ocigledno udruzeno djelovanje prisutnih gostiju, kao i nacin izrazavanja
ciljano kreira sliku daje medijska ku¢a Pink M, predstavi kao bi¢ vlasti koji Siba medije, ljude,
borce za pravnu drzavu, slobodu ljudskih prava, slobodu medija, slobodu zvizdaca itd.. i ima
za cilj da urusi i degradira ovo drustvo, Sto je apsurd, i smatra da u najmanju ruku nije
profesionalan i objektivan nacin predstavljanja ove situacije".

Polaze¢i od navedenog prigovora, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencija)
pokrenula je postupak za utvrdivanje da li je prigovor osnovan, odnosno da li je doSlo do krSenja Zakona o
elektronskim medijima i Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima (u daljem tekstu:
Pravilnik).

Po tom osnovu, Sektor za monitoring Agencije je izvrSio uvid u snimak emitovanog spornog
programskog sadrzaja i sacinio nalaz dana 23.02.2018. godine (akt broj 05-304/1 od 23.02.2018.god.).

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 112
Zakona o upravnom postupku, a u cilju utvrdivanja €injenice da li je emitovanjem spornog sadrzaja doslo do
krSenja Zakona o elektronskim medijima, Pravilnika i Odobrenja za emitovanje, Agencija je emiteru dostavila
predmetni prigovor, sa nalazom Sektora za monitoring i zatrazZila da, u roku od sedam dana od dana prijema
zahtjeva, dostavi pisano izjaSnjenje na date navode (akt broj 02-304/2 od 28.02.2018.god.).

Dana 07.03.2018.g., emiter je dostavio Agenciji pisano izjaSnjenje (akt zaveden kod Agencije pod br.
02-304/3 od 07.03.2018. god.) u kojem se navodi da ,.u sadrzaju emisije 'Nacisto' od 07.02.2018. godine,
po nalazenju emitera, nema elemenata zakonom zabranjenog programskog sadrzaja, niti je tokom
emitovanja ove emisije, prekrSena i jedna odredba zakona, sa razloga Sto je sadrzajno emisija
predstavljala javnu polemiku izmedju uCesnika o dogadajima, druStveno-poHtickim temama koji su
teme od javnog interesa a kojom prilikom su ucesnici daii svoja iicna videnja o istima, bez tendencije
da se promovisu ili omalovaze bilo €ijiinteresi'.

U izjaSnjenju se napominje da ,su se gosti emisije..., svako iz svog ugia, osvrnuli na temu
uvodenja ‘'zakonskih novina sa tendencijom sankcionisanja Sirenja neistinitih informacija putem
medija’, odnosa vlasti prema medijima, te minimalnog napretka iz oblasti Zurnalistike u procesu
evropskih integracije pri ¢emu napominje ,da predmet sporne emisije ni u kom slu¢aju nije bio rad
podnosioca prigovora emitera Pink M, vec¢je ovaj emiter u dva navrata pomenut u toku emisije, Sto se
ni u kom slucaju ne moZe cjeniti kao namjera koja vodi diskreditaciji, diskriminaciji, uruSavanju
ugleda Pink M televizije kod gledalaca".

Po miSljenju emitera ,,vrijednosni sudovi nisu kaznjiva kategorija, na kojem stavu je cak i
medunarodna praksa Evropskog suda za ljudska prava shodno kojoj se ne moze odgovarati za
vrijednosne sudove u odnosu na licnosti, te drugacije tumacenje jedino moze voditi u autocenzuru,
Sto sa aspekta vazece medijske regulative nije na zakonu osnovano'.

Takode, emiter istiCe da se ,,sagledavajuci cjelokupni sadrzaj sporne emisije, izvodi zaklju€ak
da je ista objektivho bila usredsredena na pitanja od javnog interesa, a ne na djelatnost niti rad
podnosioca prigovora, kako to isti Zeli pogreSno prikazati kroz navode iz prigovora kojima se
preuveliCava i iskrivljuje slika samog sadrzaja sporne emisije”, dok u nastavku izjaSnjenja ,,ukazuje da
su jezicke formulacije u€esnika debatnog programa takve, da se iz njih pouzdano da zakljuciti kako je
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rijeC o ispoljavanju licnog misljenja, vrijednosnih ocjena i stavova, pri ¢emu sagovornici tokom
dijaloga nisu promovisali pojedinacne interese (partija, niti drugih drustvenih grupa, niti pojedniaca),
vec su iz sopstvene perspektive diskutovali u vezisa temama od znacajnijavnosti'.

Na kraju, emiter istiCe da ,objavljivanjem sporne emisije nije prekrSio niti jednu odredbu
zakona, sa kog razloga predlaze da Agencija odbije predmetniprigovor kao neosnovan".

Na osnovu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru, kao i uvida u snimak emitovanog sadrzaja,
moZze se konstatovati sljedece:

1

Emiter je dana 07. februara 2018. godine, u terminu od 20:00:54 do 21:33:09 sati, emitovao
emisiju ,,Nacistd'. Urednik emisije je g-din Petar Komneni¢. Gosti u emisiju bili su: Dragoljub
Vukovi¢, analitiCar medija, Stevo Muk, predsjednik Upravnog odbora Instituta alternativa i
Mihailo Jovovi€, glavni i odgovorni urednik nezavisnog dnevnika ,,Vijesti”. Teme u emisiji bile su:
».Koje mehanizme vlast koristi Hi poluglasno najavljuje kako bi zauzdala neposlusne medije,
pojedince, organizacije? Kako se svjesno usporava napredak ka Evropskoj uniji ne bi li se
oCuvala apsolutna kontrola na unutrasnjem planu? Kako vilast odsustvom iz javnih rasprava ruzi
sliku medija" a bilo je rijeCi i o ,Zloupotrebi institucija koje bi trebalo da sluze za razvoj
demokratije i sistema.”

U nastavku je dat transkript pojedinih segmenata emisije ,,Nacisto" koji su predmet prigovora.
U terminu od 02:33 do 03:20 minuta od pocetka emisije slijedi:

Petar Komnenic¢: ,Dakie, Demokratska partija socijalista je, ovih dana, nakon sjednice
predsjedniStva izdala saopStenje u kome pominje iniciranje izrade zakonske regulative, sa ciliem
sankcionisanja Sirenja laznih vijesti putem medija. Ja predlazem, da prvo, kratko, €ujemo prve
reakcije na tu, vrio nemustu, nedoreCenu informaciju, bududi da je to posljednja recenica,
jednog opsirnijeg saopstenja. Jedna od reakcija je i VaSa (obrac¢a se Dragoljubu Vukovicu), da
vidimo Staje, kakoje to pripremila moja koleginica Danijela Lasica, pa da se vratimo u studio."

U terminu od 31:18 do 32:55 minuta od pocCetka emisije slijedi:

Petar Komnenic: ,Ne tako davno mismo ovdje, ajd’' kad ve¢ govorimo o naporima ove vlasti
da se stane na puti tim nezakonitim i neeticnim radnjama u, u etru, imaliiskaz prvog Covjeka
Agencije za elektronske medije da je, u Cesto brutalnim, dugim kampanjama, recimo Televizije
Pink, protiv pojedinaca koji nisu po volji vlasti, bilo elemenata govora mrznje. Uprkos tome, te
vec kao oformljene institucije, ova drzava kao zastitnik prava pojedinca nije ucinila mnogo da
stane na put takvoj praksi, pa smo imaii slucaj da i, da smo imali na desetine i desetine
opomena, a nikad se nije napravio drugi radikalniji korak, koji bi se tom emiteru stavilo do
znanja da tako ne moze. Kako to objaSnjavate? Sa jedne strane Zelimo da poboljSamo taj
ambijent, sa druge strane ne ¢inimo nista"...

Dragoljub Vukovic: ,Lakoje to objasniti. Nepostojanje pravne drzave.

Petar Komnenic¢: ,,...da uradimo na tom pianu. Prepustam Vama (obraca se Dragoljubu
Vukovicu).";

Dragoljub Vukovié: ,Pravna drzava podrazumjeva da su zakonii propisijednakiprema svima.
Ovdje imamo na djelu, vec¢ godinama, da neko poStuje zakon, neko iz straha, neko zato Sto, iz
patriotskih razloga, neko iz ovoga ili onoga, a neko krSizakon i to tako brutalno i da mu ne zeli,
da mu niko ne moze niSta. Ustvari, mogao bi kad bismo imali nezavisnih institucija, aii mi
nemamo nezavisnih institucija, prema tome, nemamo pravnu drZzavu i nememo nezavisnu
instituciju i eto, toje objasnjenje, zbog ¢ega."

U terminu od 34:09 do 34:39 minuta od pocetka emisije slijedi:

Petar Komneni¢: ,Imaju li opomene efekta? Bududi da imamo desetine opomena, kaZem,
ponavljam, nikad se nije napravio korak dalje.

Mihailo Jovovic¢: ,Naravno da nemaju. Naravno da nemaju nikakvog efekta, jer kad, kad neko
zna da nece biti sankcionisan, a dobio je zadatak da radi to Sto radi, tj. da Sirilazne vijesti, da
Siri govor mrznje, da Siri sve ono Sto Steti, da emituje programe koji, koji unazaduju ovo
drustvo, onda onijednostavno nece prestatisa tim".
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U terminu od 35:59 do 39:46 minuta od pocetka emisije slijedi:

Petar Komneni¢: ,,Ta se brutalna kampanja, koju pominjem, za koju sam direktor Agencije za
elektronske medije kaze da ima elemente govora mrznje, je Cesto vodila i protiv predstavnika
civinog sektora, koje vilast u kontinuitetu poziva da se uklju¢e u politicku trku. To je onako
jedan uvrijeZen odgovor na bilo koju kritiku koja stize iz civilnog sektora. Mene interesuje da mi
prokomentariSete to, ovamo s jedne strane zalaganje za ozdravljenje medijskog ambijenta, s
druge strane, favorizovanje medija kojipo mnogima, onako, bastine najgoru mogucéu medijsku
praksu, ako se to moze nazvati medijskom praksom, uopste".

Stevo Muk: ,,Pa dobro, mismo u NVO sektoru, znaci, jedan dio Nevladinih organizacija. Znate
kako, vilastima ne smeta pet hiljada nevladinih organizacija, nego im smeta, mozda, petili deset
koje ujavnosti vrio aktivno, u kontinuitetu, vidljivo, ¢ini mise, snazno i argumentovano govore
o slabostima vlasti, kritikuju njihove prakse, nacin vladanja, politiku koju sprovode i bave se
onim kljucnim temama: ljudska prava, viadavina prava, demokratija, korupcija itd. Te nevladine
organizacije im smetaju, smetaju im ove nevladine organizacije koje danas brane nezavisnost
Javnog servisa, smetaju im one nevladine organizacije koje Zeie da zastite pojedince kojisu se
odvazili da ujavnosti govore o korupciji, mislim na zvizdace, uzbunjivace, ljude koji su smogli
snage da kao pojedinci progovore o nekim nezakonitostima i anomalijama. Te neviladine
organizacije, ponovo kazem, jedan maniji broj su u kontinuitetu diskreditovane, na Pink-u, kao
nesumnijivo, je li, rezimskoj, medijskoj, udarnoj pesnicii u emisiji ,Minut, dva". | toje onako,
nevladine organizacije, zatim te nevladine organizacije, sve ono Sto onigovore. Ta diskeditacija
podrazumjeva, prvo pokusaj da se mikriminaiizujemo, na nacin Sto se o nama govori na nacin
da bigradani mogii da zaklju¢e kako mi ustvari nismo posteni, kako smo isti kao oni, kako zbog
toga nemamo pravo da ujavnostigovorimo i ukazujemo na mane i slabosti drugih, uzgred, da
mozda radimo za nekog ko je iii u opoziciji ili van Crne Gore, tri da smo placeni iz nekih
donatorskih fondova koji su ovakvi ili onakvi. Vracajucise na ono o ¢emu smo govorili i ranije,
mislim da je jedna od tih velikih laznih vijesti koja je predstaviljena u jednom prorezimskom
mediju bila 0, navodno, miiionima eura koje se nalaze na racunima nevladinih organizacija, Sto
je krajnje neistinito, Sto smo mi uspijeli, da na nekinacin, objasnimo, Cinimise, ne u dovoljnoj
mjeri da raskrinkamo tu zloupotrebu jedne statistike koja ukljuCuje i strane ambasade i
Evropsku uniju i medunarodne organizacije, a Sto je sve bilo pripisano neviladinim
organizacijama. Zasto? Upravo zato da bise oni oslikali kao jedna bogata druzina kojoj nista, u
ovom drustvu, ne nedostaje."”

2. Emisija je bila posvecena trenutnom stanju u medijima, odnosu vlasti prema medijima,
mehanizmima koje vlast koristi u kontroli medija, te najavljenom uvodenju novina u medijske
zakone, nakon Sto je Demokratska partija socijalista uputila Viladi inicijativu da se izradi
zakonska regulativa kojom ¢e se sankcionisati Sirenje laZznih vijesti putem medija i predlozZila
Vladi da pronade nacin da to pitanje uvede u zakonske okvire.

3. Ne moze se dovesti u pitanje pravo emitera da se, u skladu sa svojom uredivackom politikom,
bavi dogadajima i postupcima pojedinaca, i informiSe javnost uz obavezu da komentare jasno
odvoje od ostalih vijesti i informacija, posebno onih koji se odnose na isti temu, kao i da
omoguci slobodno iznoSenje misljenja, ali ni pravo podnosioca prigovora da ukoliko smatra da ti
stavovi nijesu utemeljeni na njih reaguje podnoSenjem ispravke ili odgovora. Emiter time
doprinosi debati o pitanjima od javnog interesa, a pitanje slobode medija je upravo pitanje od
javnog interesa.

4. Polaze¢i od prava na slobodu izrazavanja i uredivatku autonomiju medija, oni su slobodni da
odredenu pojavu, dogadaj ili slicno tretiraju na razliCiti nacin, a da pri tome ne prekrSe propise.

5. lIzbor gostiju spada u domen uredivacke slobode i slobode izrazavanja emitera, a za izjave i
misljenje gostiju emisije emiter nije odgovoran, niti se moze govoriti da je voditelj emisije na
nepristrasan nacin odobrio iii omogucio njihovo ponaSanje. Na iznoSenje svog stava gosti imaju
pravo u okviru svoje slobode misljenja i izrazavanja, a pravo da ga Cuju imaju i gledaoci, u
okviru njihovog prava na informisanje.

6. Treba imati u vidu jasnu razliku izmedu odgovornosti gosta za date izjave, s jedne strane, i
odgovornosti medija i medijskih poslenika koji doprinose njihovom prenoSenju ili Sirenju u
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okviru svog zadatka da prenose informacije i ideje o pitanjima od javnog interesa, s druge
strane. Mediji se ne mogu obavezno smatrati odgovornim za izjave drugih osoba, Cije Sirenje oni
pomazu. lako oni mogu snositi odredenu odgovornost ako, na primer, usvoje ili potvrduju
odredene izjave, ipak, uopsteno govoredi, smatrati ih odgovornim za izjave drugih nije
opravdano.

7. Ne moze se govoriti da je emiter na bilo koji nacin podsticao, omogucavao podsticanje ili Sirenje
mrznje ili diskriminacije protiv bilo koga, pa nijesu opravdani navodi podnosioca prigovora da u
emisiji prekrSen Clan 6 stav 1 alineja d) Pravilnika, niti podnosilac prigovora navodi u ¢emu se
navodni govor mrznje ogleda.

8. Ukaliko strana na ciji raCun su izreCene odredene ocjene smatra da izneseni stavovi gostiju ili
medija nijesu utemeljeni, na raspolaganju joj stoje razne mogucénosti da iznese svoje videnje
(saopstenje, reagovanje) ili zastiti svoje interese putem podnoSenja ispravke ili odgovora, koje
je emiter duzan da objavi, u skladu sa Zakonom o medijima. Prema raspolozZivim informacijama,
to pravo podnosilac prigovora nije iskoristio.

Saglasno navedenom, moze se zakljuciti da nije opravdan prigovor da je emiter prekrSio programske
standarde definisane Zakonom i Pravilnikom.

Na osnovu navedenog, mozZe se utvrditi da emiter nije prekrsio ¢l. 6, 7, 8 i 11 stav 2, 3 i 4 Pravilnika
ni tacku 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje O-TV-K-19 od 21.07.2011. godine kojom je propisano da je
emiter odgovoran za sadrzinu emitovanog programa.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih cinjenica, direktor Agencije za
elektronske medije je, saglasno ¢l. 18 i 116 Zakona o upravnom postupku, donio odluku kao i dispozitivu
ovog rjeSenja.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog prijema.

Dostavljeno:
- ,Pink M CoTtpany" d.o.o. Podgorica, podnosilac prigovora
- »Televizija Vijesti” d.o.o.
- Advokatska kancelarija Vujaci¢
- Arhiva
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