Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 169/6
Podgorica, 06.03.2018. godine

Na osnowvu €Clana 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ('Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16 i 92/17) i €lana 18 Zakona o upravnom postupku ('Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

R3ESEN3E

1 Privrednom drustvu ,,Televizija Vijesti'' d.o.o. iz Podgorice, emiteru tevizijskog programa
»1elevizija Vijesti", izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera jer je tokom djecije
emisije ,PcCelica”, dana 27. januara i 03. februara 2018. godine, emitovao logotip sponzora,
plasman proizvoda i prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije u vidu oglaSavanja.

2. Upozorenje iz taCke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog emitovanja:

a. prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije, Sto je zabranjeno clanom 88 Zakona o
elektronskim medijima.

b. logotipa sponzora odnosno plasmana proizvoda u programu namijenjenom djeci, Sto je
zabranjeno ¢lanom 95 odnosno 96 stav 1 Zakona o elektronskim medijima.

3. Nalaze se privrednom drustvu ,Televizija Vijesti" d.o.0. iz Podgorice, da usaglasi emitovanje
programskih sadrzaja u okviru tevizijskog programa ,Televizija Vijesti" sa standardima
definisanim u Zakonu o elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatom
Odobrenju za emitovanje.

4. Privredno drustvo , Televizija Vijesti" d.o.o. iz Podgorice je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140 stav
3 Zakona o elektronskim medijima, u okviru televizijskog programa , Televizija Vijesti' i emisije
.PCelica”, objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz tacke 1 ovog rjeSenja koja glasi:

,LAgencija za elektronske medije izrekla je emiteru ,, Televizija Vijesti" upozorenje zbog emitovanja
u okviru emisije ,PCelica" prikrivenog oglaSavanja dana 27.01. i 03.02.2018. godinei logotipa
sponzora odnosno plasmana proizvoda dana 03.02.2018. godine".

5. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

6. Ovo ijeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.ardcq.org.
7. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosenja.
Obrazloze nje

Redovnim monitoringom emitovanog televizijskog programa , Televizija Vijesti, privrednog druStva
»Televizija Vijesti" d.o.0. Podgorica (u daljem tekstu: emiter), Agencija za elektronske medije (u daljem
tekstu: Agencija) je konstatovala da je u okviru televizijskog programa ,Televizija Vijesti" emitovana djecija
emisija ,,PCelica” dana 27. januara i 03. februara 2018. godine.

Dana 27. januara 2018. godine, u terminu od 16:49:18 do 17:43:23 (54 minuta 5 sekundi) sati
emitovana je djecija emisija ,,PCelica" i u njoj:
u 14:49 minutu od pocCetka programskog sadrzaja, u donjem dijelu ekrana emitovano je graficko
obavjestenje PLESNA SKOLA BEAUTY 067/531-423, sa OFF-om sljedeée sadrZine: ,Vrijeme je za
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ples. Plesna Skola ,,Beauty" vrsi upis novih polaznika - Disco dance, Street show, Hip-hop, moderni
jazz balet, sportska i ritmitka gimnastika. Skola za voditelje i TV lica. Pokrenise, udiu igru i uéiod
najboljin. Plesna skola ,,Beauty", prijave na telefon 067/531-423".

Tokom emitovanja, na ekranu nije bilo vidljivo graficko obavjesStenje da program sadrzi komercijalnu
AV komunikaciju (pla¢eni termin, telepromocija i si.).

Dana 03. februara 2018. godine, u terminu od 16:47:18 do 17:31:11 (43 minuta 53 sekunde) sati
emitovana je djecija emisija ,,PCelica” i u njoj:

u 20:19 i 21:58 minutu od pocetka programskog sadrzaja, u okviru rubrike ,Budi Sik", u donjem

desnom uglu ekrana, emitovan je inserter,,Kids Land” u trajanju od sedam sekundi. Napominjemo

da je na pocetku i na kraju emitovanog programskog sadrzaja emitovano pisano (SPONZOR

EMISLJE) i graficko obavjeStenje (logo KIDS LAND - najbolje za najmlade).

u 20:24 minutu od pocetka programskog sadrzaja emitovan je plasman proizvoda ,,Original marines"
tako Sto su djeca - modeli predstavijali najnovije modele iz kolekcije proljece - ljeto 2018. godine,

u 42:23 minutu od pocCetka programskog sadrzaja, u donjem dijelu ekrana emitovano je graficko
obavjeStenje PLESNA SKOLA BEAUTY 067/531-423, sa OFF-om sljedec¢e sadrzine: ,Vrijeme je za
ples. Plesna Skola ,,Beauty" vrsi upis novih polaznika - Disco dance, Street show, Hip-hop, moderni
jazz baiet, sportska i ritmicka gimnastika. Skola za voditelje i TV lica. Pokrenise, udiu igru i uciod
najboljih. Plesna 3kola ,Beauty"”, prijave na telefon 067/531-423". Tokom emitovanja, na ekranu nije
bilo vidljivo graficko obavjeStenje da program sadrzi komercijalnu AV komunikaciju (placeni termin,
telepromaocija i si.).

Imajuéi u vidu standarde o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama, Agencija je pokrenula
postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja Clana 88 (zabrana emitovanja prikrivenih komercijalnih
audiovizuelnih komunikacija) i 96 (plasman proizvoda) Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu:
Zakon) i Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama (u daljem tekstu: Pravilnik). Po tom
osnovu, Sektor za monitoring Agencije je nakon uvida u snimak emitovanih programskih sadrzaja emitera
sacinio nalaz dana 05.02.2018. godine (akt broj 05-169/1 od 05.02.2018.god.).

Saglasno nadleznostima ustanoviljenim ¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 112
Zakona o upravnom postupku, a u cilju utvrdivanja Cinjenice da li je emitovanjem spornog sadrzaja doSlo do
krSenja Zakona, Pravilnika i Odobrenja za emitovanje, Agencija je zatrazila od emitera da u roku od sedam
dana od dana prijema zahtjeva, dostavi pisano izjaSnjenje (akt broj 02-169/2 od 07.02.2018.god.).

Dana 15.02.2018. godine, emiter je dostavio Agenciji pisano izjaSnjenje (akt zaveden kod Agencije
pod br. 02-169/4 od 15.02.2018. god.) u kojem se navodi da je ,u djecijoj emisiji 'PCelica’' koja je
emitovana dana 27.01.2018.godine u terminu od 16:49:18 do 17:43:23 (54 minuta 5 sekundi) i dana
03.02.2018.godine u terminu od 16:47:18 do 17:31:11 (43 minuta 53 sekunde) u potpunosti ispoStovan
¢ian 19 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama.

Emiter ukazuje da ,graficko obavjeStenje plesne Skole BEAUTV sa brojem telefona i OFF
sadrzinom iz djecije emisije 'PCelica’ od 27.01.2018. godine,... kao i prilog proizvoda 'Original marines’
tako Sto su djeca - modeli predstavljali najnovije modele iz kolekcije proljece-ljeto 2018. godine i graficko
obavjestenje plesne Skole BEAUTY sa brojem telefona i OFF sadrzinom iz djeCije emisije 'PCelica’ od
03.02.2018.godine predstavljaju obavjeStenje shodno ¢&i. 89 st. 8 ta¢ 3 Zakona o elektronskim
medijima

Prema misljenju emitera, prilikom emitovanja emisije ispoStovan je uslov iz ¢lana 95 Zakona ,,Sto se
tiCe rubrike 'Budi Sik' gdje je u trajanju od 7 sekundi na pocetku i na kraju emitovanog programskog
sadrzaja emitovano pisano (SPONZOR EMISIJE) i graficko obiljezje (logo KIDS LAND - najbolje za
najmlade)\

Na kraju, emiter navodi da ,priikom emitovanja emisije 'PCelica’ nije doSlo do krSenja zakonskih
odredbi, da se Televizija Vijesti d.o.0. trudi da u svemu postupa u okviru vaze¢ih zakonskih normi, te
ukoliko je tumacenje naslovljene Agencije drugacije u ovom dijelu, to ¢e se drusSvo Televizija Vijesti
d.o.0. Podgorica ubuduce svakako drzati uputstava i stavova istd’.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrzaja doSlo do kr3enja propisanih
standarda o komercijalnim AVM komunikacijama, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

- televizijsko oglaSavanje je komercijalna audiovizuelna komunikacija koja podrazumijeva

emitovanje bilo kojeg oblika obavjeStenja, uz odredenu naknadu ili radi samopromovisanja, od
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strane pravnog ili fizickog lica, a koje ima za cilj da predstavi i skrene paznju na odredeni
proizvod, uslugu, ukljucujuéi nepokretnosti, prava, obaveze, odnosno da motiviSe potroSace da
koriste, odnosno kupe taj proizvod ili uslugu, uz finansijsku naknadu (Clan 8 stav 14 Zakona);
prikrivena komercijalna audiovizuelna komunikacija je predstaviljanje rijeCima ili slikama robe,
usluga, imena, zaStitnog znaka ili aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca usluga u radijskim i/ili
TV programima kada je cilj takvog predstavljanja oglaSavanje i moglo bi dovesti javnost u
zabludu u vezi sa njegovom prirodom. Takvo se predstavljanje naroCito smatra namjernim ako je
izvrSeno u zamjenu za plac¢anje ili za slicnu naknadu (Clan 8 stav 15 Zakona).

Clanom 8 st. 1 ta€. 18 Zakona definisano je da je plasman proizvoda komercijalna audio-vizuelna
komunikacija koja se sastoji od isticanja unutar programa (ukljuivanjem ili pominjanjem) nekog
proizvoda, usluge ili njihovog trgovinskog znaka, uz odredenu finansijsku ili sli€nu naknadu;
¢lanom 85 stav 1 Zakona i ¢lanom 13 stav 1 Pravilnika zabranjene su prikrivene komercijalne
audiovizuelne komunikacije.

Clanom 88 Zakona predvideno je da komercijalna audiovizuelna komunikacija mora biti jasno
prepoznatljiva i moze biti u obliku: televizijskog i radijskog oglaSavanja, teleSopinga, sponzorstva i
plasmana proizvoda.

Clanom 89 st. 8 taC. 3 Zakona je propisano da se ne smatraju, izmedu ostalog, ,besplatno
objavljivanje podataka o producentima, organizatorima, sponzorima Hi donatorima umjetnickih
radova, kulturno-umjetnickih priredbii dobrotvornih akcijd";

¢lanom 95 stav 7 je propisano da nije dopuSteno prikazivanje logotipa sponzora tokom djecjih
programa.

Clanom 96 st. 1 Zakona zabranjen je plasman proizvoda, dok je u stavu 2 posebno naglaSeno da
plasman proizvoda nije dozvoljen u programima namijenjenim djeci.

Na osnovu uvida u snimke emitovanih sadrzaja, moze se konstatovati sljedece:

Emisija ,,PCelica” predstavlja programski sadrzaj posvecen djeci i u Cijoj realizaciji znacajnu ulogu
imaju djeca (kao voditelji ili gosti), Sto ga svrstava u djeciji program.

Imajuci u vidu da su djeca (maloljetnici) ciljna grupa koju je lakSe dovesti u zabludu ili podstaci
na kupovinu ili iznajmljivanje proizvoda ili usluga, iskoriS¢avanjem njihovog neiskustva ili
lakovjernosti, prilikom proizvodnje i emitovanja djecjih programa i programa posvecenih djeci
treba posebno imati u vidu standarde propisane Zakonom i Pravilnikom koji se odnose na zaStitu
maloljetnika.

Nije osnovano misljenje emitera da se obavjeStenje Plesne Skole ,,Beauty” (o0 upisu novih ¢lanova)
moZe smatrati ,,obavjeStenjem shodno ¢l. 89 st. 8 taC. 3 Z a ko n a Jer, ta obavjeStenja ne
predstavljaju ,,0bjavljivanje podataka o producentima, organizatorima, sponzorima ili donatorima
umjetnickih radova, kulturno-umjetnickinh priredbii dobrotvornih akcija", jer se u ovom slucaju ne
radi o tome. Naime, iz samih emisija ili izjaSnjenja emitera ne moze se zakljuciti da je Plesna
Skola ,,Beauty” bilo $to od navedenog.

Uzimajué¢i u obzir sadrzinu analiziranih sadrZzaja, moze se zakljuCiti da emitovanje grafitkog
obavjeStenja u donjem dijelu ekrana za plesnu Skolu ,,Beauty”, u toku emisije ,Pcelica” dana
27.01. i 03.02.2018. godine, predstavija prikriveno oglaSavanje, kao vida komercijalne
audiovizuelne komunikacije. Time je emiter prekrSio ¢lan 85 stav 1 Zakona, kojim su zabranjene
prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije.

Postojanje prikrivenog oglasSavanja moze se sagledati na osnovu nekoliko elemenata, i to:

- da li je kroz opisivanje predstavljen poslovni subjekt i njegovi proizvodi na naCin da se
preporucuje, uz isticanje prednosti ponude, ili se gledaocu obra¢a kao potencijalnom potroSacu.
U grafickom obavjeStenju sa OFF-om predstavljena je plesna Skola i nastavni sadrzaji koje
pruza. Emitovano obavjeStenje sadrzi promotivni element, buducdi da se u njemu navode sadrzaji
plesne Skole, kao i broj telefona Skole, preko kojeg se moZze izvrSiti prijava novih ¢lanova;

- analizirani programski sadrzaj moze dovesti u zabludu gledaoca, u pogledu svoje stvarne
prirode, odnosno pogodan je da ga uvjeri da je rijeC o sadrzaju koji nije komercijalne prirode.
Takvo dovodenje u zabludu prevashodno je moguce zbog nacina na koji sadrzaj prezentuje
ponudu. Graficko obavjeStenje direktno promoviSe plesnu Skolu i ima za cilj da predstavi i
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skrene paznju na njene sadrzaje, ali nije jasno odvojeno od programskog sadrzaja tokom kojeg
je emitovano i prepoznatljivo kao oglasni sadrzaj;

5. Sponzor emisije KIDS LAND je bio oznaten na poCetku i na kraju emitovanog programskog
sadrzaja pisanim (SPONZOR EMISIJE) i grafickim obavjeStenjem (logo KIDS LAND - najbolje za
najmlade). Pored toga, u 20:19 i 21:58 minutu od pocCetka programskog sadrzaja, u okviru
rubrike ,,Budi Sik", u donjem desnom uglu ekrana, emitovan je inserter ,Kids Land" u trajanju od
sedam sekundi. Na taj nacin je prekrSen clan 95 stav 7 kojim je propisano da nije dopusteno
prikazivanje logotipa sponzora tokom djecjih programa.

6. Prilog u kome djeca - modeli predstavljaju najnovije modele marke ,,Original marines$' iz kolekcije
proljece - ljeto 2018. godine (rubrika ,,Budi Sik'), sadrzi plasman proizvoda u smislu ¢lana 8 st. 1
taC. 18 Zakona. Na ovaj naCin emiter je prekrSio Clan 96 st. 1 Zakona, kojim je zabranjen
plasman proizvoda i posebno naglaSeno da plasman proizvoda nije dozvoljen u programima
namijenjenim djeci.

Moze se zakljuciti da je emitovanjem predmetnih sadrzaja emiter prekrSio standarde o komercijalnim

AVM komunikacijama u dijelu zabrane prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije, kao i ukljucivanja
plasmana proizvoda i prikazivanja logotipa sponzora tokom djecjih programa.

Na osnovu navedenog, a uvazavaju¢i Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za
emitovanje O-TV-K-19 od 21.07.2011. godine emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi
da emiter objavljivanjem programskog sadrzaja prekrsio ¢lan 88, 95 i 96 stav 1 Zakona.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih cinjenica, direktor Agencije je,
saglasno €l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima, donio odluku kojom se emiteru izrie upravno-
nadzorna mjera upozorenja i nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrzaja u okviru programa
»Televizija Vijesti" sa standardima definisanim u Zakonu, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju
za emitovanje.

Privrednom drustvu ,,Televizija Vijesti" d.o.o. iz Podgorice je naloZeno i da u skladu sa ¢l. 140 stav 3
Zakona o elektronskim medijima izreCenu mjeru upozorenja objavi u svom programu.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
Privredno drustvo ,,Televizija Vijesti" d.o.o.
Arhiva
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