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Revidirani finansijski plan za 2013. godinu

uvoD

Savjet Agencije za elektronske medije usvojio je Finansijski plan Agencije za elektronske medije za 2013.
godinu (broj 01-844 od 24.09.2012. godine) koji predvida da Agencija stice sredstva iz:

1) jednokratnih naknada za registraciju pruzalaca AVM usluga;

2) godisnjih naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje AVM usluga (naknade za emitovanje,
naknade za pruzanje AVM usluge na zahtjev);

3) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Usvojeni plan se zasnivao na rjeSenjima sadrzanim u Zakonu o elektronskim medijima (,,SI. list Crne Gore”,
br. 46/10, 40/11 i 53/11).

Ovaj plan je Skupstina Crne Gore usvojila u decembru 2012. godine (Odluka o usvajanju Finansijskog plana
sa Programom rada Agencije za elektronske medije za 2013. godinu (br. 00-72/12-35/3 od 28.12.2012.
godine, objavljena u "SI. list Crne Gore", br. 01/13).

Istovremeno, Skupstina Crne Gore je usvojila Zakljucke povodom razmatranja finansijskih planova
regulatornih tijela za 2013. godinu (akt broj 33/12-2/48 od 28.12.2012. godine, objavljen u "SI. list Crne
Gore", br. 04/13). Predmetnim zakljuccima, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet, je zaduzen da ,,u sklopu
potrebe racionalizacije potrosnje, cijenedi aktuelni socio-ekonomski ambijent, i imajuci u vidu zakljucke
Vlade o potrebi sprovodenja mjera stednje”, do 31. januara 2013. godine sacini odgovarajuce izmjene i
dopune finansijskih planova regulatornih tijela koje bi Skupstina Crne Gore usvojila na svojoj prvoj redovnoj
sjednici u 2013. godini. Nadalje, Odbor za ekonomiju, finansije i budZet je zaduZen da u saradnji sa
Ministarstvom finansija predloZi mjere za sistemsko definisanje zarada u regulatornim tijelima, upravljanje
viskom prihoda nad rashodima, kao i ostale mjere u pravcu smanjivanja potrosnje, imajuéi u vidu da se
moraju izmijeniti, odnosno dopuniti i postojeci zakoni koji definiSu nacin funkcionisanja regulatornih tijela.
Takode je preporuceno da regulatorna tijela, u periodu dok ne stupe na snagu izmjene i dopune finansijskih
planova za 2013. godinu, zapoc¢nu sa internim mjerama racionalizacije i sprovedu potrebne aktivnosti kako
bi se izmijenjeni finansijski planovi optimalno primijenili na nacin da se ne ugrozava redovno funkcionisanje
i regulatorna uloga koju imaju regulatorna tijela i o istom obavijesti Odbor za ekonomiju, finansije i budzZet
do 20. januara 2013. godine.

Saglasno navedenom, Agencija za elektronske medije je dostavila Informaciju o preduzetim mjerama
racionalizacije u Agenciji (akt broj 02 - 48/1 od 24.01.2013. godine) Skupstini Crne Gore — Odboru za
ekonomiju, finansije i budZet. Njome je istaknuto da je Agencija za elektronske medije u drugoj polovini
2012. godine vec¢ sprovela mjere racionalizacije, koje su donijete na osnovu preporuke Vlade Crne Gore broj
06-861/4 od 12.07.2012. godine. U skladu sa tim, direktor Agencije je donio:

. odluku o utvrdivanju obracunske vrijednosti koeficijenta i startnog dijela zarade zaposlenih u bruto
iznosima u Agenciji za elektronske medije ¢ime je umanjena dotadasnja obracunska vrijednost koeficijenta
za 5% (Odluka o utvrdivanju obracunske vrijednosti koeficijenta i startnog dijela zarade u bruto iznosima u
Agenciji za elektronske medije, br. 02-708 od 17.07.2012.g.

. odluke da se zarade pomocnika direktora — rukovodioca Sektora za pravne i ekonomske poslove i
Sektora za monitoring, umanje za dodatnih 5% uz umanjenje koje vazi za sve zaposlene u Agenciji, dakle za
10% (akti br. 02-709 i 02-710 od 17.07.2012.g.).

Takode, Savjet Agencije za elektronske medije je donio sljedeée odluke:

. da se izvrsi korekcija iznosa mjeseCne naknade clanovima Savjeta Agencije, pocev od
01.07.2012.godine. Clanom 31 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11 i
53/11) propisano da ¢lan Savjeta za rad u Savjetu ima pravo na mjesecnu naknadu u visini prosje¢ne neto
zarade zaposlenih u Agenciji u mjesecu koji prethodi isplati naknade. Imajuéi u vidu preporuku da se
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umanje troskovi za zarade i naknade, Savjet je donio odluku da se mjesec¢na naknada za rad u Savjetu
Agencije za elektronske medije utvrduje u visini 85% prosjecne neto zarade zaposlenih u Agenciji u mjesecu
koji prethodi isplati naknade (akt br. 01-652 od 28.06.202.g.).

. da se zarada direktora Agencije umanji tako da se utvrdeni koeficijent za obracun zarade umanji za
15% tj. da se zarada direktora Agencije za elektronske medije utvrduje na nivou od 85% iznosa dvije
prosje¢ne zarade zaposlenih u Agenciji u mjesecu koji prethodi isplati zarade (akt br. 01-652/1 od
28.06.2012.g.).

Dostavljenom Informacijom ukazano je na pokazatelje odgovornog odnosa Agencije u raspolaganju
finansijskim sredstvima i limitiranja izdataka kao Sto su troskovi telefonskih usluga, izdaci za sluzbene
putovanja, reprezentaciju i ostale naknade zaposlenih i sl.

U toku 2013. godine, Agencija nastavlja da se krajnje odgovorno i racionalno ponasa prema raspoloZivim
finansijskim sredstvima. U tom smislu, iako su usvojenim Finansijskim planom za 2013. godinu bili
predvideni odredeni mjesecni izdaci, Agencija je od pocetka ove godine nastavila sa primjenom pomenutih
odluka o smanjivanju zarada i naknada kao i ostalih troSkova. U sklopu toga, zarade zaposlenih u Agenciji su
od januara 2013. godine, pored gore navedenih umanjenja, odlukom direktora Agencije dodatno umanjene
tako Sto je obracunska vrijednost koeficijenta umanjena za joS 5% (akt br. 02-58 od 24.01.2013.g.). Na taj
nacin, zarade zaposlenih u Agenciji su umanjene za 10% u odnosu na nivo iz prve polovine 2012. godine.

Nakon razmatranja dostavljenih informacija, Odbor za ekonomiju, finansije i budzZet je upoznao Agenciju za
elektronske medije sa svojim misljenjima i sugestijama povodom zarada zaposlenih i naknada clanova
Savjeta. Takode, Odbor je od Agencije zatrazio da mu dostavi predlog izmjena finansijskog plana za 2013.
godinu (revidirani plan) sa obrazloZenjem radi njegovog usvajanja od strane Skupstine Crne Gore.

Imajuci u vidu navedeno, sacinjen je REVIDIRANI FINANSIJSKI PLAN AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE ZA
2013. godinu. Ovaj dokument je prireden nakon detaljnog i sveobuhvatnog razmatranja dostavljenih
misljenja i sugestija Odbora za ekonomiju, finansije i budzet, kao i aZuriranih podataka na kojima se inace
zasniva finansijsko planiranje u Agenciji.

Polaznu osnovu za izradu revidiranog plana predstavlja Plan rada Agencije za 2013. godinu, sacinjen na
osnovu nadleZnosti i obaveza Agencije propisanih zakonskim okvirom za njen rad (usvojen od strane
Skupstine Crne Gore u decembru 2012. godine). Osim toga, prilikom utvrdivanja plana prihoda poslo se od
troskova koje je Agencija za elektronske medije imala tokom 2012. godine uz dodatne izmjene visine
troskova vezanih za pomenuta smanjenja zarada i naknada. Projekcije sadrzane u planu oslanjaju se i na
ocekivanje da ¢e Agencija, uprkos problemima sa kojima se suocava, uspjeti da naplati znacajan dio
sredstava fakturisanih u 2012. godini. Revidirani plan prepoznaje i ¢injenicu da je od usvajanja osnovne
verzije plana u septembru 2012. godine, prestalo da vazi ili je oduzeto nekoliko odobrenja za emitovanje
tako da su projektovani prihodi po tom osnovu umanjeni. Takode, revidiriani plan predstavlja i pozitivan
odgovor na ucestale zahtjeve emitera da se preispita visina naknada za emitovanje.

Revidirani plan predvida da u prihodima Agencije za elektronske medije visina godisnjih naknada za
emitovanje ¢ini manji dio ukupnih prihoda (48%), dok bi godiSnje naknade za pruzanje AVM usluge na
zahtjev (52%) bile vecinski izvor njenih preostalih prihoda.

Finansijskim planom projektovane su sve relevantne ekonomske kategorije (kvantitativno i kvalitativno) i
utvrdene mjere za njihovo ostvarenje. Svrha ovog dokumenta je da se rezimiraju potrebe Agencije u 2013.
godini i da se, primjenom metodologije za izradu plana prihoda koji ¢e se ostvarivati kroz zakonom
utvrdene izvore finansiranja, izvrsi uravnoteZenje prihoda i rashoda. Takode, njime se odraZava
kompleksnost pretpostavki Cije ¢e ispunjenje uticati na finansiranje Agencije (ekonomsko-finansijske
moguénosti pruzalaca AVM usluga da blagovremeno i redovno izmiruju obaveze po osnovu izdatih
odobrenja, pocetak digitalizacije i eventualno sprovodenje javnih konkursa za dodjelu prava na koris¢enje
MUXa za digitalno emitovanje i javnih konkursa za dodjelu prava na korisé¢enje kapaciteta u MUXu).
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PLAN PRIHODA

Finansijski plan Agencije za elektronske medije u 2013. godini bazira se prvenstveno na Zakonom
propisanim izvorima finansiranja Agencije za elektronske medije i to:

- jednokratnim naknadama za registraciju pruzalaca AVM usluga;

- godisnjim naknadama po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje AVM usluga
(naknade za emitovanje, naknade za pruzanje AVM usluge na zahtjev);

- drugim izvorima u skladu sa zakonom.
1) Naknade za registraciju pruzalaca AVM usluga

Clanom 44 Zakona o elektronskim medijima propisano je da pruialac AVM usluge placa
jednokratnu naknadu za registraciju, koja se utvrduje na osnovu visine stvarnih troSkova Agencije nastalih u
postupku registracije.

Prema Pravilniku o visini, nacinu utvrdivanja i placanja naknada po osnovu izdatih odobrenja za
pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga, ova naknada se utvrduje prema troskovima koji se odnose na
izdavanje odobrenja za pruzanje AVM usluga i upis u registar Agencije. Naknada za registraciju uplacuje se
bespovratno Agenciji prilikom preuzimanja dozvole i iznosi:

- zaizdavanje odobrenja: 10% godiSnje naknade;
- za produZenje odobrenja: 5% godisnje naknade.

Prihodi po osnovu naknade za registraciju novih pruzalaca AVM usluga nijesu projektovani iz
slijededih razloga:

- nije izvjesno da li ¢e i kada biti raspisan jedan ili vise konkursa za dodjelu prava na koriséenje
radio-difuznih frekvencija odnosno ne moze se predvidjeti broj zahtjeva za izdavanje odobrenja
po osnovu takvog/ih postupaka kao ni dinamika njegovog/ih okonéanja. Posto se ova naknada
moZze naplatiti tek prilikom izdavanja odobrenja, ne moZe se sa tacnoSc¢u predvidjeti mogudi
prihod po ovom osnovu;

- ne mozZe se sa tacnoS¢u predvidjeti broj zahtjeva za izdavanje odobrenja za emitovanje
posredstvom sistema za distribuciju radio i TV programa bez upotrebe radio-difuznih
frekvencija;

- iako bi se moglo ocekivati da budu stvoreni uslovi za pocetak digitalnog TV emitovanja
posredstvom prvog nacionalnog multipleksa, u ovom trenutku ne postoje objektivni parametri
koji bi bili pouzdana osnova za planiranje javnog konkursa za dodjelu prava na kapacitet u
prvom multipleksu, kao ni eventualni broj novih emitera.

2) Godisnje naknade po osnovu izdatih odobrenja za emitovanje (naknada za emitovanje)

Zakonom je propisano da se ove naknade utvrduju na osnovu veli¢ine zone pokrivanja prema broju
stanovnika, atraktivnosti podrucja unutar zone pokrivanja, vrste elektronskog medija (radijskog ili
televizijskog programa), platforme za emitovanje programa (sistemi zemaljske radio-difuzije, kablovski i
MMDS sistemi, javne fiksne ili mobilne telekomunikacione mreze, satelitski distribucioni sistemi i druge
mreze elektronskih komunikacija).

Prilikom izrade Plana, poslo se od:

- podataka o pravima i obavezama prema izdatim odobrenjima za emitovanje. U odnosu na Plan
koji je usvojen u decembru 2012. godine, revidirani plan uvaZzava Ccinjenicu da je u
meduvremenu prestalo da vazi ili je oduzeto nekoliko odobrenja za emitovanje (TV Elmag, TV
IN, NTV Orion, TV Ehoo, Radio Gorica, Radio Amigo,) dok su neki emiteri odustali od koris¢enja
radio-difuznih frekvencija (TV Atlas) i emitovanje nastavili samo kroz KDS/IPTV/DTH/MMDS
sisteme;
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- metodologije sadrzane u Pravilniku o visini, nacinu utvrdivanja i placanja naknada po osnovu
izdatih odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga;

- vrijednosti Koeficijenta A koji predstavlja osnovicu za obracun godi$nje naknade za emitovanje
za 2013. godinu u iznosu od 2,150 €, $to predstavlja umanjenje od 15% u odnosu na nivo
koeficijenta iz 2012. godine. Umanjena vrijednost ovog parametra bi¢e osnov za obracun
naknada za emitovanje u drugom, tre¢em i cetvrtom kvartalu 2013. godine, dok je za prvi
kvartal veé obracunata naknada sa vrijednoséu koeficijenta od 2,500 €. Stvorenim ustedama i
nastavkom krajnje racionalnog poslovanja, Agencija izlazi u susret zahtjevu komercijalnih
emitera da se preispitaju i smanje naknade za emitovanje. lako su ove naknade najmanje u
regionu, Agencija pokazuje odgovoran odnos prema izuzetno teskoj situaciji u kojoj se nalaze
elektronski mediji, nastaloj prvenstveno zbog ukidanja fondova za pospjesivanje njihovog rada,
sa jedne strane, i njihovog sporog prilagodavanja uslovima na trZistu, sa druge strane.

Prilikom projektovanja prihoda, uzeta su u obzir rjeSenja sadrzana u Zakonu o digitalnoj radio-
difuziji ("Sl. list Crne Gore", br. 34/11 i 31/12). Njegovim izmjenama iz juna 2012. godine predvideno je da
emiteri koji na dan njegovog stupanja na snagu imaju odobrenja za koriséenje frekvencija prestaju sa
emitovanjem svojih televizijskih programa u analognoj tehnologiji najkasnije do 17. juna 2015. godine.

Odobrenja za emitovanje na dodijeljenim analognim TV kanalima su vaZila do 31. decembra 2012.
godine. Imajudi u vidu izmjene Zakona o digitalizaciji iz juna 2012. godine, Agencija za elektronske medije je
produZzila izdata odobrenja do 17. juna 2015. godine svim emiterima koji su podnijeli zahtjev za produzenje
i regulisali obaveze povodom naknade za emitovanje. Zbog toga su prihodi od TV emitovanja uz koriséenje
analognih TV kanala ovih emitera projektovani za cijelu 2013. godinu.

Zakonom o digitalnoj radio-difuziji emiteri nijesu oslobodeni pla¢anja naknade za emitovanje uz
koriséenje kapaciteta MUX-a. To znaci da, ako bi se izdala odobrenja za emitovanje posredstvom digitalne
radio-difuzije, ovi subjekti bi trebali da po¢nu da placaju naknade i po ovom osnovu, Sto bi dodatno
opteretilo poslovanje TV emitera u 2013. godini.

Kako nije sigurno kako ¢ée teéi dinamika realizacije uslova za pocetak simulkasta posredstvom prvog
MUX-a, planom nijesu predvideni prihodi po ovom osnovu.

Treba imati u vidu da ¢e prije pocetka obracuna naknada biti neophodno usvojiti izmjene i/ili
dopune Pravilnika o visini, nacinu utvrdivanja i pla¢anja naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje
audiovizuelnih medijskih usluga tako da on ukljuci i model za obracun naknada za koriséenje ove platforme.
Pri tome, treba sagledati i formulisati optimalno rjesenje koje ¢e prepoznati moguénosti i ogranicenja u
koriséenju ove platforme ali i biti stimulativno za prelazak sa analognog na digitalno emitovanje. Takode, u
radu na izmjenama i dopunama ovog pravilnika treba preispitati visinu, nacin utvrdivanja i plac¢anja
naknada po osnovu izdatih odobrenja za emitovanje uz koris¢enje radio-difuznih frekvencija u odnosu sa
ostalim platformama. Pri tome ¢e se voditi racuna da se stvore $to povoljniji uslovi za dalji rad emitera i
razvoj kvalitetne ponude na audiovizuelnom trzistu Crne Gore.

Dakle, revidiranim planom prihodi su projektovani na nivou koji je za 13,0% manji od onih u osnovnom
planu s tim sto je do smanjenja doslo zbog:

- smanjenja broja emitera (vazecih odobrenja) i

- smanjenja vrijednosti koeficijenta A koji predstavlja osnovicu za obracun godisnje naknade za
emitovanje za 15%.

3) Godisnje naknade po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje AVM usluga na zahtjev (naknade za
pruZanje AVM usluge na zahtjev)

Zakonom je propisano da se ove naknade utvrduju na osnovu:

- fiksnog iznosa koji se utvrduje na osnovu veli¢ine podruéja na kojem se pruzaju usluge, za
period do kraja kalendarske godine u kojoj je zapoceto obavljanje djelatnosti, s tim Sto iznos
naknade ne moZe biti vec¢i od iznosa godisnje naknade za emitovanje za isto podrucje i
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posredstvom iste platforme koja se koristi za pruzanje usluge (sistemi zemaljske radio-difuzije,
kablovski i MMDS sistemi, javne fiksne ili mobilne telekomunikacione mrezZe, satelitski
distribucioni sistemi i druge mreze elektronskih komunikacija);

- godisnjeg prihoda pruZaoca usluge ostvarenog po tom osnovu tokom prethodne kalendarske
godine za tekucu godinu, s tim Sto iznos naknade ne moze biti vec¢i od 5% ovog prihoda.

Za potrebe obracuna ovih naknada poslo se od sljedecih pretpostavki:

- podataka o pravima i obavezama prema izdatim odobrenjima za pruzanje AVM usluge na
zahtjev, posebno visini naknada za 2012. godinu;

- procenta od 2.9% godiSnjeg prihoda pruzaoca usluge ostvarenog po ovom osnovu tokom 2012.
godine (od zakonom propisanih maksimalno 5%), $to je na nivou iz 2012. godine.

Finansijski REVIDIRANI FINANSIJSKI PLAN 2013
plan 2013

PLANIRANI PRIHODI PLANIRANI PRIHODI

(verzija dec
2012) mjesecni  polugodiSnji ukupni

Naziv prihoda

< naknada za registraciju - - - - -
<> naknada za emitovanje 487,872 30,948 185,690 371,381 -23.9
< naknada za pruzenje AVM usluga na zahtjev 409,986 34,166 204,993 409,986 0.0

ukupno 897,858 65,114 390,683 781,367 -13.0

M 52%

M naknada za emitovanje
4 naknada za pruzenje AVM usluga na zahtjev
M naknada za registraciju

M 48%

H 0%

U strukturi planiranih prihoda za 2013. godinu, najznacajniju stavku predstavljaju prihodi od
naknada za pruZenje AVM usluga na zahtjev (52%), zatim slijede prihodi od naknada za emitovanje (48%). U
odnosu na Plan usvojen u decembru 2012. godine doslo je do smanjenja u¢eS¢a naknada za emitovanje u
ukupnim prihodima Agencije sa 54% na 48%.

Takode, na ukupnom nivou, projektovani (revidirani) prihodi su manji za 13.0% u odnosu na
prihode iz osnovnog plana, odnosno za 116,491€.

PLAN RASHODA

Rashodi su uskladeni sa ocekivanim obimom poslova i potrebom blagovremenog izvrsavanja
programskih aktivnosti Agencije i planirani su na osnovu detaljne procjene troskova koji su neophodni za
njen rad, odnosno ostvarivanje zadataka utvrdenih u Programu rada za 2013. godinu. Takode, rashodi su
revidirani saglasno preporukama SkupsStine Crne Gore, a nakon razmatranja datih misljenja i sugestija
Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Strukturu projektovanih rashoda za redovno poslovanje ine:

- bruto zarade zaposlenih. Iskazuju se u bruto iznosu i obuhvataju: redovnu zaradu za obavljeni rad u
radno vrijeme za direktora i 19 zaposlenih (16 zaposlenih na neodredeno vrijeme i 3 zaposlena na
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odredeno vrijeme — dva u Sektoru za monitoring, jedan u Sektoru za pravne i ekonomske poslove).
Uvazavajuéi preporuku Vlade Crne Gore o sprovodenju mjera za smanjivanje javne potrosnje,
Savjet Agencije je pocev od jula 2012. godine donio odluku o privremenoj korekciji zarade direktora
Agencije na nivou 85% iznosa dvije prosjecne neto zarade zaposlenih u Agenciji u mjesecu koji
prethodi isplati zarade, umjesto ugovorom o radu definisanog nivoa od dvije prosje¢ne zarade (akt
br. 01-652 od 28.06.2012.g). Takode, uvazavajuci preporuku Vlade Crne Gore, direktor je donio
odluku da se obracunska vrijednost koeficijenta zarada zaposlenih priviemeno umanji za 5%, dok se
zarada pomocnika direktora umanjuje za 10%. U toku 2013. godine, Agencija je nastavila da se
krajnje odgovorno i racionalno ponasa prema raspoloZivim finansijskim sredstvima. U tom smislu,
iako su usvojenim Finansijskim planom za 2013. godinu bili predvideni odredeni mjesecni izdaci,
Agencija je od pocetka ove godine nastavila sa primjenom pomenutih odluka o smanjivanju zarada i
naknada kao i ostalih troskova. U sklopu toga, zarade zaposlenih u Agenciji su od januara 2013.
godine, pored gore navedenih umanjenja, odlukom direktora Agencije dodatno umanjene tako sto
je obracunska vrijednost koeficijenta umanjena za jos 5% (akt br. 02- 58 od 24.01.2013.g.). Na taj
nacin, zarade zaposlenih u Agenciji su smanjene za 10% u odnosu na nivo iz prve polovine 2012.
godine. U odnosu na Plan usvojen u decembru 2012. godine doslo je do smanjenja ovih troskova za
7.4%.

- rashodi po osnovu naknada ¢lanova Savjeta. Iskazuju se u bruto iznosu, definisani su Zakonom i
Statutom Agencije. UvaZavajuéi preporuku Vlade Crne Gore o sprovodenju mjera za smanjivanje
javne potrosnje, Savjet Agencije, poCev od jula 2012. godine, donio je Odluku o privremenoj
korekciji iznosa mjesecne naknade ¢lanovima Savjeta Agencije tako da ona iznosi 85% prosjecne
neto zarade zaposlenih u Agenciji. TroSkovi po osnovu naknada ¢lanovima Savjeta za 2013. godinu
projektovani su na nivou naknada iz januara 2013. godine odnosno u skladu sa usvojenim odlukama
0 smanjenju zarada zaposlenih u Agenciji i naknada ¢lanova Savjeta donesenih u toku 2012. Godine
i pocetkom 2013. godine.

U odnosu na Plan usvojen u decembru 2012. godine ovi troSkovi su smanjeni za 20.9%.

- ostala primanja i naknade zaposlenih. Iskazuju se u neto iznosu i sastoje se iz naknada prevoza
zaposlenih, troskova zimnice i ostalih licnih naknada utvrdenih zakonom odnosno Kolektivnim
ugovorom Agencije za elektronske medije. U odnosu na Plan usvojen u decembru 2012. godine ovi
troskovi su smanjeni za 6.2% (zbog smanjenja zarada);

- rashodi za sluzbena putovanja i ¢lanarine. Obuhvataju troskove sluzbenih putovanja u zemlji
(prevoz, smjestaj i dnevnice), troSkove sluzbenih putovanja u inostranstvo (prevoz, smjestaj i
dnevnice) i troSkove ¢lanarina medunarodnim organizacijama. S obzirom na planirane aktivnosti
(ucesée u radu EPRA, AIB, Evropski audiovizuelni opservatorij, projekat SEE Digi.TV, projekat TV
WEB, UNESCO-ve Radne grupe za medijsku statistiku, ...), kao i potrebe daljeg pracéenja i
uskladivanja sa medunarodnim propisima i praksom, realno je ocekivati da ée se tokom 2013.
godine intenzivirati ove aktivnosti. U periodu od usvajanja osnovnog plana, Agencija je preuzela niz
obaveza povodom ucesca njenih predstavnika u akivnostima radnih grupa za pripremu pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracka poglavlja 10 i 28 (ucesce na skrining i bilaterlanim sastancima). Imajuci u vidu da je
realizacija tih trosSkova povezana sa dodatnim rashodima za sluzbena putovanja, revidiranim
planom nijesu projektovana smanjenja izdataka iz ove kategorije. Umjesto toga oni su zadrZani na
istom nivou a Agencija ¢e preraspodjelom sredstava pokusati da obezbijedi pokrivanje svih
neophodnih troskova i za ove namjene;

- rashodi za materijal i usluge. Obracunati su na osnovu prosjecnih utroSaka odredene vrste
materijala u prethodnoj godini i ocekivanog povecanja nivoa aktivnosti Agencije u 2013. godini.
Osnovni elementi ove grupe troskova su: rashodi za kancelarijski materijal, reklamni materijal, sitan
inventar, bankarske provizije, telefonske usluge, reprezentacija, premije osiguranja opreme i
zaposlenih, postanske usluge, naknade za ugovorene poslove. U odnosu na Plan usvojen u
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decembru 2012. godine ovi troskovi su smanjeni za 17.1% (smanjeni planirani izdaci za
reprezentaciju, troSkove telefona, postanske usluge, struc¢na usavrsavanja zaposlenih).

- troskovi odrZzavanja osnovnih sredstava. Obuhvataju troskove za registraciju i odrZavanje vozila,
gorivo i energiju, servis i popravke, usluge tekuéeg odrzavanja osnovnih sredstava i materijala za
tekuce odrzavanje. Baziraju se na prosje¢nim godisnjim izdacima za tekuce odrzavanje i planiranim
ulaganjima. U odnosu na Plan usvojen u decembru 2012. godine ovi troskovi su smanjeni za 11.9%
(smanjeni planirani izdaci za osiguranje i registraciju vozila, kao i servis i popravke vozila);

- ostala poslovna terecenja. Ukljucuju administrativne takse, pretplate strucnih informativnih
Casopisa i novina, izdatke za plac¢anje revizije godisnjih finansijskih iskaza, ostale nematerijalne
troskove, troSkove oglasavanja u medijima. TroSak revizije je obavezan po Statutu Agencije, a
obracunat je za usluge redovne revizije finansijskih iskaza u skladu sa medunarodnim standardima.
U toku 2013. godine Agencija ¢e sprovesti i pripremne aktivnosti oko organizacije sastanka EPRA
koji ¢e se odrzati u Crnoj Gori, kao i aktivnosti za obiljeZzavanje deset godina od osnivanja Agencije
za elektronske medije. U odnosu na Plan usvojen u decembru 2012. godine ovi troskovi su smanjeni
za 43.59% (smanjeni planirani izdaci za pretplate strucnih informativnih ¢asopisa i novina; nabavku
racunarske opreme i sofvera, planirana istraZivanja trZiSta AVM usluga, pripremu organizacije
sastanka EPRA koji ¢e se odrzati u Crnoj Gori, kao i aktivnosti za obiljezavanje deset godina od
osnivanja Agencije za elektronske medije, troskovi obezbjedenja zgrade, sponzorstva i donacije, kao
i redizajniranje i aZuriranje veb sajta).

- sredstva za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih. Odnose se na izdvajanje sredstava u iznosu
od 25.000 €, po osnovu Ugovora sa CKB-om o kreditiranju zaposlenih radnika za rjeSavanje
stambenih potreba subvencioniranjem dijela kamate, saglasno Pravilniku o rjeSavanju stambenih
potreba zaposlenih u Agenciji za radio-difuziju;

- ostali rashodi i rezerva. Koriste se u slucaju nepredvidenih okolnosti i imaju za cilj povecanje

Moze se zakljuciti da su u odnosu na Plan usvojen u decembru 2012. godine, projektovani
(revidirani) rashodi smanjeni za 15.1% odnosno za 130,581¢€.

REVIDIRANI PLANIRANI RASHODI
PLANIRANI RASHODI 2013

mjesecni  polugodisnji ukupni ‘

| Bruto zarade zaposlenih

<> neto zarade zaposlenih 240,804 17,661 105,968 211,937 -12.0
<> porez na zarade 35,572 3,578 21,467 42,934 20.7
<> doprinos za obavezno PIO — zaposleni 59,287 4,503 27,017 54,034 -8.9
<> doprinos za obav. zdrav. osig. — zaposleni 33,596 2,552 15,310 30,619 -8.9
<> doprinos za osig. od nezap. — zaposleni 1,976 150 901 1,801 -8.9
<> doprinos za obavezno PIO — poslodavac 21,738 1,651 9,906 19,812 -8.9
<> doprinos za obav. zdrav. osig. — poslodav. 15,019 1,141 6,844 13,689 -8.9
<> doprinos za osig. od nezaposl. — poslodav. 1,976 150 901 1,801 -8.9
<> prirez na porez na zarade 5,336 537 3,220 6,440 20.7
<> doprinos za Savez samostalnih sindikata 790 60 360 720 -8.8
<> doprinos Fondu rada 790 60 360 720 -8.8
<> doprinos za profesionalnu rehabilitaciju 386 145 872 1,745 352.0

ukupno 417,270 32,188 193,126 386,253 -7.4
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Il Bruto naknade Savjeta agencije

< neto naknade Savjetu Agencije 58,604 3,690 22,142 44,284 -24.4
<> porez na naknade 7,686 617 3,701 7,403 -3.7
< doprinos za obavezno PIO — zaposleni 17,508 1,138 6,830 13,660 -22.0
<> doprinos za obav. zdrav. osig. — zaposleni 1,607 168 1,007 2,015 25.4
< doprinos za obav. zdrav. osig. — poslodav. 718 46 275 551 -23.3
<> prirez na porez na naknade 1,153 93 555 1,110 -3.7

ukupno 87,276 5,752 34,511 69,022 -20.9

/Il Ostala primanja i naknade

<~ troskovi prevoza zaposlenih 3,600 300 1,800 3,600 0.0
<> troskovi zimnice 8,400 575 3,451 6,902 -17.8
<~ ostale naknade / pomodi 12,000 1,000 6,000 12,000 0.0

ukupno 24,000 1,875 11,251 22,502 -6.2

IV SluZbena putovanja i ¢lanarine

<> sluzbena putovanja u zemlji 2,400 200 1,200 2,400 0.0
<~ sluzbena putovanja u inostranstvo 20,000 1,667 10,000 20,000 0.0
< ¢lanarine za medunarodne organiz. 7,000 583 3,500 7,000 0.0

ukupno 29,400 2,450 14,700 29,400 0.0

V  Rahodi za materijal i usluge

<~ kancelarijski materijal 7,200 600 3,600 7,200 0.0
< sitan inventar 3,600 300 1,800 3,600 0.0
<> reprezentacija 7,200 417 2,500 5,000 -30.6
<> premije osiguranja zaposlenih 1,050 88 525 1,050 0.0
< ostale neproizvodne usluge 2,400 200 1,200 2,400 0.0
<> provizije plathom prometu 3,000 250 1,500 3,000 0.0
<~ ostali porezi i doprinosi 2,400 200 1,200 2,400 0.0
<> troskovi za telefone 7,200 458 2,750 5,500 -23.6
<~ postanske usluge 3,600 250 1,500 3,000 -16.7
<> ugovorene usluge 6,000 500 3,000 6,000 0.0
<~ stru¢na usavrdavanja zaposlenih 7,200 250 1,500 3,000 -58.3

ukupno 50,850 3,513 21,075 42,150 -17.1

VI  Troskovi odrzavanja osnovnih sredstava

<> osiguranje i registracija vozila 3,000 167 1,000 2,000 -33.3
<> servis, popravke vozila 3,000 208 1,250 2,500 -16.7
<> gorivo i mazivo 4,200 350 2,100 4,200 0.0
<> tekude odrZavanje osn. sredstava 2,400 200 1,200 2,400 0.0

ukupno 12,600 925 5,550 11,100 -11.9
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VIl Ostala poslovna tereéenja

<> troSkovi administrativnih taksi 1,200 100 600 1,200 0.0
< pretplate na Cas, stamp, nov. agen. 7,200 500 3,000 6,000 -16.7
<~ troskovi reklame i propagande 15,000 417 2,500 5,000 -66.7
<> troskovi revizije zavrsnog rauna 2,500 208 1,250 2,500 0.0
<~ ostali nematerijalni troSkovi 3,600 300 1,800 3,600 0.0
< oglasavanje u medijima 3,360 280 1,680 3,360 0.0
< nabavka kancelarijske i raunarske
opreme (osavremenjavanje postojece i 10,000 1,250 7,500 15,000 50.0
nabavka nove)
<> istrazivanja trzista AVM usluga 40,000 833 5,000 10,000 -75.0
:eszzg’grs;?sn??jl”g';anigeRA'e i obiljezavanje 20,000 833 5,000 10,000  -50.0
<~ troskovi obezbjedenja zgrade 10,000 417 2,500 5,000 -50.0
< sponzorstva i donacije 10,000 583 3,500 7,000 -30.0
<> kotizacije za seminare 2,000 167 1,000 2,000 0.0
<~ redizajniranje i azuriranje web sajta 10,000 417 2,500 5,000 -50.0
ukupno 134,860 6,305 37,830 75,660 -43.9
Vill stambena pitanja zaposlenih
<> obaveza po ugovoru 25,000 2,083 12,500 25,000 0.0
ukupno 25,000 2,083 12,500 25,000 0.0
IX  Rezerva
< 7% ukupnog budzeta 54,688 3,856 23,138 46,276 -15.4
ukupno 54,688 3,856 23,138 46,276 -15.4
X Amortizacija
<> amortizacija osnovnih sredstava 27,000 2,083 12,500 25,000 -7.4
ukupno 27,000 2,083 12,500 25,000 -7.4

UKUPNI RASHODI 862,944 61,030 366,182 732,363

M 3%HE 4% g 3% M Bruto zarade zaposlenih
H 10% —

M 6% .
H Bruto naknade Savjetu

M Ostala primanja i naknade

M SluZzbena putovanja i ¢lanarine

M 2% -
M Amortizacija

i Rahodi za materijal i usluge
L 10%
4 Rezerva za nepredvidene troskove

i Troskovi odrzavanja osnovnih
M 3% sredstava
L4 Ostala poslovna terecenja

M 53%

i Stambena pitanja zaposlenih
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U strukturi planiranih rashoda u 2013. godini najznacdajniju stavku predstavljaju bruto zarade
zaposlenih (53%), zatim slijede ostala poslovna tereéenja (10%), bruto naknade Savjetu (9%), rezerva za
nepredvidene troskove (6%), rashodi za materijal i usluge (6%), troSkovi za sluzbena putovanja i ¢lanarine
(4%), stambena pitanja zaposlenih (3%), troSkovi za ostala primanja i naknade (3%), amortizacija (3%) i
troskovi odrzavanja osnovnih srestava (2%).

450.000
400.000
350.000 -+
300.000 -+
250.000 -+
200.000 -+
150.000 -
100.000 -
50.000 -
O 4

M 386.253

nnnnn M 75.660

0J.UZZ
H 22502 H 29.400 H 46.276 H 42.150

Bruto zarade Bruto naknade Ostala Sluzbena Rezerva za Rashodiza Troskovi Ostala Stambena

zaposlenih Savjetu primanja i putovanjai nepredvidene materijal i odrzavanja poslovna pitanja
naknade Canarine troskove usluge osnovnih terecenja zaposlenih
sredstava

PLAN INVESTICLA

Imajuci u vidu potrebu stvaranja savremenih i efikasnih uslova za obavljanje nadleznosti Agencije, u
toku 2013. godine se planira realizacija investicionih aktivnosti koja se odnosi na opremanje Sektora za
monitoring.

Za potrebe Sektora za monitoring u narednoj godini planira sa nabavka softvera kojim ¢e se
obezbijediti 24 ¢asovno pracenje i arhiviranje snimljenih programskih sadrzaja elektronskih medija u Crnoj
Gori direktno ili posredstvom distributivnih sistema (KDS, MMDS, IPTV i DTH). U tu svrhu neophodno je
nabaviti i adekvatnu opremu koja ¢e tehnicki podrzati navedeni softver.

Imajuci u vidu nadleZznost Agencije vezane za pracenje ispunjenja obaveza koje se odnose na
programske kvote (evropska AVM djela, djela nezavisne produkcije) bi¢e neophodno organizovati i
uspostaviti sistem za prikupljanje, ¢uvanje i obradu neophodnih podataka.

Sve ove obaveze prepoznate su od strane Evropske komisije kroz godiSnje IzvjeStaje o progresu
Crne Gore. Tako je lzvjestajem o napretku Crne Gore za 2011. godinu ukazano: ,Dobar napredak je
ostvaren u oblasti audiovizuelne politike, narocito u smislu uskladivanja sa acquis-em. Agencija za
elektronske medije je osnazena, ali njen kapacitet da efikasno prati trzisSte ostaje neadekvatan.” Takode,
IzvjeStajem o napretku Crne Gore za 2012. godinu je istaknuto: ,Usvojene su izmjene i dopune Zakona o
elektronskim medijima prema kojima je Agencija za elektronske medije duzna da dostavi svoje operativne i
finansijske planove i izvjestaje Skupstini na odobrenje. Ovim se jasno podriva nezavisnost Agencije. lako je
Agencija za elektronske medije neznatno unaprijedila svoje kapacitete za pracenja medija, i dalje ne
uspijeva da ih prati izvan glavnog grada.”

X Sektor za monitoring

<> oprema za monitoring i arhiviranje programskih sadrzaja 100,000 €

ukupno 100,000 €

S obzirom da se radi o specificnoj nabavci gdje je tesko jasno i precizno unaprijed predvidjeti trZiSne
uslove za nabavku navedene opreme, sredstva za ovu namjenu Ce se postepeno obezbijedivati iz
akumuliranog viska prihoda nad rashodima, sredstava rezervi i uz podrsku donacija medunarodnih
organizacija i institucija.
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REZIME

U postupku izrade revidiranog finansijskog plana Agencije za 2013. godinu poslo se od predvidanja
da ¢e uslovi finansiranja i dalje biti pod snaZnim uticajem opstih ekonomskih prilika, kao i da se Agencija
suocava sa problemom zbog kasnjenja u naplati prihoda od naknada za emitovanje. U takvim okolnostima
sagledane su objektivne moguénosti za ostvarenje realnog nivoa prihoda kojim se mogu alimentirati
planirani rashodi.

U 2013. godini Agencija za elektronske medije planira ukupne (revidirane) prihode u iznosu 781,367
€. Planirani (revidirani) rashodi iznose 732,363 € i manji su od planiranih prihoda za 49,003 €.
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Planirani prihodi od naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje AVM usluga i ostalih prihoda
omogucavaju da se u cjelini pokriju planirani rashodi Sto je i cilj finansijskog poslovanja Agencije. U tim
projekcijama moguce je realizovati planske zadatke osnovne djelatnosti Agencije koje se odnose na
ostvarivanje regulatorne funkcije u audiovizuelnom medijskom sektoru.

lako je bilo predvideno Zakonom o elektronskim medijima da ce se rijesiti pitanje trajnog smjestaja
Agencije, do realizacije tih aktivnosti nije doslo a nije izvjesno da li ¢e Vlada CG, u skladu sa obavezama
propisanim Zakonom, realizovati svoju obavezu po osnovu obezbjedenja prostornih uslova za rad Agencije.
Imajuci to u vidu u toku 2013. godine Agencija ¢e se suociti sa odlukom da pristupi rjeSavanju ovog pitanja
angaZzovanjem kreditnih sredstava.

Polazeci od obaveza koje proizilaze iz procesa stabilizacije i pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji
kao i obaveza preuzetih u okviru Savjeta Evrope, u 2013. godini ve¢ su intenzivirane aktivnosti oko procesa
digitalizacije i dalje harmonizacije regulatornog okvira sa medunarodnim standardima. Taj proces
zahtijevace intenzivnija ulaganja u strucno usavrSavanje zaposlenih u Agenciji i angaZovanje strucnih
konsultanata iz zemlje i inostranstva. | po ovom osnovu ¢ée se koristiti uglavnhom sredstva Agencije dok se
samo u manjem obimu ocekuje podrska medunarodnih organizacija (EU - SEE Digi.TV, OEBS — obuka
osoblja).

U cilju ostvarenja finansijskog plana Agencije i obezbjedenja stabilnog funkcionisanja sektora u
cjelini neophodno je:

1. stvoriti uslove za dosljednu primjenu Zakona o elektronskim medijima u dijelu koji se odnosi na
stabilnost izvora finansiranja Agencije iz naknada za emitovanje i naknada za pruzanje AVM
usluga na zahtjev;

2. sagledati moguénost i raspisati javni konkurs za dodjelu prava na raspoloZive frekvencijske
resurse;

3. rijesiti problem neizmirenih obaveza od strane emitera putem zakonom propisanih mjera.
Neophodno je primijeniti sistem mjera i postupaka naplate fakturisanih prihoda od emitera koji
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ne izmiruju redovno svoje obaveze (od opomena do krajnje moguénosti: ukidanja — suspenzije
odobrenja za emitovanje);

4. pridrzavati se jasno definisanih procedura za administrativno poslovanje i racunovodstveno —
finansijske poslove.

Da bi se obezbijedila realizacija Revidiranog finansijskog plana neophodno je:
1. pracenje finansijskih uslova poslovanja, sa aspekta odrzavanja likvidnosti;
2. mjesecno analizirati prihode i rashode, kao instrumente kontrole uspjeha;

3. vrsiti stalnu internu kontrolu ekonomicénosti poslovanja.

DIREKTOR
Abaz Beli DZafic¢
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