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| 1uvoD

Godina iza nas bila je godina izazova i oznadila je poCetak revizije medijskog zakonodavstva
atime i polozaja i buduce uloge Agencije za radio-difuziju u sistemu regulacije audiovizuelnih
medijskih usluga. Prepoznajuéi znacaj i potrebu revizije medijskog regulatornog okvira u
Crnoj Gori, Agencija za radio-difuziju je vodila, ucestvovala ili dala svoj doprinos ovom
procesu. Koriste¢i sve moguée vidove participacije i saradnje sa nadleznim subjektima,
Agencija za radio-difuziju je u kontinuitetu ukazivala na potrebu paZljivog sagledavanija
posljedica planiranih rjeSenja, potrebu obezbjedivanja transparentnosti i Siroke javne
rasprave i nadasve potrebu istovremene izrade seta zakona koji ¢e (re)definisati buduci okvir
za razvoj medija u Cmoj Gori.

Stupanjem na snagu Zakona o elektronskim komunikacijama, stavljen je van snage znacajan
broj odredbi Zakona o radio-difuziji koje su se odnosile na nadleznost Agencije za radio-
difuziju (izdavanja dozwola za prenos i emitovanje radio-difuznih signala i dozvola za
izgradnju i koris¢enje kablovskih i bezicnih sistema za distribuciju radio i televizijskih
programa do krajnjih korisnika, nadleznosti u vezi sa "Radio-difuznim centrom” ...). Zbog
toga je Agencija za radio-difuziju sa posebnom paznjom pratila i uéestvovala u aktivnostima
Radne grupe koja je imala zadatak da sacini izmjene i dopune postojeeg zakona ili sacini
novi zakon.

Medu najznacajnije aktivnosti Agencije za radio-difuziju u toku 2008. godine svakako je
usvajanje i promocija Strategije prelaska sa analognih na digitalne radio-difuzne sisteme u
Crnoj Gori. Ovaj strateski dokument sadrzi ciljeve, smijernice i rokove za blagovremeno
planiranje i implementaciju neophodnih aktivnosti za efikasno i uspjeSno sprovodenje
procesa digitalizacije TV emitovanja u Crnoj Gori. Ova Strategija predstavija i jedan od
najznacajnijih rezultata viSegodisnjih aktivnosti Agencije za radio-difuziju na razvoju kadrova,
nabavke i obuke za koriS¢enje neophodnih softverskih alata, pripreme digitalnog plana i
medunarodne saradnje i koordinacije kako bi se obezbijedili uslovi za kvalitetnu zastitu
interesa Crne Gore u toku realizacije ovog strateskog procesa.

Prepoznajuéi znacaj radio-difuzne pretplate za odrZivo i nezavisno finansiranja Radio i
Televizije Crne Gore i obezbjedenja podrske ostalim emiterima za povecanje sopstvene
produkcije, Agencija za radio-difuziju je sprovela Citav niz aktivnosti u vezi sa pokretanjem
novog modela naplate posredstvom Elektropriviede Cme Gore. Nakon desetomjesecnog
prekida u naplati i viSemjesecnih pregovora, u julu 2008. godine naplata je ponovo
uspostavijana. Nakon ambicioznog pocetka naplate u toku ljeta 2008.g., model je bez
madajnije debate i pruzanja ozbiljnije Sanse, ukinut krajem godine stupanjem na snagu
novog Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore. Osim pretplate ukinuta je i taksa
za koriséenje radio prijemnika u motornim vozilima, a finansiranje nacionalnog javnog
servisa u znacajnoj mjeri oslonjeno na finasiranje iz Budzeta Crne Gore.

U skladu sa tehniCkim standardima, Agencija je do kraja dovela proces izdavanja dugorotnih
dozvola za prenos i emitovanje emiterima koji su stekli pravo na koris¢enje radio-difuznih
frekvencija po osnowu Cetvrtog javnog konkursa za dodjelu prava na prenos i emitovanje
radio-difuznih signala.

Uprkos ogranicenjima izazvanim znacajnim promjenama u strukturi i stabilnosti finansiranja,
Agencija za radio-difuziju je obezbijedila kontunuitet u obavljanju svojih regulatornih funkcija
uz zastitu prava i interesa svih subjekata na medijskom trziStu, kako emitera i distributera
tako i gledalaca i slusalaca.
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Strategija prelaska sa analognih na digitalne radio-difuzne sisteme u Crnoj Gori

Savjeta Agencije za radio-difuziju usvagjio je Strategiju
prelasku sa analognih na digitalne radio-difuzne
sisteme u Crnoj Gori u aprilu 2008. godine. Bio je to
rezultat brojnih aktivnosti koje je Agencija za radio-
difuziju imala u toku pripreme procesa tranzicije sa
analogne na digitalnu radio-difuziju, a naroCito u
periodu dvije sesije ITU Regionalne konferencije o
radio-komunikacijama (RRC) koje su odrzane u Zenevi
2004. i 2006. godine (RRC-04 i RRC-06), kao i
aktivnostima u periodu izmedu ove dvije konferendije.

Uvazavajuci sveobuhvatnost uticaja i kompleksnost
izbora rjeSenja u ovom procesu za razvoj medija,
drustva, prirede a posebno trzista elektronskih
komunikacija, Savjet Agencija za radio-difuziju je
povodom nacrta ovog dokumenta organizovao
dvomjesetnu javnu raspravu kako bi se omogucila
neophodna razmjena stavova, iskustava i znanja i
diskusija o potencijalnim rjeSenjima i rokovima za
njihow implementaciju.

U sklopu javne rasprave, u saradnji sa Misijom OEBS-a
u Crnoj Gori, angazovan je strucni konsultant gospodin
Stanko Perpar (Slovenija). Gospodin Perpar je boravio
u Crnoj Gori u periodu 29.01.-01.02.2008.g. Tada je, u
neposrednoj komunikaciji sa Sektorom za tehniku
Agencije za radio-difuziju, dao predloge za konkretne
izmjene i dopune teksta Strategije. U cilju informisanja
javnosti, gospodin Perpar je 30.01.2008.g. odrzao
dvije prezentacije:

- Proces prelaska sa analogne na digitalnu radio-
difuziiju u Evropi, sa posebnim osvrtom na
rezultate Regionalne konferencije za planiranje
digitalnih terestrickih radio-difuznih sistema u VHF
i UHF frekvencijskom opsegu (RRC-06);

- Plan frekvencija za digitalnu radio-difuziju u Cmoj Gori i moguénosti uvodenja digitalne radio-difuzije

predvidene Strategijom.

Nakon sprovedene javne rasprave i analize pristiglih miSljenja, sugestija i komentara, usvgjena je strategija Ciji
tekst je dostupan putem veb sajta Agencije www.ardcg.org.

Imajuéi u vidu da proces tranzicije predstavlja najznacajniju temu u sektoru radio-difuzije u viSedecenijskom
tehnoloskom razvoju ovog sektora, usvojen je dokument kaji je dao osnovne smjemice, informisao Siru i stru¢nu
javnost i ukazao na moguéa konkretna rjeSenja u cilju zavrSetka procesa tranzcije u najkraéem mogudéem roku.
Ovaj dokument donosi pregled i analizu polaznog stanja i osnova za sprovodenje procesa tranzcije u Cmoj Gori,

Ciljevi Strategije (izvod)

Najkasnije 31.12.2012. godine ugasiti analognu radio-
difuziju u Crngj Gori (ciljani datum).

Stvoriti odrZiv regulatorni okvir za sto skorije uvodenje
sistema digitalne radio-difuzije i omogucavanje
procesa prelaska sa analognih na digitalne radio-
difuzne sisteme i njihovog nesmetanog razvoja nakon
ciljanog datuma;

Za sve javne radio-difuzne servise i postojece emitere
predvidieti moguciosti  za  free-to-air  digitalnu
distribuciju a uslovni pristup za dodatne programske
sadrzaje;

Do dljanog datuma obezbijediti dostupnost digitalnih
radio-difuznih servisa svim gradanima Crne Gore, bilo
posredstvom zemaljske mreZe predajnika (free-to-air),
bilo posredstvom satelitske digitalne radio-difuzije;
Usvajiti - specifikacije  karakteristika predajnicke |
prijemnicke opreme;

Stvoriti stabilno, transparentno, tehnoloski neutralno
okruZenje koje promovise ovaj proces kao i razvoj
elektronske komunikacione infrastrukture usmjerene
ka razvoju informacionog drustva | u funkciji
zadovoljenja potreba javnosti;

Obezbjjediti efikasno, objektivno i transparentno
planiranje administriranje i upravijanje radio-difuznim
spektrom frekvencija,;

Obezbijediti  ocuvanje, zastitu | promovisanje
nacionalne kulture i kulturnog diverziteta;

Stvoriti | promovisati mogudnosti za zadovoljavanje
potreba osoba sa invaliditetom i potreba ranjivih
grupa stanovnistva u Crnoj Gori;

Povecati obim i kvalitet produkcije i smanjenje troska
prenosa/distribucije programa javnih emitera;
Obezbijediiti efikasno ostvarivanje i zastitu autorskih i
srodnih prava uz koristenje prednosti koje digitalna
tehnologija pruZa u ovoj oblasti,

odredene smjernice za realizaciju procesa kako sa tehnoloskog, tako i sa pravnog i ekonomskog aspekta.

Jedan od najmacajnijih parametara koji predvida Strategijom je da je kraj 2012. godine rok zavrSetka procesa
tranzicije sa analogne na digitalnu televiziju. Osim vremenskih okvira za realizaciju ciljeva u procesu tranzcije,
definisane su i odgovarajuce smjernice u pogledu izbora adekvatnog sistema kompresije slike u cilju efikasnijeg
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sprovodenja zadatih ciljeva i mogucnosti prstupa sistemima digitalne radio-difuzije svim zainteresovanim
subjektima, kako javnim, tako i komercijalnim radio-difuznim servisima. Imajuci iskustva zemalja iz okruZenja,
Strategija predvida koriScenje MPEG-4 standarda kompresije (ITU-T H.264), sa ciliem efikasnijeg koris¢enija
radio-frekvencijskog rasursa kao i stvaranja bolje polazne osnove za eventualnu implementaciju televizije visoke
definicije (HDTV) u buducnosti.

Pored smjernica koje se odnose na aspekt tehniCke realiacije i samog sprovodenja procesa tranzicije, Strategija
predvida i predlaze modele ubrzavanja procesa, uzimajué u obzir rokove za realizaciju ciljeva kroz formiranje
fondova za podrsku cjelokupnog procesa i pojedinih njegovih segmenata, prije svega fondova za unaprjedenje i
razvoj infrastukture, obezbjedenje kvalitetne pokrivenosti signalom digitalne televizije ruralnih, odnosno, slabo
razvijenih podrucja. Takode, predvideno je i koriS¢enje sredstava iz fondova prvenstveno za subvencioniranje
predajne i prijemne opreme i informisanje i podsticanje krajnjih korisnika o rokovima, prednostima i
pogodnostima koje donosi digitalna radio-difuzja.

Kako je blagovremeno uklju¢ivanje u ovaj proces i obezbjedenje razumijevanja i podrske za njegovu realizaciju
prepoznato kao jedan od faktora uspjeha, Agencija za radio-difuziju je sredinom godine, u saradnji sa Institutom
za medije i Udruzenjem lokalnih javnih radio-difuznih servisa organizovala seriju okruglih stolova posvecenih
Strategiji i ovom vaznom procesu. Ove aktivnosti pokazuju da postoji potreba intenziviranja informativno-
edukativnih aktivnosti kako bi se svi relevantni subjekti na vrijeme ukljucili u proces planiranja i uspjesne
implementacije ovog procesa. Uloga elektronskih medija je posebno vazna jer oni ne samo da treba da budu
najznacCajniji promoteri ovog procesa vec treba i oni sami da se suoCe sa tehnoloskim promjenama koje ce
proces donijeti kako u proizvodnom tako i u prenosnom segmentu emitovanja njihovog signala.

Polaze¢i od rokova predvidenih Strategijom, Agencija je inicirala izradu projekta kojim bi se omogucilo
finangranje poCetka digitalizacije javne radio-difuzije. Izrada projekta realizovana je uz podrsku i u saradnji sa
Sekretarijatom za evropske integracije i Program za razvoj kapaciteta (UNDP). Ovaj projekat je ukljucen u listu
projekata koji ¢e se finansirati kroz IPA 2009. Cilj projekta je obezbjedenje podrske razvoju informacionog
drustva i elektronskih medija u Crnoj Gori kroz pruzanje gradanima Crne Gore novih usluga i omogucavanije
brzeg pristupa novim tehnologijama, Sto ¢e u krajnjem doprinijeti poboljSanju njihovog Zivotnog standarda i
gradanskih/potrosackih prava. Projektom, ukupne vrijednosti od 2.7 mil. €, predvideno je da se nabave digitalni
predajnici za skoro 40 lokacija lokacija i stvore uslovi za njihov nesmetan rad u okviru sistema Radio-difuznog
centra. Predvideno je da se iz evropskih fondova obezbijedi oko 60% dok bi iz crnogorskih izvora trebalo
obezbijediti oko 40% sredstava.

Izrada Zakona o elektronskim komunikacijama

U prvaj polovini 2008. godine nastavljena je debata povodom izrade ovog zakon. Povodom radne verzije zakona
koja je sacinjena u oktobru 2007. godine, Agendija za radio-difuziju je dala detaljne predloge i sugestije za
njegowu reviziju.

Svojim Saopstenjem od 22.02.2008.g., Savjet Agencija za radio-difuziju je ocijenio da u novom predlogu zakona
nema sustinskih novina i potvrdio svoje neslaganje sa ponudenim rjeSenjima, koja bi znadila zaustavljanje
dosadasnjeg procesa medijske reforme i dovodenje u pitanje nezavisnost postojeceg regulatora. Predlozeno
restruktuiranje, konstatovao je tada Savjet Agencije za radio-difuziju, ide u pravcu formiranja regulatornog
organa za elektronske komunikacije koji apsorbuje vitalne segmente radio-difuzije na nacin koji je nesaglasan sa
preporukama Savjeta Ewrope i drugim evropskim propisima i standardima. Time se ugrozava okvir za
raznowrstan i pluralisticki radio-difuzni sektor i razvoj elektronskih medija, na principima slobode elektronskih
medija i njihovog doprinosa ostvarivanju slobode izrazavanja. Takode je ocijenjeno neprihvatljivim da se sistem
radio-difuzije reguliSe na netransparentan nacin, koji je karakterisao cjelokupan proces izrade ovog zakona.

Krajem februara 2008. godine, Savjet Agencija za radio-difuziju uputio je i pismo ministru pomorstva, saobracaja
i telekomunikacija i izrazio razoCarenje zbog permanentnog ignorisanja sugestija Agencija za radio-difuziju koje
se odnose na potrebu uskladivanja pojedinih rjeSenja predloga Zakona o elktronski komunikacijama sa
standardima i dobrom praksom u oblasti telekomunikacija i radio-difuzije (standardi Savjeta Evrope, Evropske
Unije...).

Posebno je istaknuto da dodjela prava na koris¢enje radio-difuzih frekvencija, kako analognih tako i digitalnih,
jedan je od glavnih mehanizama za obezbjedenje pluralizma medija, kultume i jeziCke raznolikosti i racionalnog
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koris¢enja ovog ogranienog resursa. Definisanje prava i obaveza regulatora po tom osnow treba da bude vrlo
pazljivo tretirano, jer od toga zavisi dalji razvoj elektronskih medija u Crnoj Gori. To Sto se predvida saradnja
novog regulatora sa tzv. Regulatorom za programske sadrzaje (za kojeg se ne moZe sagledati Sta su mu
nadlemosti), ne moze se prihvatiti kao dokaz da formiranje ovog regulatora u znacajnoj mjeri ne dovodi u
pitanje kompletan dosadasnji sistem regulacije i, Sto je znacajnije, njegove rezultate u reformi i razvoju
medijskog sistema.

Kao glavni nedostatak ponudenog zakonskog okvira je nedostatak (pred)uslova za obezbjedenje politicke i
finansjske nezavisnosti buduceg regulatora, sto je za regulaciju u oblasti radio-difuzije od presudnog znacaja.
Ovakvim modelom jasno se dovodi u pitanje opredijeljenost da se obezbijedi i implementira okvir za raznowrstan
i pluralisticki radio-difuzni sektor i razvoj elektronskih medija, uz uvazavanje principa slobode medija i njihovog
doprinosa ostvarivanju slobode izrazavanja. PredloZeno restruktuiranje regulatornin organa ide u pravcu
formiranja regulatornog organa za elektronske komunikacije na nacin koji je nesaglasan sa Preporukom Savjeta
Evrope (2000) 23 o nezavisnosti i funkcijama regulatornih organa.

Iskustva regulatora u regionu i u zemljama EU su razliCita, ali je svima zajednicko da tehnoloska konvergencija i
konvergencija usluga niposto ne znaci da je neophodna i konvergencija regulatora. U najve¢em broju slucajeva
do konvergencije regulatora je dolazilo zbog neefikasnosti ili neodrzivosti radio-difuznog regulatora i posebno
zbog odsustva saradnje ili sukoba nadleznosti izmedu nijih, Sto je dovodilo do poremecaja na pojedinim trzistima.
U Crnoj Gori to nije slucaj. Sasvim suprotno, rezulatati Agencije za radio-difuziju upravo su poztivan primjer
odrzivog i efikasnog regulatora koji je, u saradnji sa regulatorom za oblast telekomunikacije, bio glavni faktor
odrZivosti i razvoja elektronskih medija i medijskog trzista uopste.

Jedna od jasnih preporuka Savjeta Agencije za radio-difuziju je bilai da se promjeni regulatornog okvira pristupa
sa dosta paznje i, umjesto revolucionarnog, prije koristi evolucioni pristup, koji ¢e prepoznati sve nedostatke i
prednosti postojeceg modela i u eventualno novi ili unaprijedeni model unijeti dobra rjeSenja, a eliminisati losa.
Poseban znacaj prilikom evaluacije postojeceg okvira i definisanja rjesenja za njegovo unapredenje preporucuje
se sagledavanje stepena razvoja drustva i dosadasnje prakse i rezultata u implementaciji usvojenih zakonskih
rjeSenja. Preuzetu obavezu uskladivanja regulatornog okvira sa direktivama EU ne treba koristiti kao argument
za brzo i nepromisljeno formalno usvajanje jedne radikalne promjene, bez ozbilinog sagledavanja posljedica koje
e proizvesti. Jer, zasigurno je cilj harmonizacije unapredenje trzista elektronskih komunikacija i audiovizulenih
usluga, a ne njegovo blokiranje nepromisljenim promjenama i nestabilnos¢u ragulatornog okvira.

Savjet Agencije za radio-difuziju je posebno istakao da bi na sektor radio-difuzije, odnosno sektor audio-
vizuelnih usluga, implementacija predloZzenog zakonskog okvira imala radikalne i negativne posljedice. Naime,
predlogom zakona se ispoljava jasna namjera da se pod nadleznost jednog regulatora dovede ne samo sektor
telekomunikacija i postanske djelatnosti, vec i audio-vizuelnih usluga. Takva namjera, prac¢ena opredjeljenjem za
formiranje regulatora Cije ustrojstvo i funkcionisanje ne obezbjeduju elementarne parametre nezavisnosti,
predstavlja u nasoj oblasti opasan korak unazad.

Cijenec¢i macaj i dubinu predlozenih promjena u oblasti regulacije sektora telekomunikacija i radio-difuzije,
Agencija za radio-difuzju je ocijenila da prije preduzimanja daljih koraka po pitanju usvajanja ovog zakona treba
jos jednom sagledati posljedice predlozenih mjera. Na taj nacin izbjeci ¢e se ugroZavanje razvoja ova dva
sektora, koji je jedna od mjera progresa u integracionim naporima Cne Gore (Savjet Evrope, Svjetska
trgovinska organizacija, EU).

Saglasno navedenom, predloZeno je da se organizuje javna rasprava i zatrazi misljenje Savjeta Evrope, Evropske
komisije i OEBS o uskladenosti predlozenog okvira sa standardima koji se odnose na oblast regulacije
elektronskih komunikacija, radio-difuzije, kao i slobode medija i izrazavanja.

Savjet Agencije je predlozio da se, ukoliko Vlada Cne Gore ostane pri stavu o formiranju regulatora za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost na nacin i sa nadleznostima kao Sto to predvida predlog zakona,
iz zakona i nadleznosti regulatora iskljuCe nedleznosti vezane za oblast radio-difuzije koje su regulisane Zakonom
o radio-difuziji do otvaranja rasprave o potrebama i svrsishodnosti izmjena ovog zakona.

Pozitivan signal da ¢emo doc¢i do kvalitetnih rjesenja ovih vazih pitanja, prepoznali smo kada je Ministarstvo
pomorstva, saobracaja i telekomunikacija radnu verziju zakona uputilo Evropskoj komisiji i OEBSu sa zahtjevom
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da daju svoje komentare i obezbijede stru¢nu pomol za njegowu finalizaciju. Na Zalost preporuke Evropske
komisije i OEBSa nijesu u potpunosti uvazene prilikom izrade inovirane verzije predloga zakona u maju 2008.g.

Apelujuci da se jos jednom preispitaju pojedina rjeSenja i izbjegnu negativne posljedice odvojenog usvajanja
Zakona o elektronskim komunikacijama od novog ili izmijenjenog Zakona o radio-difuziji, Agencija za radio-
difuziju je u maju 2008. godine, sacinila predlog seta amandmana na tekst Predloga Zakona o elektronskim
komunikacijama i uputila ga Vladi Cme Gore. Priredeni set amandmana saCinjen je u skladu sa sljedec¢im
pretpostavkama:

- obezbijediti da se dodjela radio-difuznih frekvencija, stru¢ni nadzor i naplata naknade po tom
osnowu nalaze u nadleznosti Agencije za radio-difuziju (nezavisni regulatomi organ za oblast radio-
difuzije);

- obezbijediti da dodjela radio-difuznih frekvencija bude u nadleznosti regulatora koji ispunjava uslove
politike i finansijske nezavisnosti u skladu sa evropskim standardima;

- izbjedi nepotrebno komplikovanu proceduru dodjele radio-difuznih frekvendja elektronskim medijima
koja je predlozna (posebna komisija, saglasnost drugog regulatora...);

- dati sto manji broj amandmana uz ocuvanje seta nadleznosti Vlade i Ministarstva u domenu
frekvencijskog spektra.

U svom Saopstenju od 23. juna 2008. godine Savjet Agencije za radio-difuziju je sa 7aljenjem konstatovao da
Vlada Crne Gore nije uvaZila predloge amandmana koje je, na njen zahtjev, dostavila Agencija za radio-difuziju.
To posebno iznenaduje ako se ima u vidu da su amandamni bili usmjereni na prevazilazenje neusaglasenost
predloga sa standardima vezanim za poziciju i nadleznosti regulatora u sektoru radio-difuzije. Savjet Agencija za
radio-difuziju je potwdio svoje neslaganje sa ponudenim rjeSenjima, Cije usvajanje znaci zaustavljanje
dosadasnjeg procesa medijske reforme i dovodenje u pitanje nezavisnosti regulatora. PredloZena rjeSenja idu u
pravcu formiranja novog regulatomog organa koji apsorbuje sve vitalne segmente radio-difuzije na nacin koji je
nesaglasan sa preporukama Savjeta Evrope i drugim evropskim propisima i standardima vezanim za regulaciju
ovog sektora. Takva ocjena sadrzana je i u komentarima dostavljenim sredinom aprila Vladi Crne Gore od strane
Evropske komisije.

U avgustu 2008. godine stupio je na snagu Zakon o elektronskim komunikacijama kojim se u znacajnoj mijeri
mijenja regulatorni okvir za oblast radio-difuzije. Jedna od najznacajnijih promjena se odnosi na polozaj i
nadlemosti Agencije za radio-difuziju Ciji se znacajan dio nadleznosti prenosi na novog regulatora Agenciju za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost. Saglasno ovom zakonu, u posljednjem kvartalu 2008. godine
Agencija za radio-difuziju je sprovela neophodne mjere radi pripreme preuzimanju dijela osnovnih sredstava,
dokumentacije, pripadajuceg softvera Agencije za radio-difuziju i zaposlenih za obavljanje djelatnosti koja
proizilazi iz nadleznosti Agenciju za elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

Do kraja juna 2008. godine trebalo je da se finalizuje izrada izmjena i dopuna Zakona o radio-difuziji, i
obezbijedi ocuvanje finansijske i politicke nezavisnost regulatora za oblast radio-difuzije na istom ili viSem nivou
u odnosu na onaj kakav sada ima Agencija za radio-difuziju. Kako do toga nije doslo, nakon stupanja na snagu
Zakona o elektronskim komunikacijama dolaze do izrazaja pravne praznine izazvane preraspodjelom nedlenosti
ili stavijanjem odredbi Zakona o radio-difuziji van snage bez jasnog rjesenja kako ¢e pojedina prava i obaveze
biti regulisani.

Vec u prvim koracdima u primjeni Zakona potvrdila su se upozorenja Agencije za radio-difuziju da ¢e doci do
negativnih podjedica na dalji razvoj medijske scene. (Ne)opravdanost usvojenih izmjena regulatornog okvira i
preraspodjela nadleznosti izmedu dva regulatora potvrdena je kroz nemogucnost brze i efikasne realizacije
zahtjeva postoje¢ih i buduc¢ih emitera za izdavanje odobrenja za nove radio-difuzne frekvencije, na Sto smo u
kontunuitetu ukazvali prilikom izrade zakona. Uvazavajuci Cinjenicu da pocetak primjene novog zakona zahtijeva
vrijeme i dodatno modeliranje zakonskog okvira, Agencije za radio-difuzju je insisitirala da samo dosljedna
primjena usvojenih zakonskih rjeSenja, bez obzira na kvalitet, predstavlja zastitu interesa svih zainteresovanih
strana i pravnu sigurnost u slucaju eventualnog sudskog preispitivanja odluka donesenih po osnovu individualnih
zahtjeva emitera. Polazeéi od velikog interesa za poCetak pune primjene novog zakona, Agencija za radio-
difuziju je posebno isticala potrebu Sto skorijeg definisanja uslova, kao i prava i obaveze svih nadleznih organa
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kako bi se sprovela tenderska procedura kao zakonom propisani nacin za dodjelu radio-difuznih frekvencija. Do
kraja godine progres po ovom osnovu nije zabiljezen.

Revizija seta medijskih zakona

Programom rada Vlade Crne Gore za 2008.g. planirano je da se usvoje: (1) Predlog izmjena i dopuna Zakona o
javnim radio-difuznim servisima "Radio Crne Gore" i "Televizija Crne Gore" (Zakon o RTCG), (2) Predlog izmjena
i dopuna Zakona o radio-difuzji i (3) Predlog Zakona o digitalizaciji. UvazZavajuci znacaj i obim pitanja koje je
neophodno regulisati ovim zakonima, u aprilu 2008. godine, Agencija za radio-difuziju je sa Ministarstvom
kulture, sporta i medija potpisala Protokol o saradnji kojim su predvideni principi saradnje i rokovi za izradu
radnih materijala koji bi bili osnov za sprovodenje javne rasprave i finalizaciju predloga. Bilo je dogovoreno da se
izrada pomenutih zakona zasniva na sljede¢im principima odnosno da formirane radne grupe vode racuna o
sljede¢em:

- prepozatii uvaziti dostignute rezultate postojeceg sistema regulacije, kao i stanje i perspektive
razvoja sektora audio-vizuelnih usluga u svijetlu tehnoloske konvergendije i digitalizacije u ovom
sektoru;

- uvaziti standarde SE i EU vezane za sektor audio-vizuelnih usluga i elektornkih komunikacija kao
i sve ostale standarde koji su sadrzani u medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima i
slobodama;

- obezbijediti maksimalno mogucu harmonizaciju zakonskog okvira sa EU/SE standardima Sto
treba da doprinese unapredenju zastite i ostvarivanja prava i obaveza subjekata na koje se okvir
odnosi (gledaoci, slusaoci, emiteri, operatori KDS/MMDS/IPTV/DTH i dr. sistema za distribuciju
programa do krajnjih korisnika);

- blagowemeno u rad Radne grupe ukljuciti predstavnike RTCG, RDC-a, UNEM-a, ULES-g,
nevladinog sektora i dr. organizacija;

- na adekvatan nacin prezentirati javnosti rad i omoguciti svim zainteresovanim pravnim i fizickim
licima da iznesu svoja misljenja i dobiju odgovore na pitanja vezana za izradu pomenutih nacrta
zakona.

U toku izrade nacrta izmjena i dopuna Zakon o RTCG, osim preispitivanja pojedinih rjeSenja u postupku
imenovanja ¢lanova Savjeta, doslo je do odstupanja od principa da je neophodno ofuvati postojeci koncept koji
obezbjeduje zacajno ucesce civilnog sektora u radu ovog organa. Kako je bez prethodno napravijene analize
predlozen novi model naplate radio-difuzne pretplate (bez konsultacije sa RTCG), Agencija se povukla iz procesa
izrade nacrta. U toku javne rasprave (koja je zavrsena 15. septembra 2008. godine), Ministarstvo kulture, sporta
i medija je, uz podrsku Misije OEBS-a, organizovalo okrugli sto posveéen nacrtu zakon. Tom prilikom
prezentirana su misljenja stru¢njaka koje su angazovali OEBS, Savjet Evrope i Organizacija "Article XIX".

Na okruglom stolu, kao i u toku javne rasprave oko nacrta zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
radio-difuznim servisima "Radio Crne Gore" i "Televizija Crne Gore, Agencija za radio-difuziju je isticala da:

- bez obzira na neke naucene lekcije o nacinu implementacije medunarodnih standarda na crnogorski
nacin, ne treba odustati od vaznih polaznih principa koje treba imati u vidu kakva god inovirana rjesenja
bila ponudena ili usvojena. U okviru njih poseban znacaj se pridaje pitanju uloge, strukture i polozaja
savjeta javnog servisa i nacina finansiranju. Ta dva pitanja su okosnica kako razmatranih izmjena tako i
cijelog zakona. Jer, bez uspjeSne primjene kvalitetnog seta rjeSenja za oba ova problema dovodi se u
pitanje sudbina javnog servisa.

- prilikom izrade nacrta zakona poslo se od potrebe da se racionalizuje struktura organa u RTCG jer se
Cini da je 11 ¢lanova savjeta i 5 ¢lanova upravnog odbora glomazan mehanizam koji zahtijave velike
izdatke a cini se da ne opravdava svoje postojanje. Treba imati u vidu da je primarna uloga Savjeta da
obezbijedi predstavljanje i zastitu javnog interesa u radu RTCG kao javnog radio-difuznog servisa. Sa
druge strane uloga upravnog odbora kao organa koji vrsi administrativno finansijski nadzor je takode
vazna jer treba da obezbijedi transparentno i odgovomo upravijanje resursima kojima raspolaze RTCG.
Dakle, Agencija za radio-difuziju je smatrala da je od pitanja da li ¢e postojati jedan ili dva organa
vaznije pitanje kako obezbijediti da se njihovom strukturom i nadasve uspjesnim ostvarivanjem datih
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nadleZnosti obezbijedi zastita javnog interesa u radu RTCG. U tom smislu, Agencija je predlagala da se
preispita potreba postojanja upravnog odbora koji bi imao maniji broj ¢lanova ali ipak bio odvojen organ
Cija bi uloga bila prvenstveno nadzor nad administrativno-finansijskim aspektima rada RTCG.

- povodom pitanja radio-difuzne pretplate, Agencija za radio-difuziju je smatala da su se, nakon pet
godina primjene modela u kojem je Agencija napladivala pretplatu i vrSila njenu alokaciju na RTCG,
lokalne i javne radio-difuzne servise, stekli uslovi da se model revidira. Saglasno tome, smatrali smo da
naplatu ovog prihoda treba da organizuje i sprovodi RTCG, a da Agencija treba da se posveti svojim
primamim zadacima, a to je regulacija u sektoru radio-difuzije. Jer, pozitivni rezultati medijske reforme,
u velikoj mjeri se dovode u pitanje ako se nakon pet godina regulator Zeli svesti na agenciju za naplatu
potrazivanja umjesto da se bavi kreiranjem okvira za razvoj elekironskih medija u informaciongj eri.
Uprkos problemima sa kojima se suofavala u procesu naplate, Agencija je bila protiv ideje ukidanja
radio-difuzne pretplate. Agencija je predlagala da se prava i obaveze oko naplate radio-difuzne pretplate
prenesu na RTCG pri ¢emu ona to treba da radi, u pocetnoj fazi, posredstvom EPCG.

- Po pitaju strukture i nacina izbora Savjeta RTCG, Agencija je smatrala da treba ocuvati ucesce civilnog
sektora u strukturi savjeta RTGG i dopuniti proceduru izbora ¢lanova savjeta u dijelu preciziranja uslova
koje treba da ispunjavaju predstavnici civilnog sektora. Agencija je bila protiv ideje da Skupstina Crne
Gore imenuje ¢lanove Savjeta RTCG umjesto dosadasnjeg potwrdivanja.

U decembru 2008. godine usvojen je novi Zakon o RTCG koji predvida promjene u organizaciji i finansiranju
RTCG. Upravni odbor je ukinut a njegove nadleznosti prenijete su na Savjet RTCG ili generalnog direktora.
Savjet RTGG imenuje Skupstina Crne Gore na predlog ovlas¢enih subjekata. Ukinuta je radio-difuzna pretplata i
taksa za koristenje radio prijemnika u motornim vozilima. Od poCetka januara 2009. godine, Agencija ne vrsi
naplatu ovih naknada. Nova struktura izvora finansiranja RTCG predvida finansiranje iz dijela opstih prihoda
budzeta Crne Gore. Za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTCG preusmijeravaju se sredstva na godisnjem nivou u
visini 1,20% od tekuceg budZeta Crne Gore, utvrdenog zakonom o budZetu za odredenu godinu. Ministarstvo
finansja je duzno da sredstva usmjerava RTGG mjesecno u skladu sa posebnim Uputstvom o nacinu
preusmjeravanja sredstava iz opstih prihoda BudZeta Crne Gore za finansiranje osnovne djelatnosti Radio i
Televizija Crne Gore ("Sl. list Crne Gore", br. 03/09 od 21.01.2009).

Uputstvo predvida da se za finansiranje osnovne djelatnosti RTCG, preusmjeravaju sredstva iz opstih prihoda
budzeta Crne Gore - akciza, na godisnjem nivou u visini 1,20 % od tekuceg budzeta Crne Gore, utvrdenog
zakonom o budZetu za odredenu godinu. Ukoliko sredstva ostvarena po osnowu akciza nijesu dovoljna za
obezbjedenje pomenutog iznosa, nedostajuca sredstva se obezbjeduju iz prihoda ostvarenih po osnow poreza
na dodatu vrijednost. Uplata sredstava vrsi se u visini od 1/12 ukupno utvrdenih sredstava, u periodu od 15. do
20. u mjesecu za tekuéi mjesec, na osnovu rjeSenja ministra finansija. Ukupna sredstva za finansiranje osnovne
djelatnosti RTGG u 2009. godini, u skladu sa ovim uputstvom, iznose 8.244.496,00 €.

U skladu sa preuzetim obavezama iz Prokola o saradnji sa Ministarstvom kultire, sporta i medija, Agencija za
radio-difuziju priredila je, krajem 2008. godine, radnu verziju nacrta Zakona o radio-difuziji. Pri tome posebna
paznja je vodena da se obezbijedi, bar u toj fazi, konzistentnost rjeSenja sadrzanih u ovom zakonu sa rjesenjima
sadrzanim u Zakonu o elektronskim komunikacijama. Prepoznajuéi ograniavajuéi karakter pojedinih odredbi
Zakona o elektronskih komunikacija, Agencija za radio-difuziju je ve¢ tada predloZila izradu amandmana na taj
Zakon kako bi se eliminisali problemi koji su uoCeni vec¢ u prvim fazama njegove primjene.

Uvazavajuci obim izmjena koje su neophodne radi kreiranja odrZivog pravnog okvira, Agencija za radio-difuziju
se opredjelila da predloZi sustinski nov nacrt Zakona o radio-difuziji. Napravijen je i korak naprijed i jednim
zakonskim tekstom obuhvacena pitanja koja se odnose na proces prelaska sa analognih na digitalne sistema
radio-difuzije.

Kako je krajem 2008. godine usvojen novi Zakon o RTCG kojim je ukinut jos jedan znacajan dio Zakona o radio-
difuziji, pa i nadleznosti Agencije za radio-difuziju, Ministarstvo kulture, sporta i medija je poCetkom 2009.
gadine pristupilo izradi novog Zakona o elektronskim medijima koji bi trebalo da zamijeni Zakon o radio-difuziji.
Sto se tice digitalizaciji, Vlada Crne Gore je odlucila da usvoji poseban predlog zakona a zadatak za njegovu
pripremu povjerila Ministarstvu pomorstva, saobracaja i telekomunikacija. Kako je koordinaciju ovih aktivnost
Ministarstvo prenijelo na Agenciju za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, na njen poziv,
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predstavnici Agencije za radio-difuziju su u toku 2009. godine aktivno participirali i dali svoj doprinos izradi
zakonskog teksta.

Razvoj podzakonskog okvira

U cilju unapredenja rada operatora, usvojene su izmjene i dopune Pravilnika o izgradnji i koriS¢enju
kalovskih i bezicnih sistema za distribuciju radio i TV programa do krajnjih korsnika.

Prije svega, prosSiren je opseg namijenjen za bezi¢nu (MMDS) distribuciju radio i televizijskih programa do
krajnjih korisnika tako da je sada za ove namjene dostupan prosiren opseg 11.7 — 12.5 GHz. Na ovaj nacin
Agencija za radio-difuziju je poztivno reagovala na izrazeni interes operatora za proSirenje opsega za owu
namjenu jer je prilikom prvog javnog konkursa, zbog ograni¢enosti opsega opredijeljenog za ovu namjenu svim
operatorima umjesto trazenih 400 MHz dodijeljeno je pravo na koris¢enje po 200 MHz U skladu sa zakonskom
obavezom koordiniranja rada, prije usvajanja ove izmjene, o tome je postignut dogovor sa Agencijom za
telekomunikacije i postansku djelatnost, kao nadlemim regulatornim organom za oblast telekomunikacija.

Promijenjen je i nain obracuna naknada za dozvole za izgradnju i koriSéenje KDS i bezi¢nih sistema za
distribuciju RTV programa do krajnjih korisnika. Ranijim rjeSenjem nije bio jasno regulisan nacin obracuna
godisnje naknade operatora kada on na osnovu novog konkursa stekne veéi obim prava. Na primjer, ukoliko
kabl-operator prosiri zonu servisa odnosno MMDS operator stekne pravo na koriS¢enje dodatnog opsega u
odnosu na prvobitno dodijeljeni. Zbog toga je usvojeno rjeSenje kojim se predvida da se godiSnja naknada, za
period od sticanja dopunskih prava do kraja te godine, uvecava za naknadu po osnovu koris¢enja dopunskih
prava, bez grejs perioda.

Imajuéi u vidu da ova promjena znaci povecanje finansijskih obaveza operatora, ovom pitanju je posvetena
posebna paznju i Savjet Agencije je donio odluku vodedi racuna da je neophodno obezbijediti konzistentnost u
modelu naknada za koris¢enje radio-difuznog spektra bilo da se radi o emitovanju ili distribudiji radio-difuznog
signala.

Nakon jawvne rasprave u koju su bili ukljuceni svi radio i TV emiteri u Crnoj Gori, doneSen je novi Pravilnik o
oglasavanju i sponzorstvu u elektronskim medijima. Njime su uvazeni zahtjevi sa javne rasprave a
naroCito zahtjev da se kvote za emitovanje oglasnih sadrzaja u programima komercijalnih RTV emitera uvecaju
sa dozvoljenih 9 na 12 minuta po satu emitovanja za komercijalne emitere odnosno omogucavanje oglasavanja
na programima javnog servisa do 9 minuta po satu. Ovim pravilnikom su unaprijedeni i drugi segmenti sistema
regulacije oglasavanja a narocito:

- preciznije definisanje kategorija djece i maloljetnika,

- omogucéavanje oglasavanja u vijestima i dnevnicima na TV stanicama izmedu informativno politickog
dijela, sporta i vremenske prognoze, ukoliko traju duze od 20 minuta,

- preciziranje i obogacivanje odredbi koje se odnose na zastitu prava djeteta i maloljetnih lica,
- preciziranje odredbi koje se odnose na sponzorisanje programskih sadrzaja,
- preciziranje odredbi koje se odnose na oglasavanje alkoholnih pica.

Razvoj konkurencije na trzistu elektronskih medija i njihovo suocavanje sa ponudom raznowsnih TV kanala koje
distribuiraju KDS/MMDS/DTH/IPTV operatori, istakli su potrebu da se, sa jedne strane zastite eksluzivna prava
prenosa odredenih dogadaja, a sa druge strane i omogudi ostvarivanje prava gradana da dobiju informadiju o
tim dogadajima posredstvom razli¢itih medija.

U tom smislu, Agencija za radio-difuziju je priredila nacrt Odluke o vaznim dogadajima. Cilj je bio
preciziranje uslova za implementaciju ¢lana 9 Konvencije o prekogranicnoj televiziji i Preporuke Savjeta Evrope
broj R(91)5 o prawu na kratko izvjestavanje o dogadajima od izuzetnog znacaja u slucajevima kada su iskljuciva
prava na njihovo televizijsko emitovanje dobijena u prekogranicnom kontekstu. Ovima dokumentima uredena su
pitanja dogadaja od izuzetnog znaCaja za javnost, ekskluzvnog prava prenosa takvog dogadaja kao i pravo
emiter na kratko izvjestavanje o ovim dogadajima, pitanja pristupa javnosti dogadajima od izuzetne vamosti kao
prava i obaveze emitera po tom osnovu.
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Imajuéi u vidu navedeno Crna Gora se opredijelila da zakonom predvidi obavezu Savjeta Agencije za radio-
difuziju da donese listu dogadaja od velike vaznosti saglasno ewropskim standardima uvazavajuci i odredbe
Zakona o radio-difuziji koje se odnose na uslove pod kojim se ostvaruje ekskluzivno pravo prenosa dogadaja od
velike vaznosti za gradane. Tim povodom Agencija za radio-difuziu je organizovala javne rasprave i sastanke sa
stru¢nom javnosti i emiterima i operatorima. DonoSenje ovakve odluke ¢e u znacajnoj mjeri doprinijeti boljem
razumijevanju ove materije narocito kod odnosa izmedu operatora i emitera. Usvajanje navedene odluke se
planira nakon stupanja na snagu nove regulative iz oblasti audiovizuelnih medijskih usluga.
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III IZDAVANJE I POSTOVANJE USLOVA 1Z IZDATIH
DOZVOLA ZA EMITOVANIE I DISTRIBUCIDIU RADIO I TV PROGRAMA

Komercijalni radio-difuzni servisi

Cijeneci znacaj dosljedne primjene Zakona o radio-difuziji u smislu racionalnog i efikasnog koris¢enja
raspolozivih radio-difuznih frekvencija, Agencija je ucinila maksimalne napore da se u toku 2008. godine dovede
do kraja proces izdavanja dugorocnih dozvola za prenos i emitovanje subjektima koji su stekli pravo na
koriscenje radio-difuznih frekvencija po osnovu Cetwtog javnog konkursa. Kriterijumi koji su bili osnov za
odlucivanja pri dodjeli radio-difuznih frekvencija bili su vezani za programske i finansijske aspekte rada buducih
emitera.

Programski aspekt je wednovan kroz sljedece kriterijume:

- strukture programskih sadrzaja i mogucnost zadovoljenja raznovrsnih interesa i potreba dljnih
publika,

- uceSce planirane sopstvene produkcije, nezavisne domace produkcije i reemitovanog programa i sl.

Finansijski aspekt je vrednovan kroz finansijske pokazatelje mogucnosti rentabilnog poslovanja i opstanka na
trzistu elektronskih medija.

Saglasno navedenom, u toku 2008.g., Agencija je izdala nove dugoroc¢ne dozvole za komerdjalne radio
emitere i to emiterima sljedecih radio/TV stanica:

Radio stanice: TV stanice

1. Radio Vijesti 1. TV Corona

2. Radio Amigo 2. TVBudva

3. Radio Dux 3. TV Mojkovac
4. Radio Jadran

5. Radio Skadar Lake

Saglasno, odluci Savjeta Agencije po osnovu Cetvrtog javnog konkursa, neki postojeci emiteri su prosirili zone
pokrivanja (TV Pink M, Radio delfin, Radio Corona,...), dok je emiter “TV Vijesti” osim prava na prenos i
emitovanje signala posredstvom distribucionih sistema, stekao pravo i dozvolu za prenos i emitovanje programa
na frekvencijama u devet opstina.

Izdavanju dozvola prethodila je analiza tehnicke dokumentacije i pregledi realizovanih projekata studijske i
emisione tehnike emitera radi utvrdivanja njihove uskladenosti sa propisanim standardima.

Privrednom drustvu “Lutrija Cme Gore" a.d. iz Podgorice, osnivacu TV stanice "TV 777", saglasno Pravilniku
o postupku izdavanja dozvola za prenos i emitovanje radio-difuznih signala, Savjet Agencija za radio-difuziju je
krajem oktobra 2008. godine, dodijelio pravo na prenos i emitovanje radio-difuznih signala posredstvom
distribucionih sistema. Nakon sporovede procedure regulisane Pravilnikom, ovom preduzecu je krajem 2008.
gadine izdata dozvola za prenos i emitovanje radio-difuznih signala posredstvom distribucionih i pocetak rada
ove TV stanice se ocekuje u prvoj polovini 2009. godine.

U skladu sa ustaljenom praksom, Sektor za monitoring je sproveo Pracenje stanja i analizu sopstvene
produkcije, kupljenog i reemitovanog programa za period 02.06.2008 — 08.06.2008.godine *.

U sopstvenu produkciju svrstani su programi koji su kreirani, uredeni i realizovani od strane posmatranog
emitera, programi iz sopstvene produkcije za koje su emiteri obezbjedili pokrivanje troskova, donacijama,
sponzorstvima ili grantovima od strane domacih i stranih institucija, kao i reprizirani programi iz sopstvene
produkcije.

! Analizom stanja sopstvene produkcije, kupljenog i reemitovanog programa obuhvaceno je 7 TV stanica: TV Pink M, TV IN, TV Emag, TV
MBC, TV Atlas, NTV Montena i TV Vijesti, a stanice su posmatrane tokom 24 Casa.
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U Tabeli 1. i na Grafikonu 1 dat je pregled uCesca sopstvene produkcije, kupljenog i reemitovanog programa u
programima analiziranih emitera:

R.B. naziv medija sopstvena produkcija kupljeni program reemitovani program
ucesce — 24h uceSce — 24h ucesce — 24h

1 TV Pink M 10.71% 55.37% 25.38%

2 TV IN 14.42% 75.83% -

3 TV Elmag 15.13% 30.67% 38.09%

4 TV MBC 21.00% 38.57% 27.65%

5 TV Atlas 38.47% 52.24% -

6 NTV Montena 16.37% 30.23% 37.89%

7 TV Vijesti 22.62% 75.89% -

Tabela 1.

80,00%7
70,00%

60,00%7

50,00%] O sopstvena produkcija
40,00%1 B kupljeni program

30,00% O reemitovani program

20,00%
10,00%
0,00%-

tv pink m tvin tv elmag tv mbc tv atlas ntv montena tv vijesti

Grafik 1: Pregled uceSca sopstvene produkcije, kupljenog i reemitovanog
programa za period 02.06.2008 — 08.06.2008.godine

Lokalni javni radio-difuzni servisi

Pracenju i podrsci uspjesnoj transformaciiji i odrzivom razvoju lokalnih javnih radio-difuznih servisa, Agencija je
posvetila znaajnu paznju u toku 2008. godine. Nesmetan rad i razvoj lokalnih javnih radio-difuznih servisa u
skladu sa Zakonom o medijima i Zakonom o radio-difuzji je vazan parametar medijske reforme i kvaliteta
informisanja gradana. Kako je u toku 2008. godine pokrenut proces izmjene i dopune medijskih zakona,
posebna paznja je posvetena sagledavanju stanja i potrebe ove vamne grupe medija.

Saglasno Zakonu o radio-difuziji i osnivaCkim aktima lokalnih javnih radio-difuznih servisa, obaveza jedinice
lokalne samouprave je da budzetom jedinice lokalne samouprave:

- obezbjedi dio finansijskih sredstava za ostvarivanje ustavom i zakonom zajemcenih prava gradana na
informisanje, bez diskriminacije, po osnovu programskih sadrzaja koji su znaCajni za: razvoj nauke i
obrazovanja; razvoj kulture; informisanje osoba oste¢enog sluha i vida. Takode, radi ostvarivanja
navedenih prava, opstina obezbjeduje dio finansijskih sredstava za programske sadrazaje na maternjim
jezicima nacionalnih i etni¢kih grupa. Obaveza nadleznog organa izvrSne viasti u opstini je da sa
emiterom lokalnog javnog radio-difuznog servisa ugovorom uredi medusobna prava i obaveze vezana za
koriS¢enje budzetom opredijeljenih sredstava;

- obezbjedi sredstva za placanje usluga prenosa i emitovanja programa lokalnih javnih radio-difuznih
servisa. Obaveza nadleznog organa izwrSne vlasti u opstini je da sa "Radio-difuznim centrom" ugovorom
uredi medusobna prava i obaveze vezana za nacin i uslove placanja navedenih sredstava.

U posljednjih nekoliko godina moze se uoditi trend smanjenja budzetskih sredstava koja se, u pojedinim
opstinama, izdvajaju za potrebe lokalnih javnih servisa, sto direktno utice na kvalitet programskih sadrzaja i
dovodi u pitanje kvalitet ofekivanih usluga prenosa i emitovanja programa javnih servisa. U ne malom broju
opstina nedovoljno opredijeljena budzetska sredstva ne omogucavaju ostvarivanje osnovne funkcije koju imaju
ovi mediji.
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Na potrebu poklanjanja posebne paznje prilikom planiranja ovih sredstava ukazuje i ¢injenica da je tek od jula
2008. godine pocCela implementacija novog modela naplate radio-difuzne pretplate (nakon desetomjesecnog
prekida). Taj proces negativno se odrazio na stabilnost i kontinuitet priliva prihoda iz ovog izvora pa time i na
finansijsku stabilnost i odrzivost velikog broja emitera lokalnih javnih radio-difuznih servisa. Puni efekat ukidanja
radio-difuzne pretplate i na taj nacin izvora finansiranja fonda za pomo¢ ovim medijima do¢i ¢e do punog
izrazaja tek u 2009. godini.

Jedan od najznacajnijih izdataka lokalnih javnih servisa predstavijaju izdaci za zarade i pripadajuce naknade
zaposlenih i ¢lanova Savjeta i upravnih odbora. Cijeneéi da je kadrovska struktura takode jedan od pokazatelja
transformacije i razvoja ovih medija, za sagledavanje buducih potreba i potencijala ovih medija vazno je imati u
vidu i ove pokazatelje. Konkretno, postoji prostor za preispitivanje broja zaposlenih odnosno strukture organa
upravljanja i broj njihovih ¢lanova.

U toku 2008. godine usvojena je odluka Skupstine opstine Ulcinj o transformaciji Radija Ulcinj u lokalni javni
radio-difuzni servis. Agencija je, kao i u ostalim opsStinama, pomogla ovaj proces ukljuivanjem u raspravu i
davanjem strucnih misljenja o nacrtu osnivackog akta. Intezivirane su aktivnosti na revitalizaciji Radija Ulcinj kao
jedinstvenog dvojezicnog lokalnog javnog radio-difuznog servisa u Crnoj Gori, a donesena je i odluka o
osnivanju “TV Ulcinj”’. U drugoj polovini godine, donesena je i odluka o pokretanju lokalnog javnog radio-
difuznog servisa "TV Herceg Novi".

Pracenje realizacije obaveza iz izdatih dozvola za prenos i emitovanje radio-difuznih signala
U okviru nadzora nad radom emitera sa aspekta postovanja tehniCkih i programskih standarda kao i ostalih
uslova iz izdatih dozvola, Agencija za radio-difuziju je izrekla sljedece kaznene mjere i to:

- Upozorenje emiteru Televizije Cme Gore, zbog krSenja Odluke o minimalnim programskim
standadima prikazivanjem nastradalog lica iz neposredne blizine. Datum izricanja: 12.06.2008. g.;

- Upozorenje privrednom drustvu "In Co" d.o.0., emiteru Televizije In, zbog prekoracenja dozvoljenog
vremena za oglasavanje unutar programa. Datum izricanja: 12.06.2008.g.;

- Upozorenje privrednom drustvu "Pink M Company" d.o.o., emiteru Televizile Pink M, zbog
prekoracenja dozvoljenog vremena za oglasavanje unutar programa. Datum izricanja: 13.06.2008.g.;

- Upozorenje privrednom drustvu "TV Comm" d.o.o., emiteru Televizije NTV Montena, zbog
prekoraCenja dozvoljenog wemena za oglasavanje unutar programa. Datum izricanja: 12.06.2008.g.;

- Upozorenje privrednom drustvu "RTV Elmag" d.o.o0., emiteru Televizije ElImag, zbog krsenja Odluke o
minimalnim programskim standardima prikazivanjem programa koji se ne smije emitovati prije
grani¢nog perioda. Datum izricanja: 13.06.2008.g.;

- Upozorenje privrednom drustw "RTV Elmag" d.o.0., emiteru Televizije Elmag, zbog prekoracenja
dozvoljenog vremena za oglasavanje unutar programa. Datum izricanja: 04.07.2008.g.
Na zahtjev osnivaca, saglasno ¢l. 46. Zakona o radio-difuziji, prestale su da vaze i oduzete su sljedece
dozvole za prenos i emitovanje radio-difuznih signala:

- Privrednom drustvu ,,Foks TV Montenegro® d.o.o. prestala je da vaz dozvola br. TV-13-D. Odluka o
oduzimanju dozvole doneSena je 31.07.2008.9.;

- Privrednom drustvu ,Mir&Teuta" d.o.o. prestala je da vazi dozvola br. R-31-D. Odluka o oduzimanju
dozvole donesena je 06.11.2008.g.
Zbog neispunjenja tehnickih standarda propisanih podzakonskim aktima Agencije prestale su da vaze i
oduzete su sliedece dozvole za prenos i emitovanje radio-difuznih signala:

- Privvednom drustvu ,,Free Montenegro" d.o.o. prestala je da vazi privremena dozvola br. R-9. Odluka
o oduzimanju dozvole doneSena je 05.05.2008.g.;

- Privrednom drustvu ,,Bradva Comany" o.d. prestala je da vazi privremena dozvola br. TV -14. Odluka
o oduzimanju dozvole donesena je 05.05.2008.9.;

- Karate klubu ,Gym" prestala je da vazi priviemena dozvola br. R-34. Odluka o oduzimanju dozvole
donesena je 05.05.2008.g.
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Distribucija radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika

U toku 2008. godine realizovan je drugi javni konkurs za dodjelu prava na izgradnju i koriS¢enje bezicnih (MMDS)
sistema za distribuciju radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika. Odlukom o dodjeli prava na izgradnju i koris¢enje
bezicnih sistema za distribuciju radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika ("Sl. list Crne Gore", br. 42/08) privredno
drustvo ,,Broadband Montenegro" d.o.0. je steklo pravo da distribuira radio i televizijske programe na dodatnih
200 MHz na teritorijama sljede¢ih opstina: Bar, Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Herceg Novi, Kotor, NiksSi¢, Plav,
Pljevlja, Podgorica, Tivat i Uldnj. Nakon sprovodene propisane procedure i ispunjenja definisanih uslova, donesena je Odluka
0 izmjeni i dopuni dozvole za izgradnju i koriSéenje kablovskih i beZicnih sistema za distribudiju radio i televizijskih programa
do krajnjih korisnika, sa prate¢im aneksima.

U cilju pracenja razvoja razlicitih platformi prijema radio i televizijskog programa do krajnjih korisnika, Agencija za radio-
difuziju je u toku 2008. godine pocela sa objavljivanjem Izvjestaja o stanju trziSta usluga distribucije radio i
televizijskoh programa do krajnjih korsinika. IzvjeStaji se objavljuju kvartalno i baziraju se na tromjesecnim
izvjestajima operatora (6 kablovskih, 1 MMDS, 1 DTH i 1 IPTV operatora) o obimu i strukturi korisnika.

Na osnovu ovih podataka, moze se zakljuCiti da zaklju¢no sa decembrom 2008.godine, broj prikljucaka za distribuciju
radio i televizijskih programa putem razli¢itih plathformi iznosi 88.002.

U Tabeli 2 predstavljeno je uceSéu na trzistu distribucije radio i televizijskin programa u 2008. posmatrano prema
platfomama putem kojih se ostvaruje prijem radio i televizijskih programa.

Vrsta platforme KDS MMDS IPTV
UceSce jan — mar — I kvartal 21,07% 20,7%% 16,80%
UceScée apr — jun — II kvartal 20,67% 22,30% 18,45%
UceSce jul — sep — III kvartal 19,21% 21,36% 17,14%
UceSce oktobar — decembar — IV kvartal 18,78% 21,44% 19,92%

Tabela 2: Ucesce pojedinih platformi na trZistu operatora za 2008.godinu

Dakle, i pored pada tokom posljednjeg kvartala, najvece uc¢eSce u ukupnom broju priklju¢aka na kraju 2008.godine ostvaren
je putem distribucije radio i televizijskin programa posredstvom satelitskog distribucionog sistema (DTH), ¢ime jedini DTH
distributer ,Total TV Montenegro" ostvaruje najvece pojedinacno ucesée na trziStu operatora.

Posmatrajuéi u apsolutnom iznosu, u odnosu na prvi kvartal 2008.godine, svi operatori su ostvarili znacajan rast broja
prikljuaka. Najvedi pojedinadni rast u broju priklju¢aka ostvarila je IPTV distribucija, ¢ak 94,29%. Slijede MMDS sa rastom
broja korisnika od 68,95%, DTH 57,92% i KDS 46,09%.

U poredenju sa podacima sa pocetka 2008. godine, moze se zakljuditi da su svi operatori zabiljezili rast broja korisnika. U
Tabeli 3 dat je pregled podataka o broju prikljuéaka po operatorima i platformama.

KDS MMDS DTH IPTV
[a'4 [ [al-4 @] v
~ w0 [©) =20 ot %]
= z 2 % Ya & 5 Fo & gzg UKUPNO
=< = g = awo 22 O I
2] 2 e | & |82 | Ps | BF
UKUPNO 737 1.139 2.143 6.600 3.739 2.173 18.867 35.073 17.531 88.002
16.531 18.867 35.073 17.531 88.002

Tabela 3. Broj prikijucaka po operatorima i platformama

Posmatraju¢i promjenu tokom 2008. godine najznacajnije povecanje uceS¢a na trziStu operatora ostvario je "Crnogorski
telekom", distribucijom radio i televizijskih programa posredstvom javne fiksne telekomunikacione mreze (IPTV). Rast uceséa
zabiljeZila je i MMDS platforma, dok su pad uceSca zabiljezili KDS i DTH operatori.

Na godisnjem novou, moZe se konstatovati da se u toku 2008. godine ukupan broj prikljuCaka uvecao za ¢ak 63,83%, Sto
predstavlja znacajno povecanje za relativno kratak vremenski period.
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Grafik 2: Kretanje ukupnog broja korisnika KDS/MMDS/DTH/IPTV korisnika u toku 2008. godine

Ako se pretpostavi da se svi ili najveci dio podataka o prikljuCcima odnosi na korisnike iz kategorije domacinstva i ti podad
uporede sa zvani¢nim podacima o broju domadinstava u Crnoj Gori?, moze se dodi do priblizne slike o tome koja je primarna
tehnologija koju domacinstva u Cmoj Gori koriste za prijem radio i TV programa.

MoZe se zakljuditi da nesto vise od 51% domacinstava u Crnoj Gori koristi samo zemaljski (analogni) tj. ,besplatan® prijem
radio i TV programa. Sa druge strane, ostala domacinstva su se odlucila za koris¢enje jedne od alternativnih platformi za
distribuciju radio i TV programa (njih oko 49%) odnosno usluge KDS/MMDS/DTH/IPTV operatora.

Procjena uces¢a pojedinih platformi u penetraciji na trzistu domacinstava procjenjuje se na sljedeci nacin:

Terestricka TV:
KDS:

MMDS:

DTH:

IPTV:

51%
10%
10%
19%

10%.

Terestricka TV

IPTV

Grafik 3: Struktura domacinstava sa aspekta primarne platforme za prijem radio i TV programa

2 Popis iz 2003. godine — Izvor: Monstat ,Statisticki godisnjak 2004
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Andrijevica x v v
Bar v * v v v
Berane * % v v
Bijelo Polje v * v 7 v
Budva v v v v
Cetinje x x 7 7
Danilovgrad x v v
Herceg Novi v v v v
Kolasin * 7 v
Kotor v x x v v
Mojkovac x v v
Niksic¢ v v v v
Plav v v v
Pljevlja v 7 x x 7 7
Pluzine x v x
Podgorica v x v v v
RoZzaje * v 7
Savnik x v v
Tivat v v v v v
Ulcinj x v v
Zabljak * v 7
Legenda:
v Opstina za koju operator ima izdatu dozvolu i u kojoj je poceo sa distribucijom
x Opéstina za koju operator ima izdatu dozvolu aliu kojoj nije poceo sa distribucijom

Tabela 4: Zastupljenost razlicitih platformia za distribuciju
radio i televizijskog programa do krajnjih korsinik po opstinama
(saglasno dodijejjenim pravima i izdatim dozvolama za pruZanje usluga distribucije radio i TV programa)

Sa izuzetkom opstine PluZine, korisnici u svim crnogorskim opstinama imaju izbor izmedu dva ili viSe operatora na trzistu i
najmanje dvije razlicite platforme.

U dvanaest opstina ne postoji moguénost prijema radio i televizijskih programa putem kabla. Od navedenog, za deset opstina

(Andrijevica, Danilovgrad, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pluzine, RoZaje, Savnik, Uldnj i ZabI]ak) nije postojao interes KDS
operatora, dok u dvije opstine (Berane i Cetinje) i pored izdate dozvole KDS operator nije poteo sa radom.
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| IV. MEDUNARODNA SARADNJA

U duhu dobrih susjedskih odnosa i potrebe koordiniranog pristupa u primjeni standarda vezanih za regulaciju
pruzanja audiovizuelnih medijskih usluga, planiranju i koristenju radio-difuznog spektra ali i razmjene iskustava
o drugim regulatornim aspektima, Agencija poklanja znacajnu paznju saradnji sa regulatorima u zemliama
regiona i Evrope kako bilateralno tako i na multilaterlalnom planu.

U tom pravcy, kao Clanica Evropske platforme nezavisnih regulatornih tijela iz oblasti radio-difuzije
(EPRA)3, delegacija Agencije, u ¢ijem sastavu su bili predstavnici Savijeta Agencije i zaposlenih u Agenciji
2008.god. ucestvovala je na dva sastanka ove organizacije.

Na 27. sastanku EPRA-e odrzanom u Rigi, Letonija (14.-16.05.2008.g.), u fokusu je bilo pitanje prevencije i
prevazilazenja problema je uvodenje “grani¢nog perioda” i kod “Pay TV” i uvodenjem PIN kodova kod “video on
demand” usluga. Sa druge strane, kod drugih audio-vizuelnih sadrzaja najcesce je zastupljeno filtriranje i
blokiranje neprimjerenih programskih sadrzaja.

U sklopu razmjene informacija o implementaciji Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama (u daljem tektu:
AVMSD), razmijenjena su misljenja o definisanju zabranjenih formi oglasavanja koje su obuhvacene Direktivom,
o dozvoljenom vremenu oglasavanja po satu emitovanog programa; kao i “product placement” (plasmanu
proizvoda) ali i novim formama koje su postale praksa u pojedinim evropskim zemljama (mini spot, “split screen”
i virtuelno oglasavanije).

Posebna sesija bila je posvecena programskim sadrzajima koji se moraju prenositi putem kabl i satelitskih
operatora, mobilnog telefona i IPTV servisa (must-carry rules). Prepoznata je potreba zadrzavanja ovog pravila
(postojanja “must-carry rules”) za razvoj medijskog pluralizma, emitovanje programa sa socijalnom, drustvenom
i kulturnom raznolikos¢u, kao i univerzalan pristup javnim radio-difuznim servisima.

Na 28. sastanku EPRA-e odrzanom u Dablinu, Irska (30.-31.10.2008.g.) najvise je bilo rije¢i o konkretnim
pitanjima vezanim za harmonizaciju nacionalnih zakondavstava i prakse zemalja Clanica sa AVMSD. Posebna
paznja posvetena je i ulozi regulatora u nadgledanju rada javnog servisa, kao i razliCitim regulatornim
pristupima procesu prelaska sa analogne na digitalnu radio-difuziju.

Predstavnici Crne Gore su imali prezentaciju kojom je dat uvid u regulatorni i strateski okvir za zapoCinjanje i
sprovodenje procesa prelaska sa analognih na digitalne radio-difuzne sisteme, kao i aktivnosti koje se odnose na
izradu zakona i projekata za ubrzavanje ovog procesa. Posebna paznja je posvecena problemima sa kojima se
suoCavamo i iskustvima drugih koje bi trebalo da imamo u vidu prilikom sprovodenja procesa prelaska sa
analognih na digitalne radio-difuzne sisteme. Nakon prezentacije, ucesnici radne grupe iskazali su interesovanje
za razvoj IPTV trzista u Crnoj Gori, kao i razvoj drugih platformi za distribuciju radio i TV kanala.

Seminar “Direktiva o audiovizuelnim medijskim uslugama u svijetlu digitalizadje — Nova era za
evropsku audiovizuelnu medijsku reguladiju”, odrzanom u Istanbulu, Turska (1.-2.12.2008.g.)
organizovala je Ewropska Komisija, u saradnji sa Savjetom Evrope. To je bio dio aktivnosti Evropske Komisije
koja, u saradnji sa Savjetom Evrope, sprovodi strategiju uskladivanja audiovizuelne regulative i prakse u
zemljama kandidatima i potencijalnim kandidatima sa evropskim standardima o medijima i evropskim pravom u
audiovizuelnom sektoru. Pri tome, poseban naglasak se stavlja na primjenu Direktive o audiovizuelnim
medijskim uslugama koja je stupila na snagu 19. decembra 2007.g. Seminar je bio dobar odgovor na rastucu
potrebu za informacijama o AVMSD i digitalizaciji televizije kao najznacajnijim elementima savremene evropske
audiovizuelne politike. Omogucena je i razmjena iskustava izmedu medunarodnih organizacija, regulatornih
organa, predstavnika vlada zapadnog Balkana i Turske i privatnog sektora. Analizirane su potrebe na lokalnom
nivou za konkretnim oblicima medunardone i podrske Evropske komisije u procesu revizije zakonodavnog okvira
i njegove implementacije. Osim predstavnika Evropske komisije i Savjeta Evrope, na seminaru su ucestvovali
predstavnici nadleznih parlamentarniih komitete i ministarstava, regulatomih organa i samoregulatornih tijela,

3 EPRA - www.epra.org.
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javnih radio-difznih servisa i udruZenja medija i drugih nevladinih organizacija Albanije, Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, Makedonije, Srbije, Crne Gore, Kosova i Turske.

Detaline i sveobuhvatne prezentacije predstavnika Evropske komisije, Savjeta Evrope, regulatora i vlada
omogucile su sagledavanje razliCitih aspekta implementacije AVMSD. Direktiva predstavlja cjelovit okvir koji
obuhvata sve audiovizuelne medijske usluge, omogucava manje detaljnu i fleksibilniju regulaciju i modernizaciju
pravila za TV oglasavanje a u pravcu uspjesnijeg finansiranja audiovizuelnih sadrzaja.

Istaknuto je da AVMSD potvrduje osnove evropskog audiovizuelnog modela i to: kulturnu raznolikost, zastitu
maloljetnika, zastitu potrosaca, medijski pluralizam, borbu protiv izazivanja mrzenje po snovu rase, pola, religije
ili nacionalnosti. Osim toga, nova Direktiva predvida obezbjedenje nezavisnosti nacionalnih medijskih regulatora.

Imajuci u vidu brze tehnoloSke promjene, sve je izrazenija potreba za formulisanje srednjerone i dugoro¢ne
vizije regulatornih pristupa digitalizaciji televizije. Evropska iskustva pokazuju da usaglasena tranzicija na
digitalnu radio-difuziju zahtijeva konsenzus izmedu svih zainteresovanih strana, posebno u procesu usvajanja
strategije uz sporovodenje Siroke javne rasprave. Na seminaru je potvrdeno da se pojedine zemlje ili regioni
nalaze u razli¢itim fazama prelaska na digitalnu TV. Ipak, to je istovremeno bila dobra prilika da se predstave
razli¢ita iskustva i preporuke za preduzimanije ili izbjegavanje odredenih mjera.

Predstavnici Evropske komisije u viSe navrata su istakli potrebu da se kreiranjem povoljnog okruzenja moze
doprinijeti regionalnoj saradnji, ubrzanom uskladivanju sa AVMSD i podrzati ucesnici u procesu tako Sto ¢e se
jasno i blagovremeno definisati i imlementirati ciljevi i politika za sveobuhvatnu strategiju digitalizacije.

U sklopu sesije posvecene budu¢im izazovima vezanim za digitalizaciju i Kjucne elemente uspjesne strategije,
direktor Agencija za radio-difuziju je imao prezentaciju stanja i planova za uvodenje digitalne TV u Crnoj Gori.

U toku seminara odrzani su odvojeni bilateralni sastanci predstavnika Evropske Komisije, Savjeta Evrope i
Organizacije za evrosku bezbjednost i saradnju sa delegacijama zemalja koje su ucestvovale na ovom skupu. To
je bila prilika da se sagleda napredak po pitanju reformi u ovom sektoru kao i neophodne dalje mjere za izmjenu
zakonodavstva i implementaciju standarda koje bi medunarodna zajednica, a posebno Evropska Komisija mogla
podrzati. Iako je predlog Evropske komisije bio da bilateralni sastanak sa Delegacijom Crne Gore bude posvecen
vecem broju tema, najved dio diskusije posvecen je primjeni Zakona o elektronskim komunikacijama i reformi
zakonskog okvira za javni radio-difuzni servis ,Radio i televizija Crne Gore".

U organizaciji DTT Foruma i Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine, 26.11.2008. godine u
Sarajevu je odrzana Medunarodna konferencija "Programski sadrzaj u digitalnom emitovanju". Na
konferenciji su ucestvovali medunarodni i domaci eksperti iz oblasti digitalne televizije, koji su predstavili
trenutno stanje u ovoj oblasti u pojedinim evropskim zemljama, a takodje i ukazali na izazove u prelasku na
digitalno zemaljsko emitovanje u Bosni i Hercegovini. Osim predstavnika zemlje domacina na konferendiji su
ucestvovali i predstavnici drzavnih organa i/ili regulatora iz Srbije, Hrvatske i Crne Gore.

Na poziv Ministarstva trgovine NR Kine, predstavnica Agencije za radio-difuziju je prisustvovala Seminaru o
radio-difuznom sistemu Narodne Republike Kine, odrzanom u Pekingu, 07.-24.05.2008.g. Domacin je bila
CRTV (China Radio Television) koja je ucesnicima prestavila radio-difuzni sistem u NR Kini, koji ¢ine nacionalna
televizija i radio kao i mnostvo lokalnih drzavnih medija. Imajuéi u vidu drzavno uredenje u NR Kini, ne postoij
zakonski osnov za otvaranje privatnih medija ali postoji partnerstvo privatnog i javnog sektora, narocito kod
elektronskih medija koji emituju zabavni, sportski, kulturni, djeciji ili obrazovni program.

Kada je u pitanju zemaljski sistem za prenos i emitovanje radio-difuznih signala, posebno interesantna je bila
prezentacija kojom je istaknuto da je NR Kina ispunila ITU standarde i digitalizovala zemaljsku prenosnu mrezu.
Kako se seminar odvijao, uporedo sa finalnim pripremama za ljetnje olimpijske igre koje su se odrzale u
Pekingu, organizator je predstavio sve platforme putem kgjih je obezbijeden signal za prenos i emitovanje ovog
dogadaja.

Predstavnik Agencije za radio-difuziju je ucestvovao na drugoj konferenciji Sedmog okvirnog programa
(FP7) koju su u Beogradu (20.-21.02.2008.g.) organizovali Ministarstvo za telekomunikacije i informati¢ko
drustvo, Ministarstvo nauke Republike Srbije i Generalni direktorat za informaciono drustvo i medije Evropske
komisije, u saradnji sa Privrednom komorom Srbije i Beogradskom otvorenom Skolom. Dogadaj je bio posvecen
informacionim i komunikacionim tehnologijama, sa ciliem upoznavanje ucesnika sa Programom FP7, najvecim
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programom Ewropske Unije u oblasti istraZivanja i razvoja i omogucavanje ustpostavljanja kontakata i razmjene
misljenja i iskustava, kao i razmatranje mogucnosti saradnje sa kompanijama iz drzava Clanica Evropske Unije
na buducim projektima FP7, posebno onim koji se odnose na razvoj zemalja zapadnog Balkana.

Predstavnici Generalnog direktorata za informaciono drustvo i medije Evropske komisije predstavili su pravila i
uslove uces¢a u programu FP7, nacin pripreme, podnoSenja predloga projekta, kao i proces implementacije
uspjesnih projekata iz ovog okvirnog programa.

Poseban dio konferendije bio je posvecen prezentaciji kompanija i univerzteta iz drzava Clanica EU i regiona u
cilju sagledavanja zajednickog interesa za saranju na projetima programa FP7.

U periodu od 12. do 14. marta 2008.godine u Londonu je odrzan je Svjetski forum o IPTV-u. Paralelno sa
ovim skupom, organizovan je i sajam IPTV-a na kome su ucestvovale najvece svjetske kompanije koje se bave
razli¢itim aspektima prenosa sadrzaja putem internet protokola. U okviru samog foruma, oganizovani su posebni
skupovi posvecéeni kablovskoj IP distribuciji audio i video sadrzaja, internet televiziji, savremenim dostignuéima u
interaktivnom TV marketingu, mobilngj televiziji, itd. Na ovom skupu su predstavijena inovativna dostignué¢a u
proizvodnji IPTV opreme, planiranju mreza, proizvodnji i zastiti audio i video sadrzaja, kao i planovi najveéih
nacioninalnih telekomunikacionih operatera i emitera vezanih za ovaj segment radio-difuznog trzista Sirom
Evrope i svijeta. UCeSc¢e predstavnika Agencija za radio-difuziju na ovom skupu omogudilo je uspostavijanje
kontakate sa predstavnicima vodecih konsultanskih kompanija i proizvodaca digitalne opreme.

Pod pokroviteljstvom predsjednika Republike Makedonije, odrzan je Regionalni ekonomski forum za
jugoistocnu Evropu, Ohrid (20.-21. Novembar 2008.g.). Agencija za radio-difuziju je ucestvovala na ovom
skupu koji je organizovan na visokom nivou, uz u¢este Direktorata za prosirenje Ewopske komisije. Okvirna
tema Foruma 2008 bila je "Konkurenti i partneri na putu u Evropsku Uniju"”, a u okviru ovog skupa
odrZana su tri okrugla stola, posvetena sljede¢im temama:

1) Uticaj kreditne krize na finansije i ekonomiju zemalja Jugoistocne Evrope,
2) Infrastruktura regiona (gradevinska, putna, telekomunikaciona),

3) Energetska trzista zemalja jugoistocne Evrope.
Na skupu je predstavijen Izvjestaj o konkurentnosti regije pod nazivom Kompetitivhost zemalja i regiona
jugoistocne Evrope 2008.-2009, koji pruza iscrpnu analizu trendova i detaljnu situaciju u drzavama JIE,
naglasava mogucnosti za razvoj regiona i identifikuje viSestruke prepreke za brzi razvoj.

Predstavnici Agencije su ucestvovali na Simpozijumu o telekomunikacijama ,Digitalna televizija i
MPEG-4", u organizaciji slovenackog Drustva za elektronske komunikacije i Agencije za postu i
elektronske komunikacije Republike Slovenije, odrzanom na Bledu, Slovenija (21.-22. april 2008.).
Skup je bio posvecen tehnickim aspektima procesa tranzicije sa analogne na digitalnu radio-difuziju, kao i
odgovarajué¢im strategijama u zemljama regiona. Posebna paznja bila je posvecena izboru MPEG-4 standarda
kompresije, njegovim prednostima i eventualnim problemima koji mogu nastati prilikom izbora ovog sistema u
procesu tranzicije sa analogne na digitalnu televiziju.

U skladu sa potrebom praéenja aktivnosti i u¢eS¢a u koordinacionim aktivnostima u okviru Medunarodne unije za
telekomunikacije (ITU), predstavnici Agendije za radio-difuziju su uCestvovali na Sastancima studijskih grupa
SG 6 1 JTG 5-6, odrZanim u Zenevi, Svajcarska (25.05.-04.06.2008. godine). Ove grupe intenzivno rade na
implementaciji zakljuCaka Svjetske konferencije o radiokomunikacijama iz 2007 god. (WRC-07) kao i na pripremi
prve sesije pripremnog skupa za narednu svjetsku konferenciju (CPM11-1). U sklopu razlicitih podgrupa
navedene radne grupe razmatrane su sljedeCe teme: zemaljski radio-difuzni pristup; objedinjavanje radio-
difuznih servisa i pristup i produkcija i kvalitet programa.

U organizaciji Hrvatske Agendije za telekomunikacije, u Dubrovniku, Hrvatska (17.-19. juna 2008.) odrzan je
Deveti seminar Radne grupe 4 CEPT-ovog Komitete za elektronske komunikacije (ECC TG4). Ovoj
grupi je Evropska komisija povijerila mandat da nastavi studije vezane za digitalnu dividendu, tehnicka
istrazivanja i definisanje uslova harmonizacije podopsega 790 — 862 MHz u okviru UHF opsega za koris¢enje od
strane mobilnih servisa. Digitalna dividenda kao aktuelna tema kojom se bavi TG4 grupa u neposrednoj je vez
sa odlukom Svjetske konferencije o radiokomunikacijama WRC-07, prema kojoj je u Tabeli alokacija ¢lana 5
medunarodnog Pravilnika o radio-kominikacijama kojim se reguliSe upotreba radio-frekvencijskog spektra dio
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opsega 790-862 MHz na primarnoj osnovi dodijeljen osim radio-difuznim i fiksnim servisima takode i mobilnim
servisima. Za ocekivati je da ¢e sve drzave Evrope direktno ili indirektno, prije ili kasnije biti akteri re-planiranja i
pregovora, s obzirom da administracije koje se opredijele za upotrebu dijela frekvencijskog spektra 790 — 862
MHz za mobilne servise nece vise biti u moguénosti da pomenuti dio spektra koriste za radio-difuzne servise. To
¢e dalje dovesti do nastojanja tih administracija da izvrSe izmjene planova za radio-difuzne servise tako da u
GEO6 sporazum upisuju nove zahtjeve Cije ¢e frekvencije biti u okviru dijela spektra frekvencija od 470 — 790
MHz. Prethodno ¢e dodatno opteretii GEO6 sporazum i dovesti do toga da one administracije koje se nisu
opredijelile da dio spektra 790 — 862 MHz koriste za mobilne servise u buduénosti imaju joS vise smanjene
moguénosti upisivanja novih zahtjeva u Plan, uzimajuéi u obzir ve¢ postojeci stepen iskoriséenosti frekvencijskog
spektra.

Predstavnici Agencije za radio-difuziju ucestvovali su na Seminaru ,Tranzicija sa analogne na digitalnu
radio-difuziju®™, koji je u organizaciji Medunarodne unije za telekomunikacije odrzan u Bukurestu, Rumunija
(01.-05.09.2008.g.). U fokusu rada bile su sljedece teme: Uloga ITU-a u oblasti digitalne radio-difuzije,
moguénosti za prelazak sa analognih na digitalne radio-difuzne sisteme, kreiranje nacionalnih strategija za
digitalnu radio-difuziju, Akcioni planovi za digitalnu televiziju kao i analiza prakti¢nih primjera.

Bijenalni_seminar Biroa za radio- komumkacue Medunarodne unije za telekomunikacije (ITU-R),
Zeneva, Sva]carska (07.-13.12.2008.g.), omogucio je predstvnicima Agencije za radio-difuziju da se upoznaju
sa procedurama predvidenim Pravilnikom o radiokomunikacijama (Radio Regulations — RR) u dijelu vezanom za
koris¢enja radio-frekvencijskog spektra i satelitskih orbita. Seminar je obuhvatio raziCite aspekte medunarodnog
menadzmenta upotrebe frekvencijskog spektra za zemaljske i satelitske sisteme ukljuujudi i aktivnosti ITTU-R
studijskih grupa, a posebna pamja je posvetena odlukama prethodne Svjetske konferencije o
radiokomunikacijama (WRC-07).

U okviru seminara odrzana su predavanja i radionice koje su omogucile ucesnicima da steknu prakti¢na iskustva
sa ITU procedurama prijave frekvencija, a takode i iskustva po pitanju koris¢enja softvera i elektronskih
publikacija Biroa za radio-komunikacije, dostupnih administracijama drzava danica ITU-a i institucjama
Clanicama ITU-R sektora.

V. RADIO-DIFUZNA PRETPLATA

Agencija za radio-difuziju je krajem juna 2008.g. potpisala ugovor sa EPCG o naplati radio-difuzne pretplate. U
cilju Sto uspjesnije implementacije novog modela naplate radio-difuzne pretplate Agencija za radio-difuziju je
preuzela niz aktivnosti:

1. Uspostavljena je besplatna telefonska linija 0800 81 800, otvoren poseban e-mail nalog
pretplata@ardcg.org posredstvom kojih su zainteresovana lica mogla da se informisu o obavezi placanja
i uslovima za oslobadanje od placanja radio-difuzne pretplate. Za obavljanje poslova davanja informacija
posredstvom besplatne telefonske linije, elektronske poste kao i prijema stranaka svakog radnog dana
od 10 do 14 casova te prijem i evidentiranje zahtjeva za oslobadanje od pla¢anja pretplate u drugoj
polovini 2008. godine privremeno su bila angaZovana tri nova sluzbenika.

2. Na veb sajtu Agencije www.ardcg.org je instalirana posebna stranica koja je sadrzala sve neophodne
informacije u vezi sa naplatom radio-difuzne pretplate.

3. U okviru medijske kampanje izradeni su radijski i televizijski spotovi, telopi i drugi vidovi informisanja
gradana kako po pitanjima u vezi sa oslobadanjem od placanja radio-difuzne pretplate tako i promotivni
materijali kojima se motiviSu gradani na placanje radio-difuzne pretplate.

4. Agencija je obezbijedila podrsku od strane javnih i komercijalnih emitera, koji su besplatno emitovali
promotivni materijali tokom trajanja programa, a posebno u periodu kada je najveca gledanost odnosno
slusanost tih programa.

5. Zapocet je projekat izrade i dizajniranja sopstvene elektronske baze podataka obveznika pla¢anja radio-
difuzne pretplate, kroz postupak uporedivanja i koris¢enjenja podataka iz baza relevantnih drzavnih
institucija.
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6. Shodno odredbama Zakona o radio-difuziji, od poCetka jula, Agencija je stvorila uslove za ostvarivanje
prava obveznika na oslobadanje od placanja radio-difuzne pretplate (¢l. 74 i 78. Zakona o radio-difuziji).

Postupak oslobadanja od placanja radio-difuzne pretplate

Uz junske racune za elektri¢nu energiju, poCetkom jula 2008.g., dostavljeni su i racuni za radio-difuznu pretplatu
i to vlasnicima brgjila:

e U kategoriji domacinstava: 271.452
e u kategoriji pravnih lica: 20.661.

Prije slanja prvih racuna, na osnowu podataka iz ranijeg perioda, medu vlasnicima brojila Agencija je prepoznala
i oslobodila odredeni broj domacinstava i pravnih lica koja su ranije bila oslobodena od obaveze plac¢anja
pretplate i to:

+ 2,427 - domacinstava diji je ¢lan osoba za invaliditetom;

« 354 - ustanove za brigu o djedi, Skole, bolnice i domovi zdravlja, domovi za stara lica,
domovi penzionera, invalidske organizacije ili njihove radionice.

U zakonom propisanom postupku oslobadanja od placanja radio-difuzne pretplate, podneSeno je preko
12.000 zahtjeva. Nakon utvrdivanja osnovanosti podnesenih zahtjeva u periodu jul-decembar 2008.g,

oslobodeno je:
- u kategoriji domacinstava:

. 2.229 — domacinstava Ciji je ¢lan osoba sa invaliditetom

. 4.400 - domacinstava koja nemaju radio ili TV prijemnik

. 3.683 — domacinstva koja imaju viSe brojila na istoj adresi

. 12 - domacinstava koja nemaju tehnickih uslova za prijem radio ili TV programa.

- u kategoriji pravnih lica:

. 19 — ustanova za brigu o djeci, Skola, bolnica, domova zdravlja, domova za stara lica, domova
penzonera, invalidskoh organizacija ili njihovih radionica

e 1.563 — pravnih lica jer ne posjeduju radio ili TV prijemnik u poslovnom objektu
« 178 - pravnih lica jer imaju viSe brojila na istoj adresi.

Saglasno navedenom, u periodu jul — decembar, u bazi obveznika radio-difuzne pretplate ukupno je oslobodeno
od placanja pretplate:

e 12.745 vlasnika brojila u kategoriji DOMACINSTVA
e 2.113 viasnika brojila u kategoriji PRAVNA LICA.
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VI. RASPODJELA SREDSTAVA 1Z FONDOVA AGENCIJE

Saglasno Zakonu o radio-difuziji, Agencija za radio-difuziju Crne Gore vodi Fond za pomoc lokalnim javnim i
Fond za pomo¢ komercijalnim radio-difuznim servisima. U ova dva fonda prikupljaju se sredstva po osnovu
radio-difuzne pretplate®, koja iznosi 3,5 € i takse za kori¢enje radijskih prijemnika®, koja iznosi 6 €.

Juna 2003. godine, Savijet Agencije donio je Odluku o postupku naplate i visini takse za koriS¢enje radijskih
prijemnika u motornim vozilima u iznosu od 6 €. Agencija je poCela da naplacuje taksu za radijske prijemnike u
motornim vozilima od 01.09.2003. godine.

Februara 2004.g. Savjet Agencije za radio-difuziju je donio Odluku o visini radio-difuzne pretplate u Republici
Cmoj Gori u iznosu od 3,5 €. Pocev od aprila 2004.g., naplata pretplate vréena je posredstvom "Crnogorskog
Telekoma" a.d. sa kojim je Agencija zakljucila Ugovor o naplati. Po ovom osnovu, "Crnogorski Telekom' a.d. je
naplacivao proviziju u iznosu od 0,21€ (6%) po telefonskom racunu u okviru kojeg je naplacena radio-difuzna
pretplata.

Intenzivni pregovori sa ovim preduzeéam, da se iznade nacin da nastave sa istim modelom do izbora novog
partnera Agencije, nijesu pozitivno rijeSeni. Pocetkom avgusta 2007.g. postalo je izvjesno da se sa "Crnogorskim
Telekomom” nece posti¢i dogovor, tako da je prestalo da ubira naplatu u septembru 2007. godine. S obzirom da
je Zakonom predvideno da naplatu radio-difuzne pretplate vrSi Agencija zakljucivanjem ugovora sa drugim
pravnim licem nakon sprovedenog javnog tendera, Agencija je 29.08.2007.g. i 08.10.2007.g. objavila dva javna
poziva za otvoreni postupak javne nabavke za izbor najpovoljnijeg ponudaca za pruzanje usluge naplate radio-
difuzne pretplate. Oba javna poziva su ponistena jer nije dostavljena nijedna ponuda. Na inicijativu Agencije za
radio-difuziju, Vlada Crne Gore je sredinom novembra 2007. godine preporucila Odboru direktora
"Elektroprivrede Crne Gore” a.d. da razmotri uslove i definiSe ugovor o naplati radio-difuzne pretplate sa
Agencijom za radio-difuziju. Kasnjenje zaklju¢enja pregovora izmedu Agencije i "Elektroprivrede Crne Gore” u
velikoj mjeri je uticalo na funkcionisanje RTCG, na njenu srednjoro¢nu odrzivost kao i zapoCetu transformaciju.

Nakon desetomjesecnog prekida u naplati radio-difuzne pretplate, Agencija za radio-difuziju je krajem juna
2008.g. potpisala jednogodisniji ugovor sa "Elektropriviedom Cme Gore” (EPCG) o naplati radio-difuzne pretplate
u iznosu od 3,5 €. Po ovom osnovu, EPCG je naplacivala proviziju tj. cijenu usluge naplate radio-difuzne
pretplate koja se sastojala iz dva dijelaii to:

- fiksnog iznosa od 0,07 € (bez PDV) koji obuhvataju troSkove obracuna, Stampanja i distribucije racuna
za radio-difuznu pretplatu;

- varijabilnog iznosa koji obuhvata troskove naplate rauna za radio-difuznu pretplatu i to:
- uvisini od 0,20€ (bez PDV), po naplaéenom racunu na Salterima EPCG — FC Snabdijevanje;

- u visini od 0,206 (bez PDV), po naplacenom racunu ukoliko EPCG ne postigne drugaciji
sporazum sa PoStom Crne Gore d.o.0. i poslovnim bankama.

Saglasno Zakonu, sredstva po osnovu radio-difuzne pretplate i takse za koriS¢enje radijskih prijemnika
raspodjeljuju se na nacionalne javne radio-difuzne servise (75%), Fond Agencije za pomoc¢ lokalnim javnim
radio-difuznim servisima (10%), Fond Agencije za pomo¢ komercijalnim radio-difuznim servisima (10%) i
Agenciji (5%).

4 Svako domacinstvo i pravno lice koje ima sjediste na teritoriji Republike, gdje su obezbijedeni tehnicki uslovi za prijem bar jednog radio ili
televizijskog programa, koje posjeduje radio-difuzni prijemnik, obavezno je da mjesecno placa radio-difuznu pretplatu. Sredstva od radio-
difuzne pretplate koja ostvari Agencija pripadaju: 75% republickim javnim radio-difuznim servisima (radio i televizija); 10% fondu Agencije
za pomo¢ lokalnim javnim radio-difuznim servisima (radio i televizija); 10% fondu Agendje za pomo¢ komerdjalnim radio-difuznim servisima
(radio i televizija); 5% Agendiji. Cl. 74 75 Zakona o radio-difuziji.

5 Svaki vlasnik prevoznog sredstva u Republici koji ima ugraden radijski prijemnik obavezan je da prilikom registracije prevoznog sredstva
plati taksu za koriscenje radijskih prijemnika. Placanje takse je uslov za registraciju prevoznog sredstva. Ova Taksa uplacuje se na Ziro
ralun Agendje i pripada: 75% republickom javnom radio-difuznom servisu (radio); 10% fondu Agendje za pomo¢ lokalnim javnim radio-
difuznim servisima (radio); 10% fondu Agencije za pomo¢ komerdjalnim radio-difuznim servisima (radio); 5% Agenciji. Cl. 76 Zakona o
radio-difuziji.
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Radio - difuzna pretplata - U periodu od 01.01. - 31.12.2008. godine Agencija za radio—difuziju prikupila je,
posredstvom ,,Crnogorskog Telekoma®, sredstva od radio-difuzne pretplate u iznosu od 171,834.54 €.

U skladu sa Zakonom, ova sredstva su opredijeljena sliedeém korisnicima:

- JP "Radio Televizija Cme GOre".........veiirerieeerieeriineeeeseesssnsseeenns 117,607.14 €;
- Fond z2a pomoc lokalnim javnim emiterima ......ccocoveveveeeiiivennnveenns 15,680.96 €;
- Fond za pomo¢ komercijalnim emiterima ......coceeeevinrveinvnneneeeennnn. 15,680.96 €;
- Agencija za radio difuzZiju .......cccovrnniiiniiii 7,840.13 €.

Na ime usluga naplate radio—difuzne pretplate, preduzeéu "Crnogorski Telekom" a.d. zajedno sa ostalim
troSkovima je u navedenom periodu placeno 15,025.05 €.

U periodu od 01.07. - 31.12.2008. godine Agencija za radio—difuziju prikupila je, posredstvom EPCG, sredstva od
radio-difuzne pretplate u iznosu od 1,708,440.38 €.

U skladu sa Zakonom, ova sredstva su opredijeljena sliedeém korisnicima:

- JP "Radio Televizija Cme GOre".........viiiriiieeerieeriineeeereesssnsseeenns 1,102,187.04 €;
- Fond za pomoc lokalnim javnim emiterima ......ccooovevvveeeiiivennnveenns 146,958.28 €;
- Fond za pomoc¢ komercijalnim emiterima ......ccceeevinrvevnnnneeeeennnn. 146,958.28 €;
- Agencija za radio difuzZiju .......ccoovmnniiiniiii e 73,479.09 €

Na ime naknade za usluge naplate radio—difuzne pretplate (fiksna i varijabilna provizja), ,Elektroprivredi Crne
Gore" d.o.o0. je u navedenom periodu plateno 236,418.87 €, dok je za ostale troSkove vezane za realizaciju
novog modela izdvojeno 2,438.83 €.

Taksa za radijske prijemnike u motornim vozilima - U periodu od 01.01. - 31.12.2008.godine Agencija za
radio—difuziju prikupila je sredstva od takse za radijske prijemnike u motornim vozilima u iznosu od
732,982.09 €.

U skladu sa Zakonom, ova sredstva su opredijeljena sliedeém korisnicima:

- JP "Radio Televizija Cme Gore" (radio)......cc.ceverivriinereneseenn. 549,736.61 €;
- Fond za pomo¢ lokalnim javnim emiterima (radio)................. 73,298.22 €;
- Fond za pomo¢ komercijalnim emiterima (radio)....... ..ccueue. 73,298.22 €;
- Agencija za radio difuzZiju ......ccceevrveeveinieeiineeeiees e 36,649.04 €.

Fond za pomoc¢ komerdijalnim javnim radio-difuznim servisima - Agencija za radio-difuziju je u toku
2008. godine sprovela dva od ukupno jedanaest do sada realizovanih javnih konkursa za raspodjelu sredstava iz
Fonda za pomo¢ komercijalnim radio-difuznim servisima. Raspodjela sredstava vrSena je po osnovu dva
kriterijuma: zona servisa i sopstvena produkcija.

Saglasno navedenom, u naredne dvije tabele dat je pregled dodijeljenih sredstava iz ovog Fonda pojedinim
komercijalnim radio i TV emiterima (Tabele 5 6):

radio emiter 2003. — 2008. (€) 2008. (€)
Radio 083 10,448.14 221.84
Radio Adriatic 25,322.10 8,125.38
Radio Antena M 185,321.93 39,306.11
Radio Atlas 26,707.45 3,102.07
Radio Boom 34,627.06 5,995.63
Radio Borkis 8,155.56 162.16
Radio Bussola 2,073.56 -
Radio City 21,906.25 3,577.29
Radio Cool 21,019.74 4,077.86
Radio Corona 43,423.56 3,755.43
Radio D 32,799.15 1,540.08
Radio D plus 42,384.42 2,467.59
Radio Delfin 27,378.49 839.62
Radio DRS 5911.72 1,448.26
Radio Elita 51,179.70 13,929.36
Radio EImag 72,505.25 9,730.62
Radio F 2,496.75 -
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Radio Fokus 20,776.09 -
Radio Free Montenegro 10,631.96 -
Radio Glas Plava 10,791.52 736.03
Radio Gorica 13,817.43 162.16
Radio Gusinje 3,170.26 162.16
Radio Harizma 3,106.83 -
Radio Jupok 19,036.70 221.84
Radio Kom 2,069.14 -
Radio Luna 1,432.23 -
Radio M 2,244.84 -
Radio Max 215.35 -
Radio Mir 20,959.16 162.16
Radio Mojkovac 14,533.09 636.22
Radio Montena 42,727.99 2,828.59
Radio More 9,322.46 520.25
Radio Ozon 32,141.77 7,813.87
Radio Panorama 36,230.72 5,895.61
Radio Plus 7,334.35 1,408.51
Radio Ponta 2,768.13 -
Radio Skadar Lake 5,329.61 -
Radio Skala 51,933.87 10,955.24
Radio Svetigora 137,642.44 37,867.00

Radio Trojka
Radio Vizija 3,024.77 -
Radio Z 10,403.57 162.16
Radio Zeta 24,579.27 11,805.38
1,099,884.38 179,616.48

Tabela 5: Pregled dodijjeffenih sredstava pojedinim emiterima radio stanica iz
Fonda Agencije za pomoc komercjialnim radio-difuznim servisina

tv emiter 2003. — 2008.(€) 2008.(€)
TV Apr 53,779.08 8,018.33
TV Atv 94,052.33 8,215.50
TV Boin 36,888.21 5,036.29
TV Sun Sun 49,893.84 21,502.49
TV Ehoo 30,064.44 2,673.85
TV Elmag 142,094 .81 16,984.35
TV Glas Plava 32,655.84 5,133.77
TV In 252,882.25 22,879.56

TV Luna 1,185.01 -
TV MBC 263,108.78 33,822.52
TV Montena 160,705.32 24,665.87
TV Orion 8,412.05 -
TV Panorama 63,539.27 10,172.20
TV Pink M 11742761 7,114.73
TV Teuta 114,024.84 16,620.47
Tv Vijesti 10,079.57 10,079.57
Ukupno 1,430,793.25 192,919.50

Tabek 6. Pregled dodjjefienih sredstava pojedinim emiterina TV stanica iz
Fonda Agencije za pomoc komercjalnim radio-difuznin servisima

Fond za pomoc lokalnim javnim radio-difuznim servisima - Odlukom Savjeta Agencije o kriterijumima za
raspodjelu sredstava iz Fonda za pomoc¢ lokalnim jawnim radio-difuznim servisima ("Sl.list RCG", br. 32/04),
predvideno je da se raspodjela sredstava vrsi po osnovu zone pokrivanja i obima sopstvene produkcije i, prije
svega, stepena transformacije lokalnog medija u lokalni javni radio-difuzni servis. U skladu sa navedenom
Odlukom, sredstva od radio-difuzne pretplate i takse za radijske prijemnike, opredijeljena su sljede¢im lokalnim
javnim emiterima (Tabela 7):
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lokalni radio-difuzni servis 2003. - 2008. 2008.
Radio Andrijevica 52,762.47 11.772.78
Radio Bar 243,307.80 38,287.33
Radio Berane 220,945.18 34,440.83
Radio Bijelo Polje 291,345.38 46,219.58
Radio Budva 72,006.56 19,609.81
Radio Cetinje 135,040.46 21,601.67
Radio Danilovgrad 125,220.71 20,085.09
Radio Herceg Novi 205,196.63 32,866.29
Radio Kotor 157,359.44 25,057.94
Radio Pljevlja 217,639.03 35,012.10
Radio Rozaje 160,878.34 24,861.31
Radio Tivat 109,903.92 17,845.62
Radio Ulcinj 147,442.64 24,211.85
RTV Niksic¢ 404,288.58 65,570.51

TV Budva 82,374.22 16,017.87
ULES 83,451.62 21,539.40
Ukupno 2,709,162.98 455,000.00

Tabela 7: Pregled opredijeljenh sredstava pojedinim lokainim emierima iz
Fonda Agencije za pomoc lokalnim javnim radio-difuznim servisima

Opredijeljena sredstva u toku izvjestajnog perioda nijesu uplaéivana lokalnom javnom radio-difuznom servisu
Radio Ulcinj, koji nije zavrsio proces transformacije saglasno Zakonu o medijima i Zakonu o radio-difuziji.

Zbog znacaja za koordinaciju i predstavljanje interesa ovih medija, na njihovu inicijativu i u 2008. godini je
nastavijeno izdvajanje sredstava za njihovo udruzenje (ULES). Saglasno tome, sredstva u visini od 5%
dodijeljenih sredstava svakom pojedinom lokalnom emiteru usmjeravaju se za ULES.
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H VII. FINANSIJSKI POKAZATELJI POSLOVANJA AGENCIJE ZA RADIO-DIFUZIJU U 2008. GODINI

Finansiranje Agencije za radio-difuziju je jedan od najvaznijih segmenta ostvarivanja funkcija i zadataka koje su
u njenoj nadleznosti. Utvrdenim sistemom finansiranja obezjedjuje se funkcionalna i finansijska nezavisnost kako
od drzavnih organa, tako i od radio-difuznih servisa i operatora. Aktivnosti koje je Agencija sprovodila u
poslovanju tokom 2008. godine dale su pozitivne finansijske rezultate.

Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od 1,015,837.76 €, rashodi su iznosili 860,089.33 €, sto
znaci da je ostvarena pozitivna razlika u iznosu od 155,748.43 €. Visak prihoda nad rashodima Agencija je
iskoristila za investiciona ulaganja koja su predvidena finansijskim planom, kako bi se stvorili uslovi za obavljanje
nadlemosti Agencije. Kupljena je imovina u wrijednosti od 43,744.12 € (3 automobila, kancelarijska oprema,
raCunarska oprema, softver za zarade).

Zakon o radio-difuziji utvrduje vrste naknada za finansiranje Agencije i nacin njihovog raspolaganja. U skladu sa
pravilima koja donosi, Agendja utvrduje godiSnje naknade koje pla¢aju komercijani radio-difuzni servisi i
operatori i koje su ujedno i najvazniji izvor finansiranja. Naknade se utvrduju u cilju pokrivanja procijenjenih
troSkova Agencije tokom svake finansijske godine. Pored ovih, sredstva za svoje poslovanje Agencija je
obezbjedivala i iz dijela radio-difuzne pretplate, dijela takse za koriS¢enje radijskih prijemnika u motornim
vozilima, dijela prihoda preduze¢a za prenos i emitovanje radio-difuznih signala i drugih izvora.

U izvjestajnom periodu Agencija je uspjela da obezbijedi efikasno funkcionisanje i ostvarivanje planiranih ciljeva
kroz efikasno i racionalno troSenje javnog novca, tako da su ostvareni prihodi su bili vedi, a ostvareni rashodi
manji od planiranih. Ovakav rezultat ostvaren je zahvaljujuéi i stalnoj internoj kontroli, mjese¢noj analizi prihoda

i rashoda i pracenja likvidnosti poslovanja.
Januar - decembar 2008. godine

Vrste prihoda Plan Ostvareno Index
Prihodi od taksi za radio prijemnike 30,000.00 36,649.04 122.16
Prihodi od naknada za dozvole za emitovanje 539,023.00 577,036.25 107.05
Prihodi od radio-difuzne pretplate 168,000.00 93,709.85 55.78
Ostali prihodi 30,000.00 59,759.02 199.20
Prihodi od KDS/MMDS/IPTV/DTH 390,500.00 210,579.20 53.93
Prihodi od zateznih kamata - 10,689.18 -
Kamata na finansisjke plasmane - 22,273.64 -
Prihodi od registracije emitera - 5,068.40 -
Pozitivne kursne razlike - 73.18 -
Vrste rashoda Plan Ostvareno Index
Bruto zarade zaposlenih 425,640.00 454,154.57 106.7
Ostala li¢na primanja i naknade 53,220.00 54,783.93 102.9
Bruto naknade danova Savijeta 40,392.00 50,714.01 125.6
Sluzbena putovanja i ¢lanarine med. Org. 87,200.00 44,745.77 51.3
Rashodi za materijal i usluge 143,100.00 117,834.42 82.3
TroSak odrzavanja osnovnih sredstava 19,800.00 17,815.67 90.0
Ostala poslovna terecenja 111,400.00 36,152.55 325
Humanitarne pomod i sponzorstva - 32,699.40 -
Subvencije kamate 50,000.00 7,819.65 15.6
Amortizacija 45,000.00 40,555.49 90.1
Finansijski trosak - 2,813.87 -
Rezerva 48,787.00 - -

Detaljnije informacije o rezultatima finansijskog poslovanja Agencija za radio-difuziju u 2008.g. moze se naci u
I1ZVIJESTAJU O FINANSIISKOM POSLOVAN;jU ZA 2008. GODINU,
dostpunom na veb sajtu www.ardcg.org.
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Bilans stanja na dan 31.12.2008. god.

red. br. pozicija tekuca godina prethodna godina
AKTIVA

Stalna imovina 180,609 178,028
1. Nematerijalana imovina 47,506 53,939
2. Nekretnine, postrojenja i oprema 133,103 124,089
3. Stalna imovina namijinjena prodaji - -
4. Dugorocna potrazivanja - -
5. Dugorocni finansijski plasmani - -
6. Odlozeni porezi - -
Obrtna imovina 1,953,108 2,140,802
7. Zalihe - -
8. Potrazivanja od kupaca 243,991 260,898

9. Kratkorocni finansijski plasmani 501,104
10. Gotovina i gotovinski ekvivalenti 1,208,013 1,879,904
11. Unaprijed placeni troskovi - -
12. Obracunati nenaplaceni prihodi - -
13. Ostala obrtna imovina - -
Ukupna aktiva 2,133,717 2,318,830

PASIVA

Kapital i rezerve 1,658,169 1,502,421
14. Upisani kapital 563,626 563,626
15. Revalorizaciona rezerva - -
16. Ostale rezerve - -
17. Nerasporedeni dobitak/gubitak 1,094,543 938,795
Dugorocne obaveze 12,746 17,209
18. Dugorocne obaveze - -
19. OdloZeni porezi - -
20. Dugorocne rezervisanja - -
21. Ostale dugorocne obaveze - -
22. Odlozeni prihodi 12,746 17,209
Kratkorocne obaveze 462,802 799,200
23. Kratkorocne obaveze iz poslovanja 462,802 799,200
24, Kratkorocne finansijske obaveze - -
25. Tekudi dio dugorocnih kredita - -
26. Obaveze za poreze - -
27. Kratkorocna rezervisanja - -
28. Obracunate obaveze - -
Ukupna pasiva 2,133,717 2,318,830
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Bilans novcanih tokova u periodu od 01.01. do 31.12.2008. god.

pozicija

tekuca godina

prethodna godina

Gotovinski tokovi iz operativnih aktivnosti

Gotovinska primanja od poslovne aktivnosti

657,565

1,199,088

Gotovinske isplate dobavljacima i zaposlenima

(808,314)

719,488

Gotovina generisana iz poslovnih aktivnosti

(150,549)

479,600

Odlivi gotovine na ime platene kamate

(10,634)

(8,599)

Odlivi gotovine na ime plaenog poreza na dobit

Odlivi gotovine na ime isplacenih dividendi

Neto gotovina iz operativnih aktivnosti

(161,183)

471,001

Gotovinski tokovi iz aktivnosti investiranja

Prilivi od prodaje postrojenja i opreme

Prilivi od prodaje dugoroc¢nih ulaganja

Prilivi od primljene kamate

33,036

12,843

Prilivi od primljenih dividendi

QOdliv po osnovu kupovine imovine, postrojenja i
opreme

Odliv po osnovu kupovine imovine u svrhu
investiranja

(47,744)

(18,371)

Odlivi po osnovu ostalih investiranja

(500,000)

TroSkovi razvoja

Neto gotovina iz aktivnosti investiranja

(510,708)

(5,529)

Gotovinski tokovi iz aktivnosti finansiranja

priliv od emitovanja akcijskog kapitala

Prilivi od dugoro¢nog uzajmljivanja

Odlivi na ime ponovne kupovine sopstvenih akcija

Odlivi po osnovu povracaja pozajmljenih sredstava

QOdlivi po osnovu obaveza za finansijski lizing

Odlivi po osnovu troskova transakdija

Prilivi od donacija

Neto gotovina od aktivnosti finansiranja

Neto povecanje gotovine i gotovinskih ekvivalenata

(671,891)

465,472

Gotovina i gotovinski ekvivalenti na podetku peroda

1,879,904

1,414,432

Efekti kursnih razlika na kraju perioda

Gotovina i gotovinski ekvivalenti na kraju perioda

1,208,013

1,879,904
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