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| 1UVOD

Agencija za radio-difuziju se i u toku 2009. godine suocavala sa
izazovima koje su kreirala rjeSenja sadrzana u Zakonu o elektronskim
komunikacijama i Zakonu o javnim radio-difuznim servisima Cme
Gore. Njima su stavijene van snage pojedine odredbe Zakona o radio-
difuziji i, u znatnoj mjeri, redefinisan je status Agencije za radio-
difuziju, kako u sferi njenih nadleznosti tako i finansiranja osnowne
djelatnosti. Ukidanje odredenih nadleznosti i svih stabilnih i odrzivih
izvora finansiranja snazno je uticalo na materijalni poloZaj i izwrsenje
osnovnih funkcija Agencije. U takvim okolnostima planiranje i
izvrSavanje programskih aktivnosti bilo je opredijelieno iskijucivo
akumuliranim sredstvima iz ranijih godina.

OcCekivanja u pogledu povdljnijih materijalnih uslova za rad
Agencije za radio-difuziju i dalje se vezuju za donoSenje adekvatnih
rjieSenja u Zakonu o elektronskim medijima, izmjenama Zakona o
elektronskim komunikacijama i Zakonu o digitalizaciji. Na taj nacin bi
se uspostavila nova struktura i model ostvarivanja prihoda i
finansiranja djelatnosti Agencije za radio-difuziju. Medutim, imajuci u
vidu dosadasnju dinamiku izrade ovih zakona, efekti po tom osnovu se
ne mogu ocekivati prije pocetka 2011. godine.

Medu najznacajnije aktivnosti Agencije za radio-difuziju u toku
2009. godine svakako je ucesCe u aktivnostima vezanim za izradu
novog zakonskog okvira kaji bi trebalo da definise razvoj elektronskih
medija u CGnoj Gori u skorijoj buducnosti (Zakon o elektronskim
medijima, Zakon o prelasku sa analognih na digitalne sisteme
emitovanja, tzv. Zakon o digitalizaciji).

Kao jedan od nosilaca primjene politike u audiovizuelnom
sektoru, Agencija za radio-difuziju je dala svoj doprinos u pripremi
odgovora na upitnik Evropske komisije za ocjenu zahtjeva Crne Gore
za Clanstvo u EU.

Uprkos ogranienjima izazvanim znacajnim promjenama u
strukturi i stabilnosti finansiranja, Agencija za radio-difuzju je
obezbijedila kontunuitet u obavljanju svojih regulatornih funkcija uz
zastitu prava i interesa svih subjekata na medijskom trzistu.
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H II RAZVO] I IMPLEMENTACIJA ZAKONSKOG OKVIRA

Iako je do kraja 2009. godine trebalo da se finalizuje izrada izmjena i dopuna Zakona o radio-difuziji, i
obezbijedi ocuvanje finansijske i politicke nezavisnost regulatora za oblast radio-difuzije na istom ili viSem nivou
u odnosu na onaj kakav je do tada imala Agencija za radio-difuziju, do realizacije navedenih aktivnosti nije
doslo. U toku 2009.g. dosle su do izrazaja pravne praznine izazvane preraspodjelom nedleznosti ili stavljanjem
odredbi Zakona o radio-difuziji van snage bez jasnog rjesenja kako ¢e pojedina prava i obaveze biti regulisani.

Saglasno rjeSenjima iz Zakona o elektronskim
komunikacijama i Zakona o RTCG, kojima je izmijenjen
Zakon o radio-difuziji, poev od 01. januara 2009. godine
Agenciji za radio-difuziju ukinuti su stabilni i odrZivi izvori
prihoda (naknade za registraciju operatora, naknade za
dozvole za prenos i emitovanje radio-difuznih signala,
naknade za dozvole za izgradnju i koriSéenje distribucionih
sistema, radio-difuzna pretplata, taksa za radijske prijemnike
u motornim vozilima).

Prepoznajué¢i znacaj ovog problema, Agencija je
aktivno participirala u radnim grupama koje su Ministarstvo
kulture, sporta i medija i Ministarstvo pomorstva, saobracaja
i telekomunikacija formirali u cilju pripreme Izmjena i dopuna
Zakona o radio-difuzji (ili novog zakona o elektronskim

Novi ¢lanovi Savjeta Agencije:

Krajem 2009. godine, Skupstina Crne Gore je
potwrdila  imenovanje  sljedecih  clanova
Savjeta Agencije:

<% Pavle Goranovic, imenovan od strane
Viade Crne Gore

< Budimir Damjanovic, imenovan od
strane nevladinih organizacija iz oblasti
medijja

Nakon duZeg perioda, Savjet Agencje za
radio-difuziju radi u punom sastavu.

E-mail Savjeta Agencije sard@ardcg.org

medijima) odnosno Zakona o digitalizaciji (prelasku sa
analognih na digitalne sisteme radio-difuzije). Povodom
nacrta Zakona o elektronskim medijima sredinom 2009. organizovana je javna rasprava. Agencija za radio-
difuziju je aktivno participirala u ovom procesu, kako dostavljanjem obradivacu detaljnog misljenja i njegovim
objavljivanjem na nasem sajtu, tako i u¢estem na okruglim stolovima koji su ovim povodom organizovani.

Implementacija Zakona o elektronskim komunikacijama

U avgustu 2008. godine stupio je na snagu Zakon o elektronskim komunikacijama kojim se u znacajnoj
mjeri promijenio regulatorni okvir za oblast radio-difuzije. Jedna od najznacajnijih promjena se odnosi na poloZaj
i nadleznosti Agencije za radio-difuziju &ji se dio nadleznosti prenosi na novog regulatora - Agenciju z
elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

PoCetak 2009. godine obiljeZzilo je sprovodenje mijera radi pripreme preuzimanja dijela osnovnih
sredstava, dokumentacije, pripadajuceg softvera Agencije za radio-difuziju i zaposlenih za obavijanje djelatnosti
koja proizilazi iz nadlemosti Agenciju za elektronske komunikadije i postansku djelatnost.

Nakon saglasnosti Savjeta Agencije za radio-difuziju datoj na 189. sjednici od 16.01.2009. godine i
saglasnosti Savjeta Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, datoj na 2. redovnoj sjednici od
20.01.2009. godine, dvije agencije su zakljuile Sporazum o preuzimanju dijela osnovnih sredstava,
dokumentacije, pripadajuceg softvera Agencije za radio-difuziju i zaposlenih za obavljanje djelatnosti koja
proizilazi iz nadleznosti Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost.

Saglasno potpisanom sporazumu formirana je zajednitka komisija sa mandatom da obavi sve
neophodne radnje u cilju sprovodjenja odredbi ¢lana 142 stav 5 Zakona o elektronskim komunikacijama.

Imajuci u vidu preuzete obaveze, Komisija je sprovela aktivnosti koje se mogu svrstati u sljedece grupe:
preuzimanju zaposlenih; preuzimanje dijela osnovnih sredstava i pripadajuceg softvera ARD; preuzimanje vozila;
preuzimanje sluzbene dokumentacije Sektora za tehniku ARD. U okvirima navedenih aktivnosti Komisija je
sacinila preglede osnovnih sredstava, dokumentacije, pripadaju¢eg softvera Agencije za radio-difuziju i
zaposlenih za obavljanje djelatnosti koja proizilazi iz nadleznosti Agencije za elektronske komunikacije a koji su
predmet preuzimanja i izvrSila primopredaju istog.

Izvjestaj o radu za 2009. godinu



Pocetkom 2009. godine, u skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama, Sest zaposlenih Agencije
za radio-difuziju je preslo u Agenciju za elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

* *

Upozorenja organa upravljanja Agencije, izreCena u procesu usvajanja Zakona o elektronskim
komunikacijama, o nepotpunosti zakonskog okvira koji ovaj akt donosi i negativnih posljedica na dalji razvoj
medijske scene, ve¢ u januaru 2009. godine su se pokazala tatnim. Naime, na zahtjev Agencije za elektronske
komunikacije za davanje saglasnosti povodom raspisivanja javnog tendera za dodjelu radio-frekvencija
namijenjenih radio-difuziji, Savjet Agencije za radio-difuziju, zbog nenadleznosti, nije bio u mogucénosti da izda
saglasnost za raspisivanje tendera.

Stupanjem na snagu Zakona o elektronskim komunikacijama i Zakona o jawnim radio-difuznim servisima
Cme Gore, izvrSena je preraspodjela ili ukidanje niza nadleznosti dva regulatora, medu njima i onih koje se
odnose na propisivanje uslova i sprovodenje postupka dodjele prava na emitovanje/distribuciju radio ili TV
programa. Usljed toga, postupak licenciranja emitera i operatora koji vrSe distribuciju radio i TV programa do
krajnjih korisnika, regulisan je na nacin da propisuje saradnju Agencije za elektronske komunikacije sa tzv.
regulatorom za programske sadrzaje. Pri tome nije precizirano da li i koje od tih nadleznosti preuzima/nastavlja
da obavlja Agencija za radio-difuzju. U takvoj situaciji, u kojoj nijesu bili definisani nacin i uslovi pod kojim bi
bilo moguce organizovati i sprovesti tender za dodjelu prava na koris¢enje radio-difuznih frekvencija, Savjet
Agencije za radio-difuziju nije bio u mogucnosti da izda saglasnost, a ispoStuje vazece pozitivno-pravne propise
Cme Gore.

Zahtjev za dobijanje saglasnosti za raspisivanje javnog tendera za dodjelu slobodnih UHF TV radio-
difuznih frekvencija u postupku po zahtjew privrednog drustva 'Televizija Vijesti” d.o.0., Agencija za
elektronske komunikadje i postansku djelatnost ponovila je u junu 2009.god., nakon usvajanja Zakljucka Viade
Cme Gore (akt br. 03-7115 od 04. juna 2009. godine) kojim je preporuceno Agenciji za radio-difuziju da, do
usvajanja novog Zakona o elektronskim medijima, obavlja poslove regulatornog organa za programske sadrzaje
u skladu sa odredbama Zakona o elektronskim komunikacijama.

Savjet Agencije je ostao Cvrst u svom stawu, uz obrazloZenje da usvajanjem predmetnog zakljucka nije
"rijeSeno pitanje nadleznosti za davanje pomenute saglasnosti u smislu citiranih odredbi i da su ostvarene sve
pretpostavke da Agendija za radio-difuziju postupi u skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama”, jer se
nije radilo o sluc¢aju sukoba nadleznosti. Po misljenju Savjeta nije postojala osnovanost akta Vlade Crne Gore
kojim daje preporuku Agenciji za radio-difuziju da, na odredeno vrijeme, vrsi odredene nadleznosti.

Ispravnost i opravdanost postupaka Savjeta ARD zasnovanih iskljucivo na vaze¢im zakonskim propisima
u Crnoj Gori, a ne na bilo ¢ijim subjektivnim stavovima ili pojedinacnim zahtjevima, potwdena je i rjeSenjem
Uprawnog suda Cme Gore, kojim je odbacena tuzba Televizije Vijesti protiv Savjeta ARD zbog njegovih stavova
po ovom osnovu.

Stupanjem na snagu dopune Zakona o elektronskim komunikacijama iz oktobra 2009.g., kojom je
propisano da ¢e poslove regulatornog organa za programske sadrzaje, do stupanja na snagu i primjene zakona
koji ureduje oblast elektronskih medija, obavljati Agencija za radio-difuziju prevaziden je, po mislienju Savjeta
ARD, samo jedan od nedostataka Zakona o elektronskim komunikacijama.

Nakon toga, na 200. Sjednici od 30. oktobra 2009.g., Savjet Agencije za radio-difuziju je razmatrao
zahtjeve Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost za dobijanje saglasnosti za raspisivanje
tendera za dodjelu radio-difuznih frekvencija i donio odluku o davanju saglasnosti za raspisivanje tendera za
dodjelu radio-difuznih frekvendija.
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Sredinom 2009.g., izdavanjem rjeSenja o odobrenju za koris¢enje radio-frekvendije, Agencija za
elektronske komunikadje i postansku djelatnost je stavila van snage sve dozvole za prenos i emitovanje radio-
difuznih signala koje je emiterima izdala Agencija za radio-difuziju.

S obzirom da u komunikadiji dvije agencije nije postignuta saglasnost o ispravnosti ove mjere, Agencija
za radio-difuziju je sredinom septembra 2009. godine, podnijela Zalbu Ministarstvu pomorstva, saobracaja i
telekomunikacija, kao nadleznom organu za rjeSavanje u ovoj upravnoj stvari. Podnesenom zalbom je trazeno
da se izdata rjeSenja usaglase sa Zakonom o elektronskim komunikacijama uz obrazlozenje da je Agencija za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost nezakonito stavila van snage i djelove dozvola za prenos i
emitovanje radio-difuznih signala, koji regulisu prava i obaveze koji nijesu iz djelokruga njene nadleznosti.

Ne dovodeci u pitanje opravdanost donosenja rjeSenja o odobrenju, a imajuci u vidu ¢lan 141. Zakona o
elektronskim komunikacijama, Agencija za radio-difuziju je smatrala da je Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost imala pravo da propiSe da se stavljaju van snage pojedini djelovi dozvola za prenos i
emitovanje koji se odnose na uslove koriS¢enja dozvola za radio stanice (djelovi Poglavija III. Dodijeljene radio-
difuzne frekvencije) i uslove izgradnje i odrzavanja infrastrukture (Poglavlje IV. Ograni¢enja / potpoglavlje 6.3.
Obaveze emitera u pogledu izgradnje i odrzavanja infrastruktue).

Sa druge strane, s obzirom da na Agenciju za elektronske komunikacije i postansku djelatnost nije
prenesena nadleznost za regulisanje ostalih segmenata rada emitera (programski aspekt, zastita autorskog i
srodnih prava, prevencija nedozvoljene medijske koncentracije, ...), ona nije imala nadleznost da stavi van
snage kompletnu dozvolu koju je Agencija za radio-difuziju, u skladu sa zakonom predvidenom procedurom,
izdala emiteru.

Ministarstvo saobracaja, pomorstva i telekomunikacija je RjeSenjem broj 0703-65/09 od 01.12.2009.
godine, rjeSavajuci po zalbi Agencije za radio-difuzju, ponistilo rjeSenja o odobrenju za koris¢enje radio-difuznih
frekvencija koje je izdala Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

Nakon izlozenog, Agencija za elektronske komunikacije je donijela rjeSenja koja su saglasna Zakonu o
elektronskim komunikacijama.

Nova rjesenja Zakona o budZetu i njihov uticaj na
nadleZnosti o obaveze Agencije za radio-difuziju

Pocetkom avgusta 2009. godine Skupstina Cme Gore usvojila je izmjene i dopune Zakona o Budzetu
(,Sl.list RGG", br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05, ,Sl.list CG", br. 12/07, 73/08 i 53/09).

Usvojene izmjene Zakona o budzetu utiu na postojece ili donose Citav niz novih obaveza Agencije za
radio-difuziju kao jednog od nezavisnih regulatornih tijela koje ovaj zakon prepoznaje. Te promjene se odnose,
izmedu ostalog, na nadleznost vezanu za usvajanje finansijskih planova i izviestaja.

Stupanjem na snagu usvojenih rjeSenja prestao je da vaz stav 3 ¢lana 28 Zakona o radio-difuziji (dl.
61b st 1 al. 1 Zakona o budZzetu). Ukinutom odredbom Zakona o radio-difuziji bilo je propisano da najkasnije 3
mjeseca prije poCetka svake finansijske godine Agencija usvaja finansijski plan. Na taj nacin organima Agencije
za radio-difuziju oduzeta je ova vazna nadleznost za obezbjedivanje njene finansijske i operativne nezavisnosti
od politickih organa.

U nastavku dajemo pregled novina sadrzanih u Zakonu o budzetu koje se osnose na prava i obaveze u
vezi sa radom Agencija za radio-difuziju:

- nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utwduje predlog finansijskog plana sa planom rada za
narednu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj
proceduri (¢l. 23 st. 3 Zakona o budzetu). Nadalje, predlog finansijskog plana i akt o odredivanju
predstavnika nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30.
septembra tekuce godine (¢l. 23 st. 4 Zakona o budZetu).

- uz predlog zakona o budZetu drZave Skupstini se dostavljaju predloz finansijskih planova sa planom rada
za narednu godinu nezavisnih regulatomih tijela, na usvajanje (Cl. 27 st. 2 Zakona o budzetu);
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- nezavisna regulatorna tijela zakljucuju ugovor sa Centralnom bankom za obavjanje bankarskih poslova
(€l. 13 st. 2 Zakona o budZzetu). Izuzetno, ukoliko Centralna banka ne moze organizovati obavljanje ovih
poslova nezavisno regulatorno tijelo moze zkljuciti ugovor za obavljanje tih poslova sa bankom
rezdentom drzave, ukljucujuc¢i i ugovaranje prekoraCenja na raCunu. U tom sluCaju nezavisno
regulatorno tijelo ¢e, prije zakljuivanja ugovora sa bankom rezidentom drzave, razmotriti savjet
Centralne banke o tom pitanju (¢l. 13 st. 4i 5).

- nezavisna regulatorna tijela duzna su da, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona,
predloze Centralnoj banci zakljucivanje ugovora o obavljanju bankarskih poslova (Cl. 61a st. 1 Zakona o
budzetu);

- nezavisna regulatorna tijela duzna su da, najkasnije pet godina od dana stupanja na snagu ovog zakona,
razliku primitka u odnosu na izdatke na kraju budzetskog perioda transferiSu na poseban racun kod
Centralne banke u cilju investiranja (¢l. 61a st. 1 Zakona o budZzetu).

- nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjestaja sa izvjestajem o
radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatomog tijela koji ¢e
ucestvovati u skupstinskoj procedure. Predlog finansijskog izvjesStaja i akt o odredivanju predstavnika
nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela dostavlja Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuce godine
(€l. 50. st. 2 i 3 Zakona o budzetu).

- nezavisna regulatorna tijela duzna su da dostavljaju finansijske izvieStaje Ministarstvu finansija u skladu
sa propisom koji donosi Ministarstvo finansija (¢l. 53 st. 1 Zakona o budzetu).

U skladu sa navedenim, Savjet Agencije za radio-difuziju je u toku septembra 2009. godine razmatrao
mogucnost realizacije ovih obaveza i zakljuCio sljedece:

e S obzirom da su svi redowvni izvori finansiranja Agencije za radio-difuziju ukinuti od 01. januara
2009. godine i finansiranje se od tada bazra na akumuliranim sredstvima iz ranijeg perioda, do
stupanja na snagu Zakona o elektronskim medijima nije moguce planirati bilo kakve prihode.
Stoga je nemoguce saciniti cjelovit predlog finansijskog plana Agencije za radio-difuziju za
2010.godinu. Ono Sto je jedino moguce je sagledati oCekivane troskove Agencije za radio-
difuziju sa trenutnim obimom aktivnosti.

+ Tek stupanjem na snagu Zakona o elektronskim medijima i prateCih izmjena Zakona o
elektronskim komunikacijama, bi¢e zaokruzen opseg nadleznosti regulatornog organa za oblast
radio-difuzije koji ¢e nastaviti da obavlja poslove Agencije za radio-difuziju. Ujedno ce biti
redefinisana struktura izvora finansiranja aktivnosti regulatora sto ¢e omoguciti ponovno
ubiranje zakonom predvidenih prihoda. Tek sagledavanjem tih parametera (opseg nadleznosti,
struktura, obim, dinamika uspostavaljanja novih izvora,...), moci ¢e se pristupiti izradi realnog
predloga finansijskog plana i plana rada za 2010. godinu.

Imajuéi u vidu propisane obaveze kao i dosadasnju dobru praksu blagovremenog usvajanja i
predstavljanja finansijskog plana za odredeni period, kao okvira za rad Agencija za radio-difuziju, usvojenim
privremenim finansijskim planom dati je pregled ocekivanih rashoda ovog organa.

Sa druge strane, prihodnu stranu nije bilo moguce planirati zbog ukidanja svih zakonskih izvora
finansiranja.

Mogude, privremeno rjesenje bilo bi uvodenje naknada za izdate dozwole za prenos i emitovanje radio-
difuznih signala. Na takvu mjeru Savjet Agencija za radio-difuziju se do sada nije odlucio jer bi to znacilo
znacajno povecanje opteretenja za emitere. Jer, nakon stupanja na snagu Zakona o elektronskim
komunikacijama emiterima su uvedene obeveze placanja naknada za koris¢enje odobrenja za radio-difuzne
frekvencije i naknada za pokrice troSkova administriranja radio-frekvencijskog spektra, sto je ukupno na nesto
vecem nivou u odnosu na jedinstvenu naknadu koju je naplacivala Agencija za radio-difuziju a koja je ukljucivala
kako tehnicki tako i programski monitoring i tzv. koncesionu naknadu za koris¢enje frekvendije.
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U takvim okolnostima planiranje i izvrSavanje programskih aktivnosti bice opredijeljeno iskljucivo
akumuliranim sredstvima iz proslih godina, pa je Plan o privremenom finansiranju Agencije za radio-difuziju za
2010. godinu programiran u tom okviru (dostupan na veb sajtu Agencije za radio-difuziju www.ardcg.org).

Revizija Zakona o radio-difuziji

Programom rada Vlade Crne Gore za 2009. godinu bilo je predvideno usvajanje predloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radio-difuziji za prvi kvartal godine, dok je za drugi kvartal godine bilo
predvideno usvajanje predloga Zakona o digitalizaciji (tj. o prelasku sa analognih na digitalne zemaljske radio-
difuzne sisteme).

Na poziv Ministarstva kulture, sporta i medija, predstavnici Agencije za radio-difuziju su ucestvovali u
radu Radne grupe za izadu predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radio-difuziji. Pored
predstavnice Agencije za radio-difuziju u sastavu Radne grupe nalazili su se i predstavnici: Ministarstva kulture,
sporta i medija, Ministarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija, Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, RDC, UNEM, ULES, AKEM.

Na nekoliko sastanka radne grupe ucesce je uzela i predstavnica Misije OEBS u Crnoj Gori. Ona je u
viSe navrata podsjetila na potrebu definisanja zakonskih rjesenja koja ée biti u skladu sa Preporukom Savjeta
Evrope br. R (2000) 23 o nezavisnosti i funkcijama regulatornih organa u oblasti radio-difuzije.

Iako je Programom rada Vlade Crne Gore za 2009.g. bilo predvideno usvajanje Predloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o radio-difuziji, radna grupa je zauzela stav da je opravdano pristupiti izradi
kompletno novog zakona (koji je tokom protekle godine u nekoliko navrata mijenjao radni naziv: Zakon o
elektronskim medijima, Zakon o AVM uslugama).

U svom radu Radna grupa je prepoznala dva seta pitanja na koja je bilo neophodno odgovoriti prije
nastavka rada na tekstu zakona. Prvi set pitanja odnosio se na poziciju, organizadju, nadleznosti, prava i
obaveze regulatora, i drugi set pitanja odnosio se na sistem licenciranja lica koja pruzaju AVM usluge.

Od ranije prisutna dilema da li u oblasti elektronskih komunikacija i AVM usluga formirati jednu ili dvije
agencije, ostala je prisutna i tokom rada Radne grupe. Strategija elektronskih komunikacija je predvidala jednu
agenciju sa dva savjeta. Ako se ima u vidu potreba obezbjedenja nezavisnosti savjeta agencije sa aspekta
nacina izbora njenog savijeta i finansiranja, u jednoj agenciji kao Sto je Agencija za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost finansiranje bi bilo rijeSeno ali ne i pitanje nezavisnosti savjeta. Sa druge strane, ako se
insistirma na nezavisnosti regulatora za programske sadrzaje onda je neophodno definisati pitanje odrzivog
finansranja ukoliko on funkcioniSe kao odvojeni subjekt.

Povodom prvog seta pitanja od znalaja za izradu Zakona salinjen je predlog dijela Zakona o
elektronskim medijima koji je predvidao da tender/javni konkurs za dodjelu prava na koriSéenje radio-difuznih
frekvencija sprovodi Agencija za elektronske medije vodeci raCuna o strategiji razvoja sektora i usvojenim
Planom namjene i Planom raspodjele radio frekvencija. Uz to prireden je set izmjena i dopuna Zakona o
elektronskim komunikacijama da bi se ova rjesenja istovremeno usvojila od strane Skupstine Cme Gore.

Na Zalost, od strane Ministarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija je dobijeno obavjestenje da
ne postoji spremnost za usvajanje izmjena i dopuna Zakona o elektronskim komunikacijama u bilo kom dijelu
osim obezbjedenja odrzivog finansiranja Agencije za elektronske medije. Nadalje, stav ovog Ministarstva je bio
da nadleznost za raspisivanje tendera za radio-difuzne frekvencije treba da ostane pri Agendiji za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost.

Saglasno tome, preovladujuéi stav u radnoj grupi je bio da u okviru Zakona o elektronskim medijima
treba razraditi rjeSenja kojima se precizira procedura dodjele prava na koris¢enje radio-difuznih frekvencija
(Komisija, uslovi, kriterijumi) a sprovodi se u saradnji dvije agencije.

U junu 2009. godine Ministarstvo kulture, sporta i medija je dalo na javnu raspravu Nacrt zakona o
elektronskim medijima i uputilo poziv zainteresovanim subjektima da se ukljue u javnu raspravu i daju svoje
predloge, primjedbe i sugestije.
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Ovim povodom, direktor Agencije je obradivaCu dostavio detaljne komentare, predloge i sugestije koje
se mogu naci na veb sajtu Agencije’.

U primjedbama je istaknuto da je inoviranje regulatornog okvira za oblast telekomunikacija i radio-
difuzije, radi uskladivanja sa EU standardima, zadatak definisan procesom stabilizacije i pridruzivanja EU. Na taj
nacin Crna Gora treba da stvori poCetne uslove za kreiranje i vodenje politike u oblasti sektora elektronskih
komunikacija i audio-vizuelnih usluga u skladu sa EU principima i smjernicama. Ne treba zaboraviti ni obaveze
preuzete od strane Crne Gore kao Clanice Savjeta Evrope. Pri tome posebno su istaknute obaveze vezane za
primjenu Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama kao i niza drugih instrumenata kojima
se zemlje Clanice Savjeta Evrope obavezuju da usvoje i primjenjuju standarde vezane za slobodu izrazavanja i
informisanja.

Naglaseno je da proces usvajanja i dotadasnja implementacija Zakona o elektronskim komunikacijama,
kao i proces izade novog Zakona o elektronskim medijima i Zakona o digitalizaciji, ukazuju da se sve to dovodi
u pitanje i, na zalost, kompletan proces razvoja ovog sektora usporava ili ¢ak vraa unazad, uz sve teze uslove
rada emitera i regulatora. Okosnicu primjedbi predstavljala su dva pitanja:

1. Polozaj, opseg nadleznosti, nezavisnost, izvori i odrzivost finansiranja i odgovornost
nezavisnog regulatora. Ocijenjeno je da se Nacrtom zakona nude rjeSenja koja predstavljaju
korak unazad u odnosu na rjeSenja iz 2002. godine, koja su u znacajnoj mijeri bila
usaglasena sa Preporukom Savjeta Evrope (2000) 23 o nezavisnosti i funkcijama
regulatornih organa. Pri tome je posebno uzeta u obzr preporuka Savjeta Ewvrope da
"pravila koja se ticu regulatornih organa za oblast radio-difuzije, posebno njihovog sastava,
predstavljaju kljuéni element njihove nezavisnosti. Ona otuda treba da budu utvrdena tako
da ih zastite od bilo kakvog uplitanja prije svega politickih snaga ili ekonomskih interesa".
Ukazano je da je aktuelnost ove Preporuke u okviru obaveza zemalja Clanica potvrdila i
Deklaracija Savjeta Evrope usvojena u martu 2008. godine, a posveCena je upravo
nezavisnosti i nadleZnostima regulatornih organa u sektoru radio-difuzije.

2. RjeSenja iz Nacrta zakona o elektronskim medijima koja se odnose na odobrenja za
pruZanje AVM usluga, zanemarila su potrebu regulisanja nadleznosti, prava i obaveza
regulatora za elekironske medije u postupku dodjele prava na koris¢enje radio-difuznih
frekvencija, tj. u toku pripreme i realizacije konkursa za dodjelu th prava. Ukoliko se
emitovanje radio ili TV programa
zasniva na korisenju radio-difuznih
frekvencija, ostvarivanje prava na
njihovo koris¢enje je prvi uslov za

~TO sve jasnije ukazuje na odsustvo
vizije i valjanih opredjeljenja o ulozi

pocetak pruzanja AVM usluga, a Cak i nezavisnog regulatornog tijela za radio-
da je opredjeljenje predlagaca Zakona difuziju, odnosno sektora audiovizuelnih
da nova agencija nema nadleznosti u medijskih usluga u Crnoj Gori u kojem cée
ovom postupku, ostaje nejasno u kojoj emiteri imati realne i odrZive uslove za
proceduri se stiCe pravo na emitovanje nesmetan rad i razvoj".

radio i/ili TV programa posredstvom (1zvod iz Primjedbi
digitalnog radio-difuznog sistema na na Nacrt zakona o elektronskim med/]//gg,o é‘j/

frekvencijama u opsezima VHF i UHF,
koje su dodijeljene operatoru
multipleksa zemaljske digitalne radio-
difuzije.

U organizaciji OEBS, Savjeta Evrope i Delegacije Evropske komisije, organizovana su dva okrugla stola a
ove organizacije su pripremile i dostavile detaljne analize nacrta zakona. Krajem javne rasprave, ove organizacije
su dostavile i set preporuka i sugestija za dalje poboljSanje nacrta zakona. Medu njima su i sljedece:

Izvjestaj o radu za 2009. godinu



1. Komentari, sugestije i prijedlozi dobijeni tokom javne rasprave trebalo bi da se iskoriste za
preispitivanje pojedinih rjeSenja koja su ve¢ sadrzana u Nacrtu zakona, ili za definisanje
novih rjesenja u cilju njihovog usaglasavanja sa evropskim standardima.

2. Zakonom bi trebalo jasnije regulisati poziciju, prava i nadleZznosti nezavisnog regulatornog
organa, odnosno Agencije za elektronske medije.

3. Medunarodni strucnjaci (Savjet Evrope, OSCE) istakli su da nekoliko odredbi Zakona o
elektronskim komunikacijama predstavljaju direktnu prepreku implementaciji Zakona o
elektronskim medijima i nezavisnosti Agencije za elektronske medije. Ukoliko ove odredbe
nijesu medusobno uskladene, moze se ispostaviti da je tesko sprovesti Nacrt zakona o
elektronskim medijima, dok ¢e rad elektronskin medija biti prepusten nadzoru dva
regulatora, koji imaju nejasno odredene nadleznosti, prava i obaveze.

4. Posebnu paznju treba posvetiti izvorima finansiranja Agencije, u cilju obezbjedenja odrzivog
i stabilnog okvira za finansijsku nezavisnost regulatornog organa za oblast radio-difuzije.

5. Nacrt crnogorskog zakona o elektronskim medijima zahtijeva dodatno uskladivanje sa
odgovarajué¢im direktivama Evropske Unije. Nacrt zakona ukazuje na postojanje odredenog
broja neslaganja sa Direktivom o audio-vizuelnim medijskim usugama kao i sa drugim
direktivama, prije svega sa direktivom Evropske Unije u oblasti e-trgovine i direktivom o
uslovnom pristupu.

6. U skladu sa predlozenim izmjenama i dopunama vladinog Zakona o elektronskim
komunikacijama u kojem je navedeno da ¢e Agencija za radio-difuziju biti zaduzena za
regulisanje sadrZaja, neophodno je dodatno pojasniti saradnju izmedu Agencije za
elektronske komunikacije i agencije zaduzene za emitovanje programa u procesu dodjele
frekvencija, kao i ulogu razlicitih tijela u tom procesu. Procedura definisana aktuelnim
Zakonom o elektronskim komunikacijama ostaje i dalje nejasna po tom pitanju, pa priprema
amandmana ovog Zakona ili izrada novog zakona o elektronskim medijima treba da se
shvate kao prilika da se uvedu neophodna objasnjenja koja bi bila komplementarna vaze¢im
odredbama.

7. Dalji rad na Zakonu o elektronskim medijima treba da bude koordiniran sa aktivnostima
izrade i usvajanja novog Zakona o digitalizaciji (tj. prelasku sa analognih na digitalne
zemaljske radio-difuzne sisteme) i izmjena i dopuna Zakona o elektronskim komunikacijama
kako bi se definisao konzistentan i komplementaran set zakona koji treba da Cine osnovni
okvir za pruzanje audio-vizuelnih medijskih usluga.

8. Radi obezbjedivanja usaglasenosti sa rjeSenjima sadrzanim u Nacrtu zakona o elektronskim
medijima, u Zakon o elektronskim komunikacijama trebalo bi unijeti, kroz izmjene i dopune,
set komplementamih odredbi koje se odnose na prava i obaveze Agencije za elektronske
medije.

9. Sve komentare, sugestije i prijedloge dobijene u toku javne rasprave trebalo bi uciniti
dopstupnim svim zainteresovanim stranama.

10. Ucesnici okruglog stola predlazu da se predstavnici Ministarstva kulture, sporta i medija i
Ministarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija sastanu i usaglase sporna pitanja.

Krajem 2009. godine Ministarstvo kulture, sporta i medija je priredilo inoviranu verziju Zakona o
elektronskim medijima kao i set neophodnih izmjena i dopuna Zakona o elektronskim komunikacijama kako bi
ova dva zakona imala kompatibilna i odrZiva rjesenja.

Programom rada Vlade Crne Gore za 2010. godinu usvajanje ova dva preldoga zakona je predvideno da
drugi kvartal.
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Izrada Zakona o digitalizaciji

Savjet Agencije za radio-difuziju je, nakon dvomjeseCne javne rasprave, u aprilu 2008. godine usvojio
Strategiju prelaska sa analognih na digitalne radio-difuzne sisteme u Crnoj Gori. Neki od glavnih ciljeva
definisanih strategijom su:

« najkasnije do 31.12.2012. godine ugasiti analognu radio-difuziju u Grngj Gori (ciljani datum).

« stvoriti odrziv regulatorni okviri za Sto skorije uvodenje sistema digitalne radio-difuzije i
omogucavanje procesa prelaska sa analognih na digitalne radio-difuzne sisteme i njihovog
nesmetanog razvoja nakon ciljanog datuma.

Ovi ciljevi su saglasni sa Nacionalnim programom integracija Crne Gore u EU (NPI) za period 2008 —
2012. (dio 3.10.3. - Audiovizuelna politika), kojim je bilo predvideno usvajanje Zakona o digitalizaciji jos u 2008.
godini.

Programom rada Vlade Gne Gore za 2009. godinu bilo je planirano usvajanje predloga Zakona o
digitalizaciji za drugi kvartal, a njegovim izmjenom usvajanje je pomjereno za tre¢i kvartal. Na poziv Ministarstva
saobracaja, pomorstva i telekomunikacija, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je
formirala Radnu grupu za izradu Nacrta zakona o prelasku sa analognih na digitalne zemaljske radio-difuzne
sisteme. Radna grupa je zawsSila rad i pocetkom jula 2009. godine Ministarstvu saobracaja, pomorstva i
telekomunikacija dostavila nacrt zakona.

Kako bi se izbjegle negativne posljedice usvajanja predlozenih rjesenja, koja nijesu komplementama ili
konzistentna sa rjesenjima sadrzanim u sistemskim zakonima (Zakon o elektronskim komunikacijama i nacrt
Zakona o elektronskim medijima), Agencija je nadleznim ministarstvima ukazala na sljedeca pitanja:

Po prirodi stvari, Zakon o digitalizadiji treba da bude saglasan rjesenjima sadrzanim u Zakonu
o elektronskim komunikacijama i Zakonu o elektronskim medijima.

Prilikom rada na nacrtu jasno je identifikovana potreba izmjena i dopuna Zakona o elektronskim
komunikacijama. Medutim, predstavnici Ministarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija su u kontunuitetu
izriCito tvrdili da ne postoji spremnost da se do sredine 2010. godine pristupi izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskim komunikacijama. Tako je nepromjenljivost ovog zakona radnoj grupi nametnuta kao polazna
pretpostavka, pa su rjeSenja trazena iskljucivo u okvirima koje definise tah zakon.

S obzirom na uofene probleme u implementaciji Zakona o elektronskim komunikacijama, Agencija za
radio-difuziju je u kontinuitetu ukazivala na potrebu da se paralelno sa predlogom Zakona o elektronskim
medijima i predlogom Zakona o digitalizaciji usvoji i predlog Zakona o i izmjenama i dopunama Zakona o
elektronskim komunikacijama. U suprotnom, jedan brogj znacajnih pitanja ostao bi neregulisan zato Sto rjeSenja
u tri zakona nijesu medusobno usaglasena a njihova implementacija sinhronizovana.

Zakon o digitalizaciji, kao “specijalni” zakon za odredeno pitanje/proces, treba da
doprinese intenziviranju razvoja trzista audiovizuelnih medijskih usluga (AVM usluga).

To je zakon kojim se dodatno preciziraju prava i obaveze drzave i regulatora u procesu digitalizacije
radio-difuzije kao okosnice daljeg razvoja audiovizuelnog medijskog sektora. Prava i obaveze emitera i
distributera/operatora (pruzalaca AVM usluga) treba da se oslanjaju na set prava i obaveza iz Zakona o
elektronskim komunikacijama i Zakona o elektronskim medijima. Ovim zakonom treba razraditi samo izuzetke
koji se odnose na RDC, RTCG i postojece emitere, odnosno rjesenja koja ¢e se primjenjivati samo u fazi prelaska
na nove sistema, ali ne i nakon datuma konacnog gasenja analogne radio-difuzije.

Nacrt koji je sacinila radna grupa ne bazira se na ovom opredjeljenju, ve¢ na rjeSenju da se ovaj zakon
primjenjuje i nakon isteka prelaznog perioda. Opravdanost donosenja Zakona o digitalizaciji postoji samo ako on
sadrZi rjesenja koja su konkretna, vremenski ograniena i ne ostavijaju prostor i potrebu kasnije detaljne
razrade. U suprotnom, postavlja se pitanje zasto ta rjeSenja nijesu ugradena u Zakon o elektronskim
komunikacijama ili Zakon o elektronskim medijima, kao sistemske zakone.

Nadleznosti, procedure, prava i obaveze u procesu licenciranja, propisivanja uslova za gradnju i

koris¢enje i pruzanje usluga treba da budu regulisani Zakonom o elektronskim komunikacijama i Zakonom o
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elektronskim medijima. Zakon o digitalizaciji ne bi trebalo da ponavlja sistemska rjesenja ve¢ samo da regulise
izuzetke od rjeSenja definisanih sistemskim zakonim.

Jedno od centralnih pitanja zakona je sistem autorizacije/registracije za prstup i
koris¢enje elektronskih komunikacionih mreza za pruzanje AVM i drugih usluga koje se mogu
pruzati uz AVM usluge unutar multipleksa (MUX).

NarusSen je princip ""one stop shop", koji je do sada bio prisutan u licenciranju djelatnosti povezanih sa
pruzanjem AVM usluga. Predmetni zakon, kao i proces izrade Zakona o elektronskim medijima, potwduju da
postoji konfuzija oko toga Sta je sustina u obavljanju ove djelatnosti. Dodjela frekvencija je potreban, ali ne i
dovoljan uslov za poCetak obavijanja AVM djelatnosti. Ova djelatnost moze da pocne da se obavlja tek
dobijanjem dozvole (ili sprovodenjem drugog upravnog postupka) Agencije za elektronske medije kao regulatora
za pruzanje ovih usluga.

PredloZzena procedura dodjele prava na MUX, kao radio-difuzne fekvencije, koji sprovodi Agencija za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, razlikuje se od procedure tendera iz Zakona o elektronskim
komunikacijama i ne predvida bilo kakvu saradnju sa regulatorom za elektronske medije.

Na ovaj nacin se pojacava rjeSenje kojim se regulator za elektronske medije isklju€uje iz procesa dodjele
radio-difuznih frekvencija. Dakle, kompletan tender pokrece se i sprovodi prema uslovima koje definiSe Agencija
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost.

Agencija za radio-difuziju je izrazila snazne rezerve u vezi sa ovakvim rjeSenjem. Smatrala je da
proceduru dodjele radio-difumih frekvencija iz Zakona o elektronskim komunikacijama treba razraditi ili
Zakonom o digitalizaciji ili Zakonom o elektronskim medijima, ali ne usvajanjem rjeSenja koja predstavijaju korak
unazad u odnosu i na vazeca rjesenja.

Za ovaj zakon je vazno i pitanje koje lice treba da bude nosilac prava na koriséenje MUXa (operator
MUXa ili operator mreze). Agencija za radio-difuziju smatra da bi operator MUXa trebalo da bude lice koje je
steklo pravo na koristenje ograni¢enog resursa za pruzanje AVM usluga i nosilac odobrenja za koris¢enje
frekvencije.

S obzirom da se radi o frekvencijama koje su primamo dodijeljene za radio-difuznu suzbu, radi se o
pruzaocu AVM usluge, tj. distributeru saglasno nacrtu Zakona o elektronskim medijima. Imajuci u vidu da MUX
operator dodijeljeni MUX moze a ne mora da koristi za distribuciju svojih ili tudih, domacih ili stranih TV
programa, to u proceduri dodjele prava na koris¢enje MUXa znacajno mjesto mora imati Agencija za elektronske
medije prilikom definisanja uslova koris¢enja MUXa. U krajnjgj liniji operator MUXa je jedna vrsta distributera
"paketa programa" putem zemaljske radio-difuzije (sa ili bez uslovnog pristupa). Imajuci to u vidu, na njega se
moraju odnositi prava i obaveze kao i u slucaju ostalih ponudata AVM usluga sa uslovnim ili bezuslovnim
pristupom (zastita maloljetnika, prava osoba sa invaliditetom, autorska prava, oglasavanije,....). Nacrt zakona ne
odrazava ovo opredjeljenje ve¢ se bazra na rjeSenju prema kojem je operator predajnicke mreze nosilac prava
na koriS¢enje MUXa kao radio-difumne frekvendije i nosilac odobrenja.

Agencija za radio-difuziju smatrala je da proceduru donoSenja plana raspodjela za zemaljsku radio-
difuziju treba detaljnije definisati ovim zakonom.

Procedura donosenja Plana raspodjele definisana je ¢lanom 64. Zakona o elektronskim komunikacijama,
pa zakonom o digitalizaciji treba samo razraditi sadrzaj ovog dokumenta u dijelu koji se odnosi na digitalnu
zemaljsku radio-difuziju. Prije svega, treba definisati parametre za barem dvije mreze za nacionalno pokrivanije
signalima digitalne televizije, parametre odredenih regionalnih/lokalnih mreza, broj programa po multipleksu,
raspoloZive kapacitete za pojedinacne programe, kao i mreze kojima bi se zadovoljile potrebe emitera radijskog i
televizijskog programa lokalnog karaktera. Na osnovu ovako definisanih parametara bili bi stvoreni uslovi za
jednostavnije rjeSenje pitanja koja se odnose na realizaciju prve i svih ostalih mreZa digitalne zemaljske radio-
difuzije.

Jedina uspjesna tranzicija sa analogne na digitalnu radio-difuziju bice ona koja omoguci postojecim
emiterima Sto blazi prelazak na novu tehnologiju, bez znacajnijeg gubitka zone servisa. Kao vazan mehanizam za
uspjesno i blagovremeno sprovodenje procesa trebalo bi definisati rokove, sadrzaj i nadleznosti za usvajanje i

realizaciju simulkast plana. S obzirom da se zakonom definiSu samo strateska rjeSenja (datum pocetka i trajanje
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simulkasta, datum gasenja analogne radio-difuzije,...), simulkast planom treba razraditi detalje koji zavise od (1)
uslova za pocetak koriSéenja prvog MUXa (bez tendera za RTGG i realizaciju tendera za ostale emitere u
preostalom dijelu prostora); (2) uslova za pocetak koris¢enja ostalih MUXova i (3) usvajanje specifikacije
predajnicko — prijemnicke opreme.

Iskustva zemalja EU koje biljeZze znaCajan progres ili su zawsile ovaj proces potvrduju veliki znacaj
jasne, efikasne i blagovremene medusektorske koordinacije i jasne podjele nadleznosti i odgovornosti za
pojedine aspekte realizacije procesa.

Upravo zbog toga Agencija za radio-difuziju je ukazala da treba razmotriti potrebu formiranja tijela
(savjet, komisija ili sl.) koje bi bilo zaduZeno za koordinaciju procesa, pracenje sprovodenja i predlaganije
korekcionih mjera kako bi se odredeni rokovi, prava i obaveze ispostovali. Imajuci u vidu kompleksnost procesa i
medusobnu uslovljenost njegovih faza ukazano je da za koordinaciju treba imati u vidu sliedeCe subjekte:
Univerzitet Crne Gore — ElektrotehniCki fakultet; Agenciju za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost;
Agenciju za elektronske medije (radni naziv); nadlezni drzavni organ za medije i sektor audiovizuelnih usluga
(Ministarstvo kulture, sporta i medija); nadlezni drzavni organ za sektor elektronskih komunikacija (Ministarstvo
pomorstva, saobracaja i telekomunikacija); nadlezni drzavni organ za informaciono drustvo i ICT (Ministarstvo za
informaciono drustvo); RDC i RTCG, kao i udruZenja emitera i distributera (pruzaoca audiovizulenih medijskih
usluga) i operatora mreza za elektronske komunikacije.

Jednostavan pristup blagovremenim i azuriranim informacijama, kontinuirana promotivno-edukativna
kampanja i mobilizacija svih subjekata prepoznati su kao kljucni aspekti ubrzavanje procesa implementacije
digitalnih radio-difuznih servisa. Jedan od najvaznijih koraka je blagovremeno informisanje korisnika o konaénom
datumu gasenja analognih radio-difuznih servisa. Upravo zbog toga Agencija za radio-difuzju je istakla da se
zakonom moraju jasno definisati nadleznosti, prava i obaveza po osnowu planiranja i sprovodenja efikasne, jasne
i blagovremene promotivne kampanja.

Promocija digitalne televizije

Imajudi u vidu dosadasnje korake vezane za uvodenje digitalne radio-difuzije u Crnoj Gori, u toku 2009.
godine Agencija za radio-difuziju je prepoznala potrebu za snaznijom promocijom digitalne televizije.

U tom pogledu posebno su vazme aktivnosti na upoznavanju Sire javnosti sa sistemima digitalne
televizije. Ove aktivnosti Agencije za radio-difuzju su zacajno bile ograniene nemogucénoscu konkretnog
pokazivanja osnownih prednosti praktinog aspekta rada ovih sistema na prijemnoj strani tj. na strani korisnika.

Vodeni time, u Agenciji za radio-difuziju je u toku 2009. godine realizovana nabavka opreme za
prezentaciju rada digitalne televizije. Nabavljena oprema obezbjeduje prakticnu prezentaciju razlicitih nacina
prijema digitalne televizije standardne i visoke definicije. Nadalje, nabavkom ove opreme stvorene su
mogucénosti da Agencija vrSi ispitivanja prijemne opreme digitalne televizije bilo da se radi o set-top-box-u (STB)
ili integrisanom TV prijemniku (IDTV).

Agencija je imala u vidu, da se nabavljena oprema u inicijalnoj fazi moze koristiti za uspjesnu promociju
projekta digitalne televizije, a kasnije i za samu razvojnu fazu Agencije, u smislu njenog daljeg angazovanja na
standardizaciji ovih sistema, prije svega u smislu izbora odredenog sistema kompresije, adekvatnog izbora
prijemne opreme krajnjih korisnika digitalne televizije i sl.

Realizovano rjesenje omogucava adekvatno testiranje bilo koje prijemne opreme, bilo da se radi o STB-u
ili IDTV prijemniku koji ima mogucnost prijema signala digitalne televizije i radija bez posredstva STB-a.
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Priprema odgovora na upitnik Evropske komisije

U toku 2009. godine, predstavnid strucnih sluzbi Agencije za radio-difuziju aktivno su participirali u
pripremi odgovora na upitnik Evropske komisije za ocjenu zahtjeva Crne Gore za Clanstvo u EU.

U fokusu ovih aktivnosti bile su sljdece oblasti:

- Poglavlje 10: Infomaciono drustvo i mediji odnosno oblasti audio-vizuelne politike (zakonski
okvir u oblasti medija i njegova uskladenost sa medunarodnim standardima, primjena AVMS
Direktive, pozicija, nadleznosti i finansiranje regulatornog organa za oblast radio-difuzije,
licenciranje, prava i obaveze medija, prekogranicno emitovanje i distribucija AVM usluga, ...) i
usluga informacionog drustva (usluge sa uslovnim pristupom).

- Poglavije 7: Pravo intelektualne svojine odnosno oblasti kablovskog reemitovanija.

- Poglavije 8: Politika konkurencije odnosno pitanja vezana za poziciju, prava i obaveze javnih-
radio difuznih servisa.

- Poglavlje 28: Zastita potroSaca i zdravlja odnosno oblast zastite potroSaca (uloga, prava i
obeveze elektronskih medija).
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H III PRACENJE REALIZACIIE OBAVEZA IZ IZDATIH DOZVOLA

U okviru nadzora nad radom emitera sa aspekta postovanja programskih standarda kao i ostalih uslova
iz izdatih dozvola, Agencija za radio-difuziju je izrekla jednu kaznenu mjeru. Radilo se o upozorenju,
izreCenom marta 2009. godine, Privrednom drustw “In Co” d.o.o. iz Podgorice, emiteru “Televizija IN”, zbog
krSenja Pravilnika o oglasavanju i sponzorstwu u elektronskim medijima odnosno prekoracenja dozvoljenog
trajanje oglasavanja. Datum izricanja: 24.03.2009. g..

U aprilu je sprovedena analiza i uraden Izvjestaj “Komercijalne tv stanice u Crnoj Gori - ucesce
sopstvene produkcije za period 04.04.2009. — 10.04.2009". IzvjeStajem je obuhvaceno 14 TV stanica:
TV Vijesti, TVIN, TV Elmag, TV MBC, TV Atlas, NTV Montena, TV Ehoo, TV Pink M, TV Sun, TV Boin, TV APR, TV
Panorama, TV Corona i TV Glas Plava.

Cilj analize bio je utwrdivanje obima i strukture sopstvene produkcije i njihovo ucesce u ukupnom
programu komercijalnih tv stanica koje su ucestvovale na konkurs za XII raspodjelu sredstava iz Fonda Agencije
za pomoc¢ komercijalnim radio-difuznim servisima. U sopstvenu produkciju svrstani su programi koji su kreirani,
uredeni i realizovani od strane posmatranog emitera. Kao programi iz sopstvene produkcije nijesu tretirani:
reemitovani programi drugih stanica, kupljeni programi, ekonomsko propagandni programi, reprizirani programi
iz sopstvene produkcije i dl.

Na narednom grafiku i tabeli dat je prikaz / pregled sopstvene produkcije (u minutima) posmatranih tv
stanica i njeno procentualno ucesée u ukupno emitovanom programu.

SOPSTVENA PRODUKCIJA UCESCE U UKUPNOM
R R 04.04.2009. — 10.04.2009. PROGRAMU-%
1 TV Vijesti 2024 20,07
2 TV Atlas 1508 14,96
3 TV MBC 1177 11,67
4 TV IN 1093 10,84
5 TV Elmag 934 9,26
6 NTV Montena 838 8,31
7 TV Corona 814 8,07
8 TV APR 742 7,36
9 TV Boin 658 6,52
10 TV Panorama 578 5,73
11 TV Pink M 483 4,79
12 TV Sun 440 4,36
13 TV Ehoo 231 2,29
14 TV Glas Plava 200 1,98
UKUPNO: 11720
Tabela 1.

Dakle, u naznacenom periodu najvisi procenat sopstvene produkcije u ukupno emitovanom programu
ostvarila je TV Vijesti - 20.07%, potom TV Atlas - 14.96% i TV MBC - 11.67%, a najmanji procenat ostvarila je
TV Glas Plava - 1.98%.
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U oktobru 2009. Agenciji je podnijet prigovor na rad kabl-operatora ,Montenegro kabl"* d.o.o. kao
pruzaoca usluge distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika. Podnosilac prigovora je naveo da
»Montenegro kabl" d.o.o0. na istoj frekvendji na kojoj se emituje kanal "Explorer" nakon (ili priblizno oko) 23.00h
emituje program "Private Space', koji je pornografskog karaktera. Nakom upucivanja zahtjeva za izjasnjenje,
~Montenegro kabl" je obavijestio Agenciju da je zbog tehnickih problema u Glavnoj stanici Podgorica doslo do
~prebacivanja" program ,Private Space", na kanal na kojem se distribuira ,Explorer". UoCena nepravilnost je
otklonjena u najkracem roku.

U novembru 2009.g. Savjet Agencije je razmatrao informaciju Sektora za monitoring Agencije za radio-
difuziju o programskim sadrzajima u tzv. “reality” i drugim programima u elektronskim medijima (tipa ,Veliki
brat", ,Trenutak istine" i sl.) koji su wulgarnim i neprimjerenim sadrzajima izazvali burne negativne reakdcije u
cmogorskoj javnosti. Agencija za radio-difuziju je nakon registrovanja ovih sadrzaja, u direktnom kontaktu sa
menadZmentom TV Pink M ukazala na ove probleme i upozorila da vrijeme emitovanja takvih programskih
sadrzaja nije u skladu sa Odlukom o minimalnim programskim standardima u elektronskim medijima, kao i da je
obaveza emitera da blagovremeno emituju vizuelno upozorenje o njihovoj neprikladnosti za odredene grupe
gledalaca. Televizija Pink M je na osnow upozorenja Agendije donijela odluku da se emitovanje programa
»Trenutak istine" pomijeri iza 23 sata, a da se njegovo repriziranje izostavlja iz programske Seme. Takode, emiter
TV Pinka M se obavezao da se "reality” program ,Veliki brat" u terminima u 11 i 18 sati emituje sa znakom o
potrebnoj ,roditeljskoj paznji* i da se emitovanje pregleda dana pomjeri nakon 23 sata.

PodrZzane kampanje

Tokom 2009.g. Agencija za radio-difuzju je nastojala da svojim djelovanjem pomogne akcije i kampanje
prepoznate kao aktivnosti od izuzetnog drustvenog znacaja.

Podrsku temama od javnog znacaja Agencija je realizovala tako Sto je obavjestavala emitere da
emitovanje spotova nece biti uracunato u dozvoljenu kvotu dnevnog oglasavanja, Sto je emiterima dalo
mogucénost da obezbijede ucestalije emitovanje spotova i snaznije promovisu date kampanje. Takode smo u
nekoliko navrata apelovali da i sami emiteri pripremaju i emituju priloge posvecene radiCitim temema od opsteg
interesa i znacaja.

Podrzane kampanje tokom 2009.g.:
- Javna kampanje Uprave padlicije o promovisanju bezbjednosti u saobracaju;

- Projekat sezonskog zaposljiavanja mladih u Crnoj Gori pod nazivom ,Ljeto za zaradu", u
organizaciji NVO Tvrdava i Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, pod pokroviteljstvom Viade Crne Gore, a
uz podrsku Ministarstva prosvjete i nauke i Ministarstva turizma i zastite Zivotne sredine;

- Projekat ,Selektivno sakupljanje otpada®", vezan za implementaciju Zakona o upravljanju
otpadom i usmjeren na jedinice lokalne samouprave u cilju stvaranja uslova za poboljSanje ukupnih
ekoloskih standarda u Crnoj Gori.

- Kampanja Ministarstva za ljudska i manjinska prava , 16 dana aktivizma protiv nasilja nad
Zenama".
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Autorska prava

Tokom 2009. godine Agencija za radio-difuziju je nastavila aktivnosti u cilju ostvarivanja i zastite
autorskog i srodnih prava u oblasti elektronskih medija. UloZzenim naporima Agencije ali i steCenim iskustvima
samih emitera i operatora, donekle je unaprijedena praksa koja pokazuje razliCit stepen razumijevanja procesa
sticanja, ostvarivanja i zastite ekskluzivnih prava prikazivanja pojedinih programskih sadrzaja.

Agencija za radio-difuziju je tokom 2009. godine najviSe razmatrala sluCajeve ostvarivanja i zastite
eksluzivnih prava na emitovanje atraktivnih sportskih i zabavnih programa kao S$to su prenosi takmicenja
"Formula 1", razli¢ite fudbalske lige (Spanska, italijanska i sl.), ,Wimbledon 2009, Evropskog prvenstva u
koSarci, reality programa “Survivor® i serijski program ,Na terapiji".

IV MEDUNARODNA SARADNJA

Medunarodna unija za telekomunikacije, u saradnji sa Ministarstvom za telekomunikacije i informaciono
drustvo Republike Srbije, organizovala je u aprilu 2009. godine Regionalni seminar i ministarski okrugli sto
o prelasku sa analognog na digitalno emitovanje televizijskog programa u centralnoj i isto¢noj
Evropi. Ovo je bila prva ministarska konferencija u oblasti digitalizacije koja je odrzana u regionu. Skup je
otvorio generalni sekretar Medunarodne unije za telekomunikacije dr Hamadoun Touré zajedno sa srpskom
ministarkom Jasnom Matic.

Skup je omogudio razmjenu iskustava i predstavljanje tehnickih, regulatornih i ekonomskih izazova za
prelazak sa analognog na digitalno emitovanje televizijskog i radio programa, kao i naCina za njihovo
prevazilazenje. Predstavnici zemalja u regionu izloZili su svoja iskustva i dosadasnje rezultate, a strucnjad
Medunarodne unije za telekomunikacije predstavili su studije slucajeva i analizu evropskih iskustava u ovom
procesu. Osim toga skup je pokazao da su iskustva i trendovi u pojedinim zemljama dosta razliCiti te da
harmonizacija tehnickih, ekonomskih i regulatornih pitanja predstavlja posebno kompleksan izazov koji treba na
vrijeme prepoznati od strane svih zainteresovanih strana (vlada, regulatora, medija ali i opSte javnosti). Na
seminaru je potvrdeno da se pojedine zemlje ili regioni nalaze u razli¢itim fazama prelaska na digitalnu TV. Ipak,
to je istovremeno bila dobra prilika da se predstave razliCita iskustva i preporuke za preduzimanje ili izbjegavanje
odredenih mjera.

Iz Crne Gore, pored predstavnika Agencije za radio-difuziju, ucestvovao je i ministar pomorstva,
saobracaja i telekomunikacija, kao i predstavnici Agencije za elektronske komunikacije i Radio-difuznog centra
Cme Gore. U toku dvije sesije posvecene stanju u pojedinim zemljama CEE regiona, predstavnici njihovih
administracija ili ITU dali su sazete informacije o dosadasnjim aktivnostima te planovima vezanim za proces
prelaska. Stanje u Cmoj Gori je predstavila predstavnica Agencije za elektronske komunikacije i poStansku
djelatnost, a emitovan je i 20-minutni film o emisionim/prenosnim kapacitetima RDC-a.

Skup je potvrdio da su skoro sve zemlje u okruzenju ve¢ zapocele proces planiranja i regulisanje procesa
prelaska sa analogne na digitalnu radio-difuziju. Na taj proces uticu kako drustveno-ekonomske okolnosti
pojedine zemlje, tako i dosadasnja praksa i trendovi razvoja trZista elektronskih komunikacija i AVM usluga. Kao
potreba se namece konstantno pracenje razvoja situacije u zemljama okruzenja kao i Sire, kako bi se izbjegle
greske i rjeSenja koja su se jasno pokazala losim. Na taj nacin se situacija da je Crna Gora joS uvijek u dosta
ranoj fazi planiranja i sprovodenja procesa prelaska moze iskoristiti i pretvoriti u prednost.

Sa druge strane, skup je pokazao da ne treba suviSe relaksirano gledati na rok koji je predvidjela EU za
kompletno gasenje analognog emitovanja. Jer, iako ostvarenju tog cilja mozZda nece doprinijeti emiteri, veliki
pritisak za posStovanje tog roka moze se ocekivati od mobilnih operatora koji su snazno zainteresovani za pristup
UHF opsegu. S obzirom na aktivnosti koje vec¢ sprovodi Evropska komisija bilo bi nerealno ofekivati da ne¢e dodi
do znaCajnog pomaka ka odlud da se odredeni UHF podopseg harmonizuje i koordinira za mobilne usluge.
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U organizaciji UdruZenja nezavisnih elektronskih medija (UNEM) i Savjeta Evrope u Budvi je, u julu
2009. godine odrzan Seminar ,Izazovi digitalizacije u zemljama Zapadnog Balkana’. Skup je bio
posvecen razmijeni informacija o iskustvima i izazovima vezanim za ovaj proces posebno imajuci u vidu razliCite
faze planiranja ili implementacije sa kojima se pojedine zemlje zapadnog Balkana suocavaju.

Na skupu su ucestvovali predstawnici regulatornih organa i medija iz Albanije, Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, Crne Gore, Makedonije i Slovenije. Iskustva zemalja koje su odmakle u ovom procesu predstavili su
gosti iz Finske i Velike Britanije.

Na ovom skupu je predstavnik ministarstva saobracaja, pomorstva i telekomunikacija Crne Gore najavio
intenziviranje rada na zakonu o digitalizadji kao i neka od rjesenja sadrzanih u radnoj verziji koju je saCinila
radna grupa (vidi dio IzvjeStaja o Zakonu o digitalizaciji).

Jedan od glawnih zakljuCaka i preporuka skupa bila je potreba blagovremene i otvorene debate o
dinamici i rjeSenjima koja se predvidaju za ovaj proces. Samo na taj nacin, ukazano je, mogu se izbjed
negativne posljedice kasnjenja i donosenja odluka bez dovoljno informacija o potrebnim ulaganjima u opremu i
druge resurse neophodne za optimalizaciju ovog procesa.

* *

U Dresdenu (Njemacka) je polovinom oktobra 2009.g. odrzan 30. sastanak EPRA-e.

U okviru plenarne sjednice "Nelinearne usluge: Izazovi za razvoj trzista & regulaciju” razmatrana je
uloga regulatora u cilju pomirenja razli¢itih interesa novih korisnika i pruzaoca usluga, da uvazi razlicita
misljenja, potrebe i trendove. Pri tome, istaknuto je da regulator treba da obezbijedi zastitu gledalaca i fer
konkurenciju izmedu lineamih i nelinearnih usluga.

Iako AVM Direktiva ostavlja pravo zemljama da definisu nacin njene primjene, ukazano je da postoji
snazna potreba za definisanje minimalnih standarda. Francusko iskustvo ukazuje na znacaj postavljanja dobrog i
realnog okvira koji daje jasan odgovor na pitanja obima regulacije, opsega usluga koje njemu podlijezu kao i
organa nadleznog za regulaciju. Neophodno je prepoznati Cinjenicu da internet briSe neke ranije prepoznate
granice i zahtijeva madifikaciju vazec¢ih pravila. Jasno je da ¢e prestroga regulacija odvratiti pruZzaoce usluga i
motivisati ih da traZe regulatorno povoljnija okruzenja. Iako se prepoznaje da nadleznost regulatora treba da
bude ista ili slicna kao u slucaju linearnih usluga, ono Sto predstavlja izazov je definisanje tacne adrese na kojoj
se nalazi uredivacka odgovomost tj. gdje se donose uredniCke odluke. U tom smislu posebno je istaknuta
potreba uspostavljanja i razvijanja dobre saradnje medu regulatorima. Dok svaka zemlja treba da ima svoj nacin
primjene direktive, minimum standarda treba da vazi za sve.

Zakljuceno je da iako vec evidentan, ofekuje se joS snazniji rast ovih usluga. Skoro sve velike televizije
¢e imati svoje catch-up TV ponude (mogucnost naknadnog gledanja emitovanih programa) kao dopunu
tradicionalne TV. Regulatorne mjere treba da budu zastithog karaktera za sve gledaoce a posebno djecu. Pri
tome, regulacija treba da pomiri razli¢ita ocekivanja/interese, kao na primjer:

- gledalaca: zastita od sadrzaja nasilnog ili uvredljivog karaktera;

- pruzalaca usluga: oCuvanje rezima slobodnog uredivanja pitanja veznih za sadrzaj programa;
- audiovizuelne industrije: garantovanje odrzve podrske za evropsku produkdiju;

- zakonodavaca: kreiranje odgovarajuceg rezima za podrsku rastu i ostvarenju opstih ciljeva.

U okvirima razli¢itih radnih grupa vodene su rasprave o politickom oglasavanju i oglasima javnih sluzbi i
njihovom razlikovanju, kao i diskusija o samopromociji i unakrsnom oglasavanju i mogucnosti razlikovanja ovih
koncepata.

Posebna paznja bila je posvecena testiranju monitora za medijski pluralizam (MPM). Naime, u januaru
2007. godine, EK je pokrenula trostepenu debatu o medijskom pluralizmu u okviru EU. Pri tome, monitoring i
obezbjedenje vece transparentnosti su prepoznati kao klju¢ni elementi u ovom procesu. Jedan od vaznih koraka

bilo je objavljivanje nezavisne studije o indikatorima medijskog pluralizma u zemljama clanicama (Independent
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Study on Indicators for Media Pluralism in the Member States — Towards a Risk-Based Approach). Iako je finalna
faza trebalo da bude izdavanje Saopstenja EK (Communication) kojim bi bili predstavljeni relevantni indikatori za
ocjenu medijskog pluralizma u zemljama ¢lanicama EU, njegovo usvajanje se oCekuje u toku 2010. godine.
Tokom rada radne grupe sumirani su rezultati studijskog tima i prednosti i nedostaci monitora za medijski
pluralizam (Media Pluralism Monitor - MPM) koji je preliminarno predstavljen na seminaru odrzanom u junu
2009. godine u Briselu. Tom prilikom se pokazalo da su ucesnici podijeljeni po pitanju moguénosti ovog
mehanizma da prati i procijeni medijski pluralizam u zemljama danicama. Prikupljene sugestije i predlozi su
integrisani u funalnu verziju izvjestaja studijskog tima.

U okviru druge plename sjednice, raspravljano je o implementaciji AVMS Direktive, te da li se proces
moze smatrati uspjelom ili propalom misijom.

Ucesnici su informisani o procesu usaglasavanja Konvencije o prekogranicnoj televiziji sa AVMSD. U tom
smislu istaknuto je da Ce aktivnosti po pitanju primjene revidirane Konvencije o prekograni¢noj TV (buduca
Konvencija o prekograni¢nim audiovizuelnim medijskim uslugama) biti zapravo istovjetne ili skoro istovjetne sa
mjerama koje se ofekuju u procesu primjene Direktive.

Razmatran je i set pitanja na kojima se zasniva harmonizacija ova dva dokumenta. Posebno je istaknuto
pitanje uloge nezavisnih regulatornih tijela koje oba dokumenta prepoznaju. U slucaju Konvencije, osim njihovog
pomena u dijelu koji reguliSe nacin ostvarivanja medunarodne saradnje ova tijela se pominju i u odredbama koje
se odnose na formiranje Komiteta (predvideno je da bar jedan od predstavnika svake zemlje Clanice bude
strucnjak iz oblasti regulacije AVM usluga).

Predstavnik Evropske Komisije je, po pitanju rezultata dosadasenje primjene Direktive, ocijenio da se, na
osnow dobijenih podataka zemalja ¢lanica, mogu prepoznati neke zajedniCke karakteristike sprovedenih
aktivnosti i mjera. Razlike se primjecuju uglavnom po pitanjima za Ciju regulaciju je Direktiva ostavila vise
slobode zemljama Clanicama. Tako na primjer, mehanizmi i opseg monitoringa nijesu regulisani Direktivom vec
samo obaveza da se pruzaoci usluga mogu jasno prepoznati/identifikovati. S obzirom na diskreciono pravo svake
zemlje da propise nadin na koji ¢e realizovati ovu obavezu, mogu se primijetiti razliCiti pristupi i modeli. Dok
neke zemlje/regulatori predvidaju sistem notifikadje/prijavljivanja uz placanje registracione naknade (Ofcom,
Velika Britanija), drugi primjenjuju razliCite oblike obaveznog ili dobrovoljnog prijavijivanja. Takode se primjecuju
razliciti oblici i stepeni kombinovanja regulacije i koregulacije. Veéi stepen otvorenosti i spremnosti za jaCanje
koregulacije postoji u zemljama s duzom tradicijom nezavisne regulacije ali i postojanja udruzenja pruzaoca
usluga sa jakim kredibilitetom medu potrosacima/gledaocima/slusaocima, odnosno u cijelom drustvu.

Veliki izazov predstavijaju i uslovi i nacin ispunjenja obaveze promocije evropskih radova. Dok neke
zemlje uvode konkretne mijere, druge su samo preuzele formulacije iz Direktive Sto, kako je ocijenjeno, ne daje
snazniji doprinos ovom procesu jer ne reguliSe dovoljno jasne obaveze.

U oblasti monitoringa primjene Direktive, ukazano je da ¢e Komisija osim kvantitativnih pravila, poceti i
pracenje kvalitativnih pravila. To ¢e sprovoditi posebno angaZovana firma, a nakon dobijenog izvjestaja,
Evropska komisija ¢e razmatrati rezultate primjene. Planirano je da se svake godine prati 4-5 zemalja.
Monitoring ¢e obuhvatiti kako linearne tako i nelinearne usluge, ¢ak i u zemljama gdje nijesu usvojene sve
odredbe Direktive.

Posebno je istaknuta novina koju ¢e donijeti Lisabonski sporazum. Naime, on sadrzi rjeSenja koja daju
nove nadleznosti Evropskoj komisiji u ovoj oblasti. Na primjer, Komisija ¢e biti u moguénosti da izrekne i naplat
kaznu zemlji koja ne prijavi mjere za koje je propisana obaveza prijavljivanja.

Predstavnici Agencije ucestvovali su u radu plenarnih sjednica i radne grupe za testiranje sistema za
pracenje medijskog pluralizama. Odrzan je veci broj neformalnih sastanaka sa predstavnicima regulatora iz
regiona tokom kajih su razmijenjena mislienja o procesu digitalizacije i zakonodavnih reformi usmjerenih ka
preispitivanju pozcije regulatora. Uglavnom je ocjena da je proces digitalizacije pod snaznim uticajem
ekonomske krize ta da su najavljeni planovi ili zapoCeti procesi usporeni. Ipak, ni jedna od zemalja iz regiona ne
najavljuje odlaganje ranije objavljenih rokova za gasenje analogne televizije.
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U organizaciji Nezavisne komisije za medije (IMC) u Pristini je, od 4.-5. decembra 2009. godine, odrzana
Konferencija '"Uvodenje digitalnog emitovanja na Kosovu i regionu - Strategije". Skup je bio
posveten predstavljanju strategija zemalja regiona (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Crna Gora,
Makedonija, Srbija i Slovenija) i procesu prelaska sa analognih na digitalne sisteme emitovanja.

Na skupu su, osim predstavnika regulatornih organa Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Crne
Gore, Makedonije i Slovenija, uCestvovali predstavnici medunarodnih organizacija aktivnih na Kosovu (OEBS, UN,
EU, IREX, ...), RTV Kosova (RTK), komercijalnih medija i njihovih udruzenja, univerziteta, drzavnih organa
Kosova, oglasivaCa, operatora itd.

Konferencija je omogucila razmjenu iskustava i predstavljanje prakse i preporuka, kao i ideja i mogucih
rjeSenja za izazove vezane za proces digitalizacije. Posebno je bilo rije¢i o organizaciji, koordinaciji i finansiranju
procesa.

U toku prvog dana konferencije, vodena je diskusija na temu “Strategije prelaska sa analogne na
digitalnu radio-difuziju: tehnicki i pravni okvir — stecena iskustva” i predstavljena su iskustva zemelja regiona.
Iskustva i izazove procesa digitalizacije u Crnoj Gori iznijela je predstavnica Agencije za radio-difuziju. UCesnici
su razmatrali pitanja vezana za raspodjelu nadleznosti i odgovornosti za planiranje, koordinaciju i sprovodenje
procesa digitalizacije; modele finansiranja strategije, promotivne kampanje, infrastrukture i troskova njenog
koriscenja; mogucée mjere za povecanje atraktivnosti digitalne platfome i obezbjedivanje konkurentnih uslova za
njen razvoj; obezbjedenje uredivacke nezavisnoti u digitalnoj eri, kao i sprjecavanje nedozvolijene medijske
koncentracije u slucaju dodjele viSe multipleksa manjem broju operatora.

Drugi dan konferencije bio je posvecen diskusiji o principima planiranja frekvencija za digitalnu televiziju
koje bi se koristile na Kosow. Ovom procesu na Kosow se posvecuje velika paznja, ne samo od strane
nadleznog regulatora (IMC) vec i od strane elektronskih medija koji pokazuju znacajan napredak u tehnoloSkom
i produkcionom smislu. IMC je angazovala grupu eksperata koji su izvrSili analizu GE06 plana za teritoriju
Kosova. Osim toga oni su sproveli dodatno planiranje frekvencija, koje se ne oslanja na iskoordinirano stanje ve¢
se predlaze detaljna izmjena postoje¢eg plana, u kojem su ovi resursi iskoordinirani i, prema pravilima
Medunarodne unije za telekomunikacije, pripadaju Republici Srbiji.

V JAVNI RADIO-DIFUZNI SERVISI

U decembru 2008. godine usvojen je Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore? koji predvida
promjene u organizaciji i finansiranju RTCG. Upravni odbor je ukinut a njegove nadleznosti prenijete su na
Savjet RTCG ili generalnog direktora. Kako je navedenim zakonom ukinuta radio-difuzna pretplata i taksa za
koris¢enje radio prijemnika u motornim vozilima, to od poCetka januara 2009. godine Agencija ne vr§ naplatu
ovih naknada.

Nova struktura izvora finansiranja RTCG predvida finansiranje iz dijela opstih prihoda budZzeta Crne
Gore. Za ostvarivanje osnovne djelatnosti RTGG preusmjeravaju se sredstva na godiSnjem nivou u visini 1,20%
od tekuceg budzeta Cme Gore, utwdenog zakonom o budZzetu za odredenu godinu.

Ministarstvo finansija je duzno da sredstva usmjerava RTCG mjesecno u skladu sa posebnim Uputstvom
o nadinu preusmjeravanja sredstava iz opstih prihoda Budzeta Crne Gore za finansiranje osnovne djelatnosti
Radio i Televizija Crne Gore ("SI list Cme Gore", br. 03/09 od 21.01.2009). Uputstvo predvida da se za
finansranje osnovne djelatnosti RTCG, preusmjeravaju sredstva iz opstih prihoda budZeta Crne Gore - akciza, na
godisnjem nivou u visini 1,20 % od tekuceg budZzeta Crne Gore, utvrdenog zakonom o budZzetu za odredenu
godinu. Ukoliko sredstva ostvarena po osnovu akciza nijesu dovolina za obezbjedenje pomenutog iznosa,
nedostajuéa sredstva se obezbjeduju iz prihoda ostvarenih po osnovu poreza na dodatu wrijednost. Uplata
sredstava vrsi se u visini od 1/12 ukupno utwdenih sredstava, u periodu od 15. do 20. u mjesecu za tekud
mjesec, na osnovu rjesenja ministra finansija.

2 Sl. list Crne Gore", br. 79/08.
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Ukupna opredijeljena sredstva za finansiranje osnovne djelatnosti RTCG u 2009. godini, u skladu sa
ovim uputstvom, iznosila su 8.244.496,00 €.

X
X *

Tokom formiranja strukture finansiranja javnih radio-difuznih servisa propisane Zakonom o radio-difuziji
iz 2002.g., radio-difuzna pretplata i taksa za koriS¢enje radijskih prijemnika u motornim vozlima su trebali da
doprinesu njihovoj nezavisnosti. Medutim, pokazalo se da su pretplata i taksa bili medu najvaznijim izvorima
finangranja, te da se veliki broj lokalnih javnih radio-difuznih servisa (i nakon viSe godina od pocetka primjene
zakona) u znacajnoj mjeri oslanjao na njih.

Ukidanje ovih izvora bez adekvatno definisane zamjene ili mjera koje ¢e njihovo izostajanje bar donekle
amortizovati, predstavijalo je veliki izazov za jawne servise tokom 2009. godine. Da se tako nesto moglo
oCekivati Agencija za radio-difuziju je upozoravala od sredine 2007. godine kada je postalo izvjesno da ¢e dod
do problema u naplati pretplate. Od tada smo upozoravali i apelovali na osnivace i medije da prilikom planiranja
programa i izvora finansijskih sredstava vode ratuna o tendenciji smanjenja prihoda od pretplate koja je
postajala sve snazija te potrebi stvaranja uslova za jacanje drugih izvora finansiranja.

Ipak ni najpesimistic¢kije procjene Agencije za radio-difuziju nijesu predvidale da ¢e ishitrenom odlukom i
pretplata i taksa biti ukinute.

Zbog svega navedenog, izrazeni problemi u finansiranju lokalnih javnih servisa su obiljezili 2009. godinu.
Agencija se u nekoliko navrata suocila sa razli¢itim zahtjevima ovih servisa vezanih za prevazilazenje problema
finansiranja.

U aprilu 2009. je razmatrana inicijativa Skupstine Prijestonice Cetinje, da se finansiranje javnog servisa
»Radio Cetinje" uspostavi po modelu finansiranja RTV CG. Agencija je sugerisala da Skupstina Prijestonice
Cetinje, ukoliko za to postoji interes, moze preispitati visinu finansijskih sredstava koja su u budzetu Prijestonice
opredjijeliena za lokalni javni radio difuzni servis ,,Radio Cetinje". Ipak, svaki predlog (u okviru iste ili izmijenjene
odluke o osnivanju) je morao biti u skladu sa Zakonom o radio-difuziji i principima finansiranja javne radio-
difuzije.

Tokom protekle godine nastavljene su aktivnosti na revitalizaciji Radija Ulcinj kao jedinstvenog
dvojezi¢nog lokalnog javnog radio-difuznog servisa u Crnoj Gori.

Imajudi u vidu sloZzenost njenog materijalno-finansijskog polozaja, Agencija za radio-difuziju je u toku
2008. godine apelovala na Skupstinu opstine Ulcinj, kao osnivaca ovog lokalnog javnog radio-difuznog servisa,
da izmiri sve zaostale obaveze prema ovoj medijskoj kudi. S obzirom da je tako i uradeno, pocetkom 2009.
stvoreni su osnowni preduslovi da novi organi upravljanja u saradnji sa Agencijom za radio-difuziju preduzmu
neophodne mjere za uspjesnu transformaciju, revitalizaciju i obnovu kadrovske i tehni¢ke infrastrukture ovog
emitera.

Ne dovodeci u pitanje mogucnost koriS¢enja sredstava koja su u Fondu za pomo¢ lokalnim javnim radio-
difuznim servisima opredijeljena za ovog emitera, Agencija je u viSe navrata podsjecala da ée se ova sredstva
modi iskoristiti samo na osnowu eleborata koji ¢e organi ovog medija uraditi u saradnji sa stru¢nim sluzbama
Agencije za radio-difuziju.

Pocetkom 2009. godine imenovani su organi upravljanja lokalnog javnog radio-difuznog servisa Radio—
televizija Ulcinj. Time je, u najve¢em dijelu, sprovedena odluka o transformaciji Informativnog centra "Radio
Ulcinj" u lokalni javni radio-difuzni servis. Zbog znacaja ovog medija, Agencija za radio-difuziju je pokazala
uzdrzanost i razumijevanje za veliko kasnjenje u otpocinjanju procesa transformacije.

S obzirom da je izwrSeno imenovanje organa upravijanja te da je ova medijska kuca zapocela aktivnosti
vezane za neophodno saniranje objekta u kojem je smjesten radio (a bice i buduci TV studio), tokom 2009.g. je
omoguceno koris¢enje ranije opredijeljenih sredstava. U skladu sa Odlukom o kriterijumima za raspodjelu
sredstava iz Fonda za pomo¢ lokalnim javnim radio-difuznim servisima (,Sl.list RCG", br. 20/04), ovoj medijskoj
kuci je u periodu od maja 2004. do maja 2009. godine opredijeljeno 149.025,29 €. U toku 2009. godine
prenesena su sredstva u iznosu od 45.571,77 € (4.666,11 € od takse za radijske prijemnike i 40.905,66 € od

radio-difuzne pretplate).
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| VI RADIO-DIFUZNA PRETPLATA I TAKSA

Agencija za radio-difuziju je krajem juna 2008. godine potpisala ugovor sa ,Elektroprivredom Cme Gore"
a.d. (EPCG) o naplati radio-difuzne pretplate. Njime se EPCG obavezala da, u ime i za raCun Agencije, vrsi
fakturisanje i naplatu radio-difuzne pretplate u Crnoj Gori.

EPCG je, shodno ugovoru, vrsila fakturisanje i distribuciju racuna na osnowvu liste obveznika radio-difuzne
pretplate koja je mjese¢no azurirana u skladu sa:

- promjenama podataka o tarifnim potrosacima EPCG u skladu sa opstima aktima EPCG i
- promjenama podataka o radio-difuznim pretplatnicima koje je dostavljala Agencija.

Licima kojima je Agencija izdala rjeSenja o oslobadanju od pla¢anja radio-difuzne pretplate nije
fakturisana radio-difuzna pretplata.

Saglasno ugovoru Agencija je za svakog obveznika kojemu je izdato rjesenje o oslobadanju od plac¢anja
radio-difuzne pretplate, najkasnije do 20-tog u mjesecu za koji se vrsi fakturisanje, dostavljala EPCG raspolozive
podatke navedene u ¢lanu 5. ugovoraii to:

a) za domacinstva:
= ime i prezime fizickog lica;
= adresu (ulica i br., opstina ili grad);
= jedinstveni maticni broj gradanina.

b) pravna lica:
= ime pravnog lica;
* ime i prezime ovlas¢enog lica;
= adresu sjedista (ulica i br., opstina ili grad);
= Zro-raCun kod poslovne banke;
= PIB (poreski identifikacioni broj).

Radi efikasnijeg protoka informacija i prilagodavanja informacionom sistemu EPCG, za svaku obracunsku
jedinicu EPCG (njih 16), Agencija za radio-difuziju je svakog mjeseca pripremala i dostavljala izmjene i dopune
podataka u listama obveznika iz njihove nadlemosti.

Naplata se vrsila preko posebnih Ziro-racuna EPCG koji su bili naznaceni na racunima za radio-difuznu
pretplatu i odvojeni od Zro-rauna za naplatu utroSene elektricne energije. Uplata raCuna za radio-difuznu
pretplatu bila je moguéa na naplatnim Salterima EPCG - FC Snabdijevanje, Poste Crne Gore d.0.0. i kod
posloih banaka na posebnim Zro-raunima EPCG - FC Snabdijevanje otvorenim za naplatu radio-difuzne
pretplate.

Cijena usluge koju je u skladu sa ugovorom naplacivala EPCG obuhvatala je fakturisanje, Stampanje i
distribuciju racuna i naplatu radio-difuzne pretplate i sastojala se iz dva dijela i to:

- fiksnog iznosa od 0,07 € koji je obuhvatao troSkove obraCuna, Stampanja i distribucije racuna za
radio-difuznu pretplatu i

- varijabilnog iznosa koji je obuhvatao troskove naplate racuna za radio-difuznu pretplatu i to u visini
od 0,20€ po naplatenom racunu na Salterima EPCG — FC Snabdijevanje.

Osnovica za obracun fiksnog iznosa je bio broj izdatih racuna za radio-difuznu pretplatu za odredeni
mjesec, dok je osnovicu za obracun varijabilnog iznosa Cinio broj naplacenih racuna za radio-difuznu pretplatu za
obracunski period od 30 dana.

Ukupnim angazmanom na realizaciji obaveza iz Ugovora o pruzanju usluge naplate radio-difuzne
pretplate u CGnoj Gori sa EPCG, obezbijedena je naplata radio-difuzne pretplate na nivou redovne naplate
potrazivanja EPCG. Prema nasem misljenju to je ukazivalo na odrzivost primijenjenog modela, ali ne u roku
kra¢em od godinu dana.
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Stupanjem na snagu Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore, od januara 2009 godine
ukinuta je obaveza placanja radio-difuzne pretplate za domacinstva i pravna lica viasnike radio-difuznih
prijemnika.

Imajudi to u vidu, pocetkom 2009. godine izmedu Agencije za radio-difuziju i EPCG je dogovoreno da se
dalje fakturisanje obustavi a sa naplatom ve¢ fakturisane pretplate nastavi do isteka Ugovora, tj. do kraja maja
2009. gaodine.

Predmetni ugovor je istekao 31.05.2009. godine, pa su se stekli uslovi za realizaciju odredbi ¢lana 20.
Ugovora kojim je propisano da ¢e EPCG Agenciji za radio-difuziju dostaviti detaljne podatke o svim pravnim i
fizi€kim licima koja imaju dug po osnovu fakturisane a nenaplaéene radio-difuzne pretplate (stav 2. ¢lana 12
ugovora). Ovi podaci priredeni su od strane EPCG krajem 2009. godine.

Ugovorne strane su formirale CetvoroClanu komisiju, koja je u periodu jun — decembar 2009. godine
izvrSila prikupljanje, analizu i obradu podataka na osnovu kojih je utvrdila obim i strukturu nenaplacenih
potrazivanja koja treba da budu predmet preuzimanja od strane Agencije za radio-difuziju.

Imajuci u vidu obevazu Agencije za radio-difuziju da preuzme sva potrazivanja od EPCG po osnovu
fakturisane a nenapla¢ene radio-difuzne pretplate, krajem 2009. godine izvrSeno je sravnjivanje podataka o
stanju dugovanja i potraZivanja po osnovu realizacije ugovora. Ugovorom predvidena zajednicka Komisija izvrsila
je sravnjenje podataka o fakturisanoj i naplaéenoj realizaciji zakljuéno sa 30.12.2009.godine.

Na osnovu toga se moze zakljuditi:
- Za period jun — decembar 2008. godine EPCG je fakturisala 7.043.841,00€.
- U period jul 2008 — jun 2009. godine, Agenciiji za radio-difuziju je uplaceno 1.823.698,25€.

- Agencija je uredno izmirila sva potrazivanja EPCG po osnovu naknade za usluge EPCG, Sto je u
ukupnom iznosu bilo 276.528,31 € (sa PDV). Od toga je na ime fiksnog dijela isplaceno 164.825,88€ (sa PDV) a
na ime varijabilnog dijela 111.702,43€ (sa PDV).

- Visina nenaplacenih potraZivanja po osnovu radio-difuzne pretplate je 5.221.595,01€ (prema podacima
EPCG) i ona su preuzeta od strane Agencije za radio-difuziju. Od toga, na pojedine kategorije potrosata se
odnose sredstva u iznosu: 4.805.852,20 € za domacinstva i 415.742,81€ za pravna lica.

- Na ime poravnanja Agencija za radio-difuziju je uplatila EPCG iznos od 1.779,53€.

Stupanjem na snagu Zakona o javnim radio-difuznim servisima Cme Gore, ukinuta je obaveza vlasnika
prevoznog sredstva da prilikom njegove registracije plati taksu za koris¢enje radijskih prijemnika. Placanje ove
takse, prestalo je da bude uslov za registraciju prevoznog sredstva. Imajuci to u vidu nadlezne sluzbe
Ministarstva unutrasnjih poslova i javne uprave, obustavile su naplatu ove naknade pocetkom 2009. godine.
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H VII RASPODJELA SREDSTAVA 1Z FONDOVA AGENCIJE

Kako je stupanjem na snagu Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore od januara 2009.
gadine ukinuta obaveza placanja radio-difuzne pretplate i takse za radijske prijemnike u motornim vozilima, u
izvjestajnom periodu, je od strane ,Elektroprivrede Crne Gore" a.d. vrSena samo naplata vec fakturisane radio-
difuzne pretplate.

U toku 2009. godine realizovana je raspodjela sredstava iz Fonda za pomo¢ lokalnim javnim
radio-difuznim servisima u skladu sa Odlukom o kriterijumima za raspodjelu sredstava iz Fonda za pomoc
lokalnim javnim radio-difuznim servisima ("Sl. list RCG", br. 32/04), a prema kriterijumima zona pokrivanja
lokalnog javnog radio-difuznog servisa i stepena transformacije lokalnog medija. Na osnowu navedene odluke u
izvjestajnom periodu raspodijeljena su sredstva iz Fonda od radio-difuzne pretplate i takse za radijske prijemnike
u motornim vozlima u iznosu od 30.000,00¢€.

Tabela 2: raspodjela sredstava iz Fonda za pomoc lokalnim javnim radio-difuznim servisima

lokalni radio-difuzni servis I-XII 2009.
Radio Andrijevica 768,24
Radio Bar 2.504,48
Radio Berane 2.252,60
Radio Bijelo Polje 3.023,91
Radio Budva 1.281,43
Radio Cetinje 1.411,86
Radio Danilovgrad 1.312,55
Radio Herceg Novi 2.149,50
Radio Kotor 1.638,19
Radio Pljevlja 2.290,01
Radio RoZaje 1.625,31
Radio Tivat 1.165,91
Radio Ulcinj 1.582,65
RTV Niksi¢ 4.291,06
TV Budva 1.281,43
ULES 1.420,87
ukupno 30.000,00

Savjet Agencije je u toku 2009. godine donio Odluku o dvanaestoj raspodjeli sredstava iz Fonda
za pomo¢ komercijalnim radio-difuznim servisima prikupljenim u periodu 01.07.08. - 31.12.08.
Raspodjela sredstava vrSila su se u skladu sa kriterijumom sopstvena produkcija komercijalnog radio-difuznog
servisa Sto podrazumijeva programe svih Zanrova i tematskih oblasti koji su kreirani, uredeni i realizovani od
strane komerdijalnih radio-difuznih emitera u Crnoj Gori.

Dvanaestom raspodjelom raspodijeljena su sredstva u ukupnom iznosu 187.857,18 € (151.341,23 od
radio-difuzne pretplate i 36.515,95 od takse za radijske prijemnike). Radio emiterima opredijeljena su sredstva u
iznosu od 89.485,38 €, dok je TV emiterima opredijeljeno 98.371,80 €.
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Tabela 3. raspodjela sredstava iz Fonda za pomoc¢ komercijalnim radio-difuznim servisima

radio emiteri I-XII 2009.
Radio Antena M 23.039,16
Radio Atlas 1.093,18
Radio Boom 7.596,46
Radio Corona 2.962,18
Radio Elmag 5.730,40
Radio Glas Plava 734,67
Radio Ozon 4.090,63
Radio Panorama 4.184,66
Radio Skala 7.346,67
Radio Svetigora 21.143,72
Radio Zeta 11.563,66
ukupno 89.485,38

tv emiteri I-XII 2009.
TV Apr 3.862,93
TV Atv 9.642,22
TV Boin 2.649,73
TV Corona 6.262,16
TV Sun 4.044,00
TV Ehoo 1.910,34
TV Elmag 7.840,53
TV Glas Plava 1.225,27
TV In 13.100,75
TV Mbc 13.369,34
TV Montena 10.559,67
TV Panorama 3.241,24
TV Vijesti 20.663,63
ukupno 98.371.80
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H VII FINANSIISKI POKAZATELJI POSLOVANJA U 2009. GODINI

Stupanjem na shagu Zakona o elektronskim komunikacijama i Zakona o jawnim radio-difuznim servisima
Cme Gore prestale su da vaze pojedine odredbe Zakona o radio-difuziji koje su u znatnoj mjeri opredjeljivale
status Agencije za radio-difuziju u sferi finansiranja njene osnovne djelatnosti. Ukidanjem odredenih nadlemosti
i ustanovljenih izvora finansiranja snazno je uticalo na materijalni polozaj i izvrSenje osnovnih funkcija Agencije.

Agencija za radio - difuziju je u toku 2009. godine ostvarila ukupan prihod od 81,086.41 €, sa
ukupnim rashodom od 715,500.04 €, uz negativnu razliku od 634,413.63 €. Bez obzira ha negativan
rezultat, u izvjesStajnom periodu, Agencija je uspjela da obezbijedi efikasno funkcionisanje i ostvarivanje
planiranih ciljeva kroz efikasno i racionalno troSenje akumuliranog novca iz ranijeg perioda tako da su ostvareni
rashodi bili manji od planiranih. Ovakav rezultat ostvaren je zahvaljujuci i stalnoj internoj kontroli, mjesecnoj
analizi prihoda i rashoda i pracenjem likvidnosti poslovanja.

Uslovi i rezultati poslovanja Agencije za radio-difuziju, koji su obiljezili 2009. godinu, direktna su
posljedica zakonodavne revizije iz 2008. godine i dinamike donoSenja novog zakona o elektronskim medijima. Te
aktivnosti su definitivno negativno uticale na odrzivost finansijskog okvira Agencije. Imajuci to u vidu Savjet
Agencije za radio-difuziju, koji vrsi osnivacka prava u ime Cme Gore, je u viSe navrata izrazo ofekivanje od
Vlade Crne Gore i nadleznih ministarstava, ali i Skupstine Crne Gore da prepoznaju neodrzvost situacije u kojoj
se nalazi Agencija za radio-difuziju kao nezavisni regulatorni organ za oblast radio-difuzje.

U tom smislu, Savjet Agencija za radio-difuziju vjeruje da i ovaj izvjestaj treba prihvatiti kao jos jedno
upozorenje o potrebi Sto skorijeg usvajanja novog zakona o elektronskim medijima i zaokruZzivanja nadleznosti,
prava i obaveza Agencije za radio-difuzju odnosno buduée Agencije za elektronske medije u skladu sa
medunarodnim standardima a posebno Preporukom Savjeta Evrope (2000) 23 o nezavisnosti i funkicionisanju
regulatornih organa u oblasti radio-difuzije.

U tabelarnom prikazu dati su klju¢ni pokazatelji poslovanja i njihovo poredenje sa planom.

Vrste rashoda Plan Ostvareno Index
bruto zarade zaposlenih 456,000.00 333,389.72 73.1
ostala licna primanja i naknade 52,800.00 28,954.69 54.8
bruto naknade clanova Savijeta 49,200.00 81,388.17 165.4
sluzbena putovanja i ¢lanarine med. org. 56,000.00 22,324.00 39.9
rashodi za materijal i usluge 122,100.00 37,556.47 30.8
trosak odrzavanja osnovnih sredstava 19,800.00 12,037.80 60.8
ostala poslovna terec¢enja 61,400.00 17,065.49 27.8
humanitarne pomodi i sponzorstva - 14,248.15 -
subvencije kamate 50,000.00 39,321.16 78.6
amortizacija 45,000.00 38,145.63 84.8
sporna potrazivanja - 88,193.76 -
finansijski troSak - 2,875.00 -
rezerva 45,615.00 - -
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Vrste prihoda Plan Ostvareno Index

Prihodi od registracije emitera - 1,453.88 -
Prihodi od taksi za radio prijemnike 30,000.00 - -
Prihodi od frekvencija 588,972.00 - -
Prihodi od radio-difumne pretplate 182,676.00 6,444.86 3.5
Ostali prihodi 42,000.00 12,888.76 30.7
Prihodi od KDS/MMDS/IPTV/DTH 264,720.00 24,235.46 9.2
Prihodi od redovnih kamata - 20,399.77 -
Prihodi od kamate na finansijske - 15,663.68 -
plasmane

Detaljnije informacije o rezultatima finansijskog poslovanja Agencija za radio-difuziju u 2009.g. moze se naci u
IZVJESTAJU O FINANSIJSKOM POSLOVANjU ZA 2009. GODINU,
dostpunom na veb sajtu www.ardcg.org.

I Bilans uspjeha u periodu od 01.01. do 31.12.2009. god.

U toku 2009. godine Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od 81.086,41€, rashodi su imosili
715.500,04 €, Sto znaci da je ostvarena negativna razlika u iznosu od 634.413,63 €.

Red.

Br. pozicija tekuca godina prethodna godina
1 Prihodi od clanarine - -
2 Prihodi od doznacenih sredstava - -
3 Ostali prihodi iz redovnih djelatnosti 45.023 982.802
4 Troskovi zaposlenih 369.195 541.904
5 Troskovi amortizacije 32.608 40.556
6 Umanjenje vrijednosti nekretnina, - -
postrojenja i opreme

7 Ostali poslovni troskovi 271.501 266.996
Profit od poslovnih aktivnosti (628.281) 133.346
Neto finansijski trosak (6.133) 22.402

Porez na dobitak - -

10 Neto dobitak / gubitak od - -
diskontuiranog poslovanja

Neto profit/gubitak za obrac. period (634.414) 155.748
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II Bilans stanja na dan 31.12.2009. god,

Red. br. pozicija tekuca godina prethodna godina
AKTIVA
Stalna imovina 145.522 180.609
1. Nematerijalana imovina 40.777 47.506
2. Nekretnine, postrojenja i oprema 104.745 133.103
3. Stalna imovina namijinjena prodaji - -
4, Dugoroc¢na potrazivanja - -
5. Dugorocni finansijski plasmani - -
6. Odlozeni porezi - -
Obrtna imovina 1.046.815 1.953.108
7. Zalihe - -
Potrazivanja od kupaca 52.518 243.991
Kratkorocni finansijski plasmani 1.137 501.104
10. Gotovina i gotovinski ekvivalenti 993.160 1.208.013
11. Unaprijed placeni troskovi - -
12. Obracunati nenaplaceni prihodi - -
13. Ostala obrtna imovina - -
Ukupna aktiva 1.192.337 2.133.717
PASIVA
Kapital i rezerve 1.023.756 1.658.169
14. Upisani kapital 563.626 563.626
15. Revalorizaciona rezerva - -
16. Ostale rezerve - -
17. Nerasporedeni dobitak/gubitak 460.130 1.094.543
Dugorocne obaveze 7.758 12.746
18. Dugorocne obaveze - -
19. OdlloZeni porezi - -
20. Dugorocne rezervisanja - -
21. Ostale dugorocne obaveze - -
22, Odlozeni prihodi 7.758 12.746
Kratkorocne obaveze 160.823 462.802
23. KratkoroCne obaveze iz poslovanja 160.823 462.802
24. Kratkorocne finansijske obaveze - -
25. Tekuci dio dugorocnih kredita - -
26. Obaveze za poreze - -
27. KratkoroCna rezervisanja - -
28. Obracunate obaveze - -
Ukupna pasiva 1.192.337 2.133.717
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