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Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2012. godinu

uvoD

Implementacija usvojenih podzakonskih akata, sprovodenje javnog konkursa za dodjelu prava
na radio emitovanje, kao i nastojanja da se ne ugrozi finansijska odrZivost Agencije, obiljeZili su
aktivnosti Agencije za elektronske medije u 2012. godini.

Prvi put od donoSenja Zakona o elektronskim medijima, Agencija je sprovela javni konkurs i
dodijelila znacajan broj frekvencija za emitovanje radio programa. Veliko interesovanje za
prosirivanje postoje¢ih mreza, kao i pokretanje novih radio stanica odstupa od opste slike da je
ekonomska situacija na medijskom trzZistu krajnje ozbiljna i ograni¢avajuéa za dalji razvoj ili pojavu
novih emitera. Ono govori u prilog potrebi preispitivanja efikasnosti koris¢enja ve¢ dodijeljenih
frekvencija i davanja Sansi novim emiterima.

Nemoguénost koriS¢enja (najcesée iz ekonomskih razloga) svih ili odredenih frekvencija dovela
je do potpunog gasenja ili znacajnog suzavanja zona pokrivanja pojedinih radio i TV emitera. U toku
2012. godine, jedan TV emiter sa nacionalnim pokrivanjem je prestao sa radom, a drugi u potpunosti
odustao od koris¢enja radio-difuznih frekvencija (zemaljskog emitovanja).

Ni 2012. godina nije donijela znacajniji pomak na polju prelaska sa analognog na digitalno TV
emitovanje. Prolongiranje krajnjeg roka za sprovodenje ovog procesa za jun 2015. godine dalo je
Sansu da se dobijeno vrijeme efikasnije upotrijebi i na najbolji nacin iskoriste prednosti koje ovaj
proces donosi. U meduvremenu, vecini TV emitera su produZena odobrenja za emitovanje do sredine
2015. godine.

Naplata prihoda po osnovu naknada za emitovanje i u 2012. godini je bila ispod planirane, ali
time nije doveden u pitanje kontinuitet u radu Agencije. Razumijevanje i napori Agencije da se
znacajnom broju emitera izade u susret i reprogramira dug radi prevazilazenja teske ekonomske
situacije, dali su vrlo skromne finansijske rezultate.

Pored pradenja usaglasavanja rada emitera i operatora sa pravilnicima donesenim u 2011.
godini, Agencija je u okviru svojih redovnih aktivnosti, pratila realizaciju obaveza pruzalaca AVM
usluga u oblasti programskih standarda i zastite autorskog i srodnih prava. Posebna paZnja posveéena
je postovanju propisanih obaveza vezanih za obim i strukturu sopstvene produkcije i ucesca
informativnog programa.

Kao jedan od nosilaca primjene politike, Agencija za elektronske medije je dala doprinos
aktivnostima koje se direktno ili indirektno odnose na audiovizuelni medijski sektor. Medu
najznacajnijima su izrada Predloga novog zakona o elektronskim komunikacijama, izmjena i dopuna
Zakona o digitalnoj radio-difuziji, izrada Predloga zakona o zastiti od nejonizujucih zracenja, kao i
drugi zakonski i strateski dokumenti koji se odnose na ovaj sektor. S obzirom da su u toku 2012.
godine intenzivirane aktivnosti vezane za pripremu pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj
uniji, predstavnici Agencije su aktivno ucestvovali u radu radnih grupa za nekoliko poglavlja (10 i 8).

IzvijeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2012. godinu je dokument koji sadrzi
informacije o ostvarivanju njenih obaveza direktno propisanih zakonom ili relevantnim podzakonskim
aktima. Normativni osnov za izradu lzvjestaja Cine Zakon o medijima, Zakon o elektronskim medijima,
Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore, Zakon o autorskom i srodnim pravima i Zakon o
elektronskim komunikacijama, kao i usvojeni Finansijski plan i Plan rada Agencije za 2012. godinu,
koje je u 20. decembra 2011. godine usvojila Skupstina Crne Gore ("Sl. list Crne Gore", br. 64/11).

Saglasno Zakonu o budzetu (,Sllist RCG“, br. 40/01, 44/01, 28/04, 71/05, ,Sl.list CG“, br.
12/07, 73/08 i 53/09, 46/10 i 49/10) ovaj izvjestaj se, uz lzvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije
za 2012. godinu, dostavlja Skupstini Crne Gore na usvajanje.
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RAZVOJ | IMPLEMENTACIA ZAKONSKOG | PODZAKONSKOG
OKVIRA OD ZNACAJA ZA AVM SEKTOR

1. Implementacija Zakona o elektronskim medijima

Rad i funkcionisanje Agencije za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencija) u toku 2012.
godine, protekli su u znaku daljeg usaglasavanja rada sa rjeSenjima sadrzanim u Zakonu o
elektronskim medijima®. Definisanje i implementacija blizih uslova za primjenu standarda za oblast
audiovizuelnih medijskih usluga ( u daljem tekstu: AVM usluga) bili su takode okosnica rada
Agencije.

* *

U skladu sa svojim zakonskim nadleZznostima, Agencija donosi opsSte i pojedinacne akte
kojima se blize ureduju prava i obaveze pruzalaca AVM usluga i elektronskih publikacija (¢lan 45
Zakona). Pri tome, Agencija je duZna da u pripremi ovakvih akata, tekst nacrta objavi na svom veb
sajtu i uputi poziv svim zainteresovanim subjektima da iznesu predloge, sugestije i komentare u roku
koji ne moze biti kraci od 15 dana.

U skladu sa dobrom praksom iz ranijeg perioda rada, prilikom donoSenja ovakvih
dokumenata, u okviru ovih konsultativnih aktivnosti, Agencija je organizovala i posebne tematske
skupove i razgovore sa predstavnicima medija, profesionalnih i struénih udruZenja, nevladinih
organizacija, stru€njaka za pojedine specijalisticke oblasti i segmente problematike, nadleznih
drzavnih organa, medunarodnih institucija, fizickih i pravnih lica. Ove aktivnosti su doprinijele da se
dode do kvalitetnih, primjenjivih i odrzivih rjesenja.

Tako je, 25. januara 2012. godine, Agencija organizovala Savjetovanje u okviru javne
rasprave o , Nacrtu pravilnika o kriterijumima/uslovima za odredivanje programskih sadrzaja koji
se smatraju sopstvenom produkcijom“ i ,Nacrtu odluke o dogadajima od posebnog znacaja za
javnost u Crnoj Gori“. Sadrzaj nacrta ponudenih dokumenata je u osnovi pozitivho ocijenjen uz
modalitete nije mogucée obuhvatiti preciznim odredbama. U tom kontekstu iskazano je puno
povjerenje da ¢e Agencija u praksi realno primjenjivati usvojene principe u situacijama kada je
neophodno vrsiti njihovo tumacenje.

Sprovedene konsultacije i organizovani skupovi pokazuju postojanje interesa skromnog
broja pruzalaca AVM usluga da se aktivno uklju¢e u proces pripreme podzakonskih akata od znacaja
za ostvarivanje i realizaciju njihovih prava i obaveza koje prati Agencija.

Na osnovu ¢lana 65 Zakona o elektronskim medijima, Savjet Agencije za elektronske medije,
na sjednici odrzanoj 10. februara 2012. godine donio je Pravilnik o kriterijumima/uslovima za
odredivanje programskih sadriaja koji se smatraju sopstvenom produkcijom?. Znadaj usvojenih
rjeSenja je posebno vazan za objektivno i transparentno utvrdivanje i uporedivanje obima sopstvene
produkcije, kako u toku nadzora nad radom emitera, tako i u toku sprovodenja javnih konkrusa za
dodjelu radio-difuznih frekvencija.

Predvideno je da se informativne, kulturno-umjetni¢ke, muzicke, sportske i druge emisije,
kao i drugi izvorno proizvedeni programski sadrzaji Ciji je proizvodac¢ emiter ili su proizvedeni po
njegovoj narudzbi i za njegov racun smatraju sopstvenom produkcijom.

1"Sl. list CG", br. 46/10, 40/11 i 53/11.
2"Sl. list CG", br. 11/12.
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Imajucdi u vidu znacaj postojanja objektivnih i mjerljivih parametara za utvrdivanje obima
sopstvene produkcije, Pravilnikom je propisano i da se sopstvenom produkcijom smatraju
programski sadrZaji TV emitera u kojima izvorni audio ili video materijal, ili autorski dio, ¢ini vise od
50 %, odnosno programski sadrzaji radio emitera u kojima izvorni audio materijal, ili autorski dio, ¢ini
vise od 20 %.

Nadalje, predvideno je da se u sopstvenu produkciju ubrajaju premijere i prve reprize
programskih sadrzaja koji spadaju u ovu kategoriju. Sa druge strane, oglasi, najave sportskog
programa, teletekst, oglasi i teleSoping ne smatraju se programima u sopstvenoj produkciji emitera.

Novina koju je donio Pravilnik je obaveza prema kojoj je emiter opsSteg televizijskog
programa duzan da obezbijedi da djela iz sopstvene produkcije ¢ine najmanje 10% njegovog
mjesecnog vremena emitovanja.

U skladu sa ¢lanom 67 Zakona o elektronskim medijima i clanom 9a Zakona o potvrdivanju
Evropske konvencije o  prekograni¢noj

televiziji’>, Savjet Agencije za elektronske
medije, u februaru 2012. godine, usvojio je
Odluku o listi dogadaja od posebnog
znacaja za javnost u Crnoj Gori’. Osim
same liste dogadaja, Odlukom je za ove
dogadaje propisano da li treba da budu u
cjelini ili djelimicno dostupni za direktan
prenos ili, gdje je to neophodno ili
primjereno u javnhom interesu iz
objektivnih razloga, u cjelosti ili djelimicno
odloZeno emitovani.

Zakonom o elektronskim medijima
(¢lan 76) je propisano da emiter ne moze
ostvariti iskljuéivo pravo prenosa dogadaja
od posebnog znacaja za javnost u Crnoj
Gori ukoliko ne moZe obezbijediti
mogucénost pracenja takvog dogadaja
putem direktnog prenosa ili odloZenog
prenosa na televizijskom programu sa
slobodnim pristupom za najmanje 60%
stanovnistva u Crnoj Gori ili je za pracenje
tog programa potrebno dodatno placanje.
Takode, zakon predvida i mogucnost da
viSe elektronskih medija mogu ostvariti
iskljuivo pravo prenosa ovih dogadaja
ukoliko umreZavanjem obezbijede
kvalitetan prijem televizijskog programa za
najmanje 85% stanovnistva u Crnoj Gori.

Ovi akti su objavljeni u ,,Sluzbenom listu Crne Gore” i na veb sajtu Agencije www.ardcg.org.

3 Sl list CG“, br. 01/08.
* Sl list CG“, br. 11/12.

Dogadaji od posebnog znacaja
za javnost u Crnoj Gori
Prenos inauguracije predsjednika Crne Gore |
vanrednih skupstinskih zasjedanja

Ljetnje i zimske Olimpijske igre

polufinalne i finalne, kao I sve utakmice u
kojima  ucestvuje  crnogorska  fudbalska
reprezentacija ili crnogorski timovi, kao i
utakmice kojima pocinju:

=  Svyjetsko i Evropsko  fudbalsko
prvenstvo

Fudbalska takmicenja ,,Liga sampiona"
/,Liga Evrope"

Sve utakmice crnogorske (seniorske muske)
fudbalske reprezentacije, kod kuce i u gostima

Finalna utakmica crnogorskog fudbalskog kupa

Prenos teniskih turnira ("Australian open’,
"Wimbledon", "French Open”, "United States
Open”, "Roland Garros") ako u njima nastupaju
crnogorski predstavnici

Finale i polufinale lige svjetskog i evropskog
prvenstva u kosarci, rukometu, odbojci i
vaterpolu ako u njima ucestvuje crnogorska
(seniorska) reprezentacija;

Finale i polufinale lige prvaka u rukometu ako u
njima ucestvuju crnogorski timovi
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2. Izmjene i dopune Zakona o digitalnoj radio-difuziji

Usvajanjem Zakona o digitalnoj radio-difuziji, u julu 2011. godine, stvoreni su normativni
uslovi za intenziviranje procesa prelaska sa analogne na digitalnu radio-difuziju u Crnoj Gori. Clanom
16 ovog Zakona bilo je propisano da emiteri koji na dan stupanja na snagu zakona imaju odobrenja
za koriséenje frekvencija prestaju sa emitovanjem televizijskih programa u analognoj tehnologiji
najkasnije do 31. decembra 2012. godine. Dakle, nakon tog roka ni jedan TV emiter, javni ili
komercijalni ne bi mogao da emituje program posredstvom analognih frekvencija, ¢ime bi se,
istekom navedenog roka, opstanak cjelokupne televizijske medijske scene doveo u pitanje.

Kako je odredenom broju TV emitera rok vazenja odobrenja za emitovanje isticao 31. marta
2012. godine, dok je ostalim emiterima odobrenje vaZilo do 31. decembra 2012., a uvaZavajudi
¢injenicu da je doSlo do znacajnih kasnjenja u procesu nabavke opreme i stavljanja u funkciju prve
mreze za digitalnu zemaljsku radio-difuziju, Agencija za elektronske medije pokrenula je inicijativu za
izmjenu ovog Zakona sa ciljem usvajanja realnih rokova za prelazak sa analogne na digitalnu radio-
difuziju.

Takode, izmjene i dopune zakona bile su neophodne kako bi se izbjegla potreba izdavanja
odobrenja za emitovanje postoje¢im televizijskim emiterima na osnovu procedure raspisivanja
javnog konkursa, kako je to predvideno Zakonom o elektronskim medijima, imajuéi u vidu ¢injenicu
da bi ovako izdata odobrenja mogla vaziti samo do 31. decembra 2012. godine. Tom prilikom je
zaklju¢eno da bi raspisivanje javnog konkursa za dodjelu prava na koriS¢enje svih analognih TV
kanala bilo krajnje neuobicajeno i neracionalno rjesenje, kakvo nije zabiljezeno u zemljama koje se
zalaZu za sprovodenje procesa digitalizacije u rokovima predvidenim medunarodnim sporazumima i
praksi.

Uvazavajuci argumentaciju Agencije za elektronske medije, Ministarstvo za informaciono
drustvo i telekomunikacije predloZilo je izmjenu ovog zakona cije su izmjene i dopune usvojene u
junu 2012. godine’.

Ovim izmjenama i dopunama krajnji rok za prelazak sa analogne na digitalnu radio-difuziju
pomjeren je za 17. jun 2015. godine, sto je ujedno i krajnji rok predviden odredbama Regionalne
konferencije o radio komunikacijama koja je odrzana u Zenevi 2006. godine (RRC06).

lzuzetno od toga, predvideno je i da ée istovremeno emitovanje analognih i digitalnih
televizijskih programa (simulcast) poceti najkasnije Sest mjeseci prije isteka pomenutog roka (cl. 15).

Nadalje, usvojena je i izmjena ¢lana 16, tako da emiteri koji na dan stupanja na snagu ove
izmjene imaju odobrenja za koriS¢enje frekvencije prestaju sa emitovanjem svojih televizijskih
programa u analognoj tehnologiji najkasnije do 17. juna 2015. godine.

Takode, usvojena je i izmjena ¢lana 17, tako da je rok do kojeg je Radio-difuzni centar duzan
da posredstvom prve mreZze obezbijedi pokrivenost 85% stanovnistva, produZen do kraja 2014.
godine.

3. Izrada novog Zakona o elektronskim komunikacijama

Od februara 2012. godine, predstavnici Agencije za elektronske medije su participirali u
izradi Nacrta zakona o elektronskim komunikacijama. Radnu grupu za izradu zakona formiralo je
Ministarstvo za informaciono drustvo i telekomunikacije, a pored predstavnika Agencije, u radu
radne grupe su participirali i predstavnici Ministarstva za informaciono drustvo i telekomunikacije,
Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, kao i nezavisni eksperti. Radna grupa je
u periodu od februara do oktobra 2012. godine odrzala viSe od 50 sastanaka.

®"g|. list Crne Gore", br. 31/12.
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Cili donosSenja novog zakona je usaglasavanje nacionalnog regulatornog okvira za
elektronske komunikacije sa regulatornim okvirom Evropske Unije za ovu oblast iz 2009. godine.
Takode, izrada novog zakona bila je uslovljena i velikim brojem izmjena i dopuna koje je vazeci tekst
zakona iz 2008. godine pretrpio nakon njegovog usvajanja.

Predstavnici Agencije veoma su aktivno participirali u radu radne grupe, dajuéi velik broj
sugestija, komentara i misljenja na predlagana rjeSenja, a narocito na rjeSenja koja su se odnosila na
nezavisnost regulatornog organa za elektronske komunikacije, izbor i imenovanja ¢lanova Savjeta te
Agencije, inspekcijski nadzor i administraciju i upravljanje radio-frekvencijskim spektrom, kao i
naknade propisane imaocima odobrenja za koris¢enje radio-frekvencija, narocito radio-
frekvencijskog spektra namijenjenog za potrebe radio-difuznih sluzbi.

Takode, Agencija je ucestvovala i u javnoj raspravi koja je sprovedena u periodu od 27.07. do
10.09.2012. godine.

Tokom ove rasprave, Agencija je ukazala da predloZeni tekst Zakona o elektronskim
komunikacijama predstavlja znacajan pokusaj da se unaprijedi regulatorni okvir za razvoj sektora i
obavljanje djelatnosti elektronskih komunikacija u skladu sa evropskim standardima u ovoj oblasti,
medutim, da su istim ponudena odredena rjesenja koja mogu imati znacajnog uticaja i dovesti u
pitanje dalji razvoj i unaprjedenje sektora elektronskih medija.

Agencija je tokom javne rasprave, a i tokom rada radne grupe, posebno ukazivala na:

1. PolozZaj nacionalnog regulatornog organa u odnosu na Vladu i Skupstinu Crne Gore, ukazujudi
da predloZena rjeSenja koja se ti€u nadzora nad radom nezavisnog regulatornog tijela, a prije
svega rjeSenja koja predvidaju davanje saglasnosti Vlade na plan rada i finansijski plan
nacionalnog regulatornog tijela za elektronske komunikacije i usvajanje finansijskih izvjestaja
od strane Skupstine Crne Gore, ostavljaju prostor za neosnovano mijeSanje ovih institucija u
rad regulatornog organa, ¢ime se na direktan nacin utiCe na njegovu nezavisnost. Sugestije
Agencije nijesu usvojene.

2. Uticaj predloZenih rjesenja koja se odnose na metodologiju obracuna naknada za koriséenje
radio-frekvencija (koju utvrduje nadlezno ministarstvo), odnosno na uticaj koji predlozena
metodologija moZe imati na pruzaoce AVM usluga, prije svega korisnike radio-frekvencija
namijenjenih radio-difuziji, ukljucujuci i operatore multipleksa digitalne zemaljske radio-
difuzije. Sugestije Agencije nijesu usvojene.

3. Nekompatibilnost ponudenih rjesenja sa postoje¢om regulativom u sektoru elektronskih
medija, odnosno, Zakonom o elektronskim medijima, u dijelu koji se odnosi na izdavanje
odobrenja za koriséenje radio-frekvencija za digitalnu zemljsku radio-difuziju. Agencija je u
ovom slucaju predlagala usvajanje rjeSenja koja bi u potpunosti bila uskladena sa rjesenjima
iz Zakona o elektronskim medijima, na nacin da se izdavanje odobrenja za koriScenje
frekvencija namijenjenih digitalnoj radio-difuziji sprovodi tek nakon procedura propisanih u
Zakonu o elektronskim medijima. Sugestije Agencije su usvojene.

4. PredloZena rjesenja kojima se naknade za koriséenje radio-frekvencija oslobadaju samo javni
emiteri. Agencija je iznijela stav da bi usvajanjem ovakvog rjeSenja komercijalni emiteri i
operatori multipleksa digitalne zemaljske radio-difuzije bili dvostruko optereéeni ovim
naknadama posto je Agencija za elektronske medije nadlezna za dodjelu prava na koriséenje
radio-difuznih frekvencija (na osnovu javnog konkursa) i naplatu naknada po tom osnovu.
Nakon javne rasprave, ovaj predlog je usvojen.

5. PredloZena rjeSenja koja se odnose na vrsenje nadzora nad primjenom zakona. Agencija je
smatrala da rjesenja sadrzana u izmjenama Zakona o inspekcijskom nadzoru iz 2011. godine,
kao i rjeSenja sadrZzana u predlogu novog zakona, ne garantuju poboljsanje cjelokupnog
poslovhog ambijenta za oblast elektronskih komunikacija. Agencija je predlozila
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preispitivanje predloZenog izmjestanja inspekcijskog nadzora iz Ministarstva u organ uprave
nadleZan za inspekcijske poslove, uz zadrZavanje samo stru¢nog nadzora kod regulatornog
organa. Takode, ukazano je na opravdanost objedinjavanja inspekcijskog nadzora kod
regulatornog organa. Sugestije Agencije nijesu usvojene.

*

* *

Odsustvo uvaZzavanja standarda u sektoru AVM usluga dovelo je do ishitrene izmjene Zakona
o elektronskim medijima krajem 2011. godine®. Stupanjem na snagu ove izmjene, prestao je da vaZi
¢lan 159 stav 1 alineja 2 ovog zakona, ¢ime su vradene na snagu odredbe Zakona o budzZetu, u dijelu
koji se odnosi na Agenciju za elektronske medije. To je, pored ostalog, stvorilo nejasan i nedefinisan
okvir kada su u pitanju nadleZnosti i obaveze organa Agencije povodom usvajanja njenih godisnjih
finansijskih planova i izvjeStaja. Prema misljenju Agencije, takvo rjesenje rezultat je nedovoljnog
razumijevanja institucije nezavisnog regulatora u

oblasti audiovizuelnih usluga i potrebe da njegova

pozicija bude u skladu sa medunarodnim
standardima. »Usvojene su izmjene i dopune Zakona o

L elektronskim medijima prema kojima je
U svom lzvjeStaju o napretku Crne Gore za

2012. godinu, ove izmjene Zakona o elektronskim
medijima Evropska komisija je prepoznala kao mjere
kojima je ,..dovedena u pitanje nezavisnost

Agencija za elektronske medije duzna da
dostavi svoje operativne i finansijske
planove i izvjestaje Skupstini na

odobrenje. Ovim se jasno podriva

7
H R 7
audiovizuelnog regulatora”” . nezavisnost Agencije.”

*

Izvjestaj EK o napretku Crne Gore za 2012

* * (Poglavlje 10: Informaciono drustvo i mediji)

Predstavnici Agencije za elektronske medije
su ucestvovali u radnoj grupi zaduzenoj za izradu
Zakona o zastiti od nejonizujuc¢ih zracenja. Ovu
radnu grupu formiralo je Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma sa ciljem uspostavljanja zakonskog
okvira kojim su uredeni: zastita zdravlja ljudi, narocito radnika, kao i Zivotne sredine od Stetnog
djelovanja nejonizujuéih zracenja, uslovi koris¢enja izvora nejonizuju¢ih zracenja, monitoring
nejonizujucih zracenja i dr. Takode, zadatak radne grupe je bio i uskladivanje nacionalne regulative
kojom su uredena pitanja zastite od nejonizujucih zracenja sa regulativom Evropske Unije.

Agencija je aktivno participirala kako u radu radne grupe, tako i u javnoj raspravi
sprovedenoj prilikom usvajanja teksta predloga Zakona. U viSe navrata Agencija je davala komentare
i sugestije koje su se odnosile na predloZeni tekst zakona, kao i predloge sa ciljem unaprjedenja
predloZzenog teksta. Predstavnici Ministarstva odrZivog razvoja i turizma u najveéoj mjeri uzeli su u
obzir komentare, predloge i sugestije predstavnika Agencije i iste uvrstili u finalni tekst ovog zakona.

* *

Usvajanjem izmjena Zakona o inspekcijskom nadzoru usvojene 2011. godine, u potpunosti
su zanemarena upozorenja Agencije za elektronske medije da su nova rjesenja nejasna i nepotpuna
te da bi mogla dovesti do problema u implementaciji dva sistemska zakona u audiovizulenom
medijskom sektoru (Zakona o elektronskim medijima i Zakona o autorskom i srodnim pravima).

& Sl.list Crne Gore”, br. 53/11.
’ Montenegro Progres Report 2012 (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2012/package/mn_rapport 2012 en.pdf).
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Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2012. godinu

Da se nije vodilo racuna o potrebi i znacaju usaglasavanja i komplementarnosti rjeSenja
sadrzanih u Zakonu o inspekcijskom nadzoru sa rjeSenjima iz Zakona o elektronskim medijima i
Zakona o autorskom i srodnim pravima, potvrduje i sama implementacija usvojenih rjeSenja. Naime,
Vlada Crne Gore je pocCetkom januara 2012. godine usvojila Uredbu o organizaciji i nacinu rada
drzavne upraves. Tek njegovom izmjenom iz maja 2012. godine prepoznata je Cinjenica da je vrsenje
nadzora u sektoru elektronskih komunikacija promijenjen. Sa druge strane, pitanje nadzora u
sektoru AVM usluga i dalje ostalo neregulisano.

U cilju prevazilaZzenja situacije u kojoj Agencija za elektronske medije nema inspekcijsku
nadleznost, neophodno je izvrsiti izmjene ili dopune Zakona o elektronskim medijima i Zakona o
inspekcijskom nadzoru. Misljenje ove Agencije je da bi najcjelishodnije rjeSenje bilo da inspekcijski
nadzor u oblasti sektora AVM usluga vrsi Agencija za elektronske medije, u skladu sa lex specialis
(Zakon o elektronskim medijima) i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

813, list Crne Gore", br. 05/12, 25/12 i 61/12.




Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2012. godinu

NADZOR NAD PRIMJENOM
ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDUIMA

Agencija, u okviru svojih nadleznosti vrsi nadzor nad primjenom Zakona o elektronskim
medijima (Clan 14). Jedna od najvaznijih aktivnosti u toku 2012. godine bilo je sprovodenje javnog
konkursa za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa. Agencija je kako po osnovu javnog
konkursa tako i na osnovu podnesenih zahtjeva, u zakonom propisanim rokovima i uslovima izdala
odobrenja za nekoliko novih radijskih programa.

1. Javni konkurs za dodjelu prava na emitovanje radijskih
programa

Savjet Agencije za elektronske medije je, na sjednici odrZzanoj 28. juna 2012. godine, usvojio
Odluku o raspisivanju javnog konkursa za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa kao i
Odluku o kriterijumima i metodologiji bodovanja prijava. Javni konkurs je objavljen 04. jula 2012.
godine na veb sajtu Agencije (www.ardcg.org), u dnevnom listu ,Pobjeda” i u ,Sluzbenom listu Crne
Gore”.

Javnim konkursom raspisane su 42 frekvencije za FM radio u opstinama Andrijevica, Bar,
Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Herceg Novi, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Plav, PluZine,
Pljevlja, Danilovgrad, Podgorica, RoZaje, Savnik, Tivat, Ulcinj i Zabljak.

Frekvencije su prvenstveno bile namijenjene za komercijalne emitere, dok su zainteresovana
lica, ukoliko ispunjavaju zakonom propisane uslove, mogla konkurisati za dobijanje statusa
neprofitnog emitera. U tom slucaju, bilo je predvideno da prednost za dodjelu prava na emitovanje
opsteg radijskog programa imaju podnosioci prijava za sticanje statusa neprofitnog emitera.

Po prvi put od donoSenja Zakona o elektronskim medijima, stvoreni su uslovi da Savjet
Agencije, prilikom donosenja odluke o dodjeli prava na emitovanje, za odredene emitere utvrdi i
status neprofitnog emitera (¢lan 72 Zakona).

Za sticanje statusa neprofitnog emitera i dodjele prava na emitovanje mogle su se prijaviti
samo: obrazovne ustanove, vjerske, studentske, uceni¢ke i nevladine organizacije registrovane
najmanje tri godine prije podnoSenja prijave za javni konkurs (zahtjeva za sticanje statusa
neprofitnog emitera).

Prepoznajuci specifiCnosti kao i strukturu
zakonom propisanih programskih obaveza za Kriterijumi za dodjelu prava na
neprofitne emitere, konkursom i usvojenom emitovanje:
metodologijom bodovanja detaljno su propisani
razliciti kriterijumi i nacin bodovanja prijava kako za
komercijalne emitere (postoje¢e i nove), tako i za
neprofitne emitere. B - Organizaciona struktura

A - Obim i struktura programskih
sadrzaja podnosioca prijave

i i i . laniranog programskog osoblja
Na javni konkurs podnijeto je osam P g prog 8 i

blagovremenih i potpunih prijava. Savjet Agencije je, C - Finansijski pokazatelji vezani za
saglasno c¢lanu 101 stav 5 alineja 1 Zakona o moguénosti rentabilnog
elektronskim medijima, objavio listu potpunih prijava i poslovanja i moguénost opstanka
pojedinacnim zaklju¢cima odbacio nepotpune prijave na trzistu

(njih osam). i
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Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2012. godinu

Bodovanje potpunih prijava Savjet Agencije je izvrSio na osnovu kriterijuma za odlucivanje iz
tacke 5. i 6. Javnog konkursa i Odluke o metodologiji bodovanja. Tom prilikom Savjet se rukovodio
principima:

- pospjesivanja razvoja profesionalnih i odrZivih elektronskih medija;

- racionalnog i efikasnog koris¢enja radio-difuznog spektra frekvencija, kao
ograni¢enog prirodnog resursa;

- uravnoteZenog razvoja javnih, neprofitnih i komercijalnih emitera;
- pospjesivanja razvoja konkurencije i pluralizma u sektoru AVM usluga.

Tackom 7. Odluke o metodologiji bodovanja propisano je da, u slucaju da blagovremenu i
potpunu prijavu za jedan frekvencijski resurs podnesu dva ili viSe podnosioca prijave, Savjet Agencije
¢e u slucaju da su oba ili viSe podnosilaca prijava komercijalni emiteri, primjeniti uporednu analizu i
frekvenciju dodijeliti podnosiocu prijave Cija prijava bude imala vise bodova. Imajuéi u vidu da je za
odredene frekvencije podneseno vise potpunih prijava, Savjet Agencije je analizirao podnesene
prijave i saCinio uporedni pregled ostvarenih bodova saglasno Odluci o metodologiji bodovanja.

Nakon razmatranja potpunih i blagovremenih prijava na javni konkurs, u skladu sa
kriterijumima iz javnog konkursa i Metodologijom bodovanja prijava, Savjet je donio RjeSenje o
dodjeli prava na emitovanje.

Pravo na emitovanje je dobilo osam pravnih lica, a dodijeljeno je Cetrnaest frekvencija u
opstinama Bar, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Kolasin, Niksi¢, Podgorica, Danilovgrad, Savnik, Tivat,
Herceg Novi i Ulcinj.

Medu subjektima kojima su dodijeljene frekvencije, nalazi se sedam vec¢ postojecih emitera
koji su prosirili zone emitovanja (Radio DRS, Radio F, Radio Borkis / sada Radio Star FM, Radio D,
Radio D Plus, Radio Delfin).

Osim toga, pravo na frekvencije i status emitera dobila je i NVO ,Studentska Aktivna
Frekvencija Radijske Avangarde” iz Podgorice, koja ¢e emitovati radijski program ,,Radio Kr$“ na
teritoriji Podgorice i Danilovgrada.

Zbog cinjenice da nije iskazano interesovanje, odnosno nije bilo potpunih i blagovremenih
prijava na javni konkurs, Savjet nije dodijelio 28 frekvencija, pa ¢e zbog pokazanog interesovanja,
razmotriti mogucnost raspisivanja novog javnog konkursa.

Odluka Savjeta Agencije o dodjeli prava na emitovanje, kao i svi ostali dokumenti vezani za
sprovodenje javnog konkursa dostupni su na veb sajtu Agencije www.ardcg.org.

2. lzdavanje odobrenja za pruZzanje AVM usluga novim emiterima

U toku 2012. godine, postupajuéi po podnesenom zahtjevu, Agencija je izdala odobrenje za
emitovanje opsteg radijskog programa ,Radio Homer“, ¢ime je nevladina organizacija Kulturni
centar "Homer" iz Podgorice stekla status komercijalnog emitera i pravo da posredstvom
elektronskih komunikacionih mreza, bez upotrebe radio-difuznih frekvencija, emituje program
namijenjen neodredenom broju korisnika. Ovaj program je dostupan u ponudi IPTV opeatora
,Crnogorski Telekom®, odnosno njegove usluge , Extra TV“.

Nadalje, nevladinoj organizaciji ,Studentska Aktivna Frekvencija Radijske Avangarde” iz
Podgorice, koja je na javnom konkursu stekla pravo na emitovanje, direktor Agencije za elektronske
medije je izdao odobrenje za emitovanje radijskog programa ,Radio Kr$“ na radio-difuznoj
frekvenciji 99.00 MHz (lokacija Sjenica, Podgorica).
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Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2012. godinu

3. Oduzimanje i prestanak odobrenja za emitovanje

U toku 2012. godine, prestalo je da vaii ili je oduzeto nekoliko odobrenja za emitovanje. Svi
slucajevi prestanka ili oduzimanja odobrenja sprovedeni su u skladu sa Zakonom.

Oduzimanje odobrenja

Clanom 110 stav 1 tatka 8 Zakona o elektronskim medijima, propisano je da ¢e direktor
Agencije rjeSenjem oduzeti odobrenje za emitovanje, ako je regulatorni organ za elektronske
komunikacije emiteru oduzeo odobrenje za koriS¢enje radio-difuzne frekvencije, ukoliko su zemaljski
radio-difuzni sistemi bili jedina mreZa elektronskih komunikacija za emitovanje radijskog ili
televizijskog programa.

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost je, na osnovu redovnih kontrola
i monitoringa radio-frekvencijskog spektra, utvrdila da pojedini emiteri nijesu koristili dodijeljene
frekvencije u toku jedne godine od izdavanja odobrenja za koris¢enje radio-frekvencija. Takode je
ocijenila neopravdanim neracionalno koris¢enje predmetnih radio-frekvencija od strane tih
privrednih drustava u periodu duZzem od godinu dana. U skladu sa navedenim, a na osnovu c¢lana 82
Zakona o elektronskim komunikacijama, Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost
je ovim privrednim drustvima donijela rjeSenja o prestanku vaZenja odobrenja za koriséenje radio-
frekvencija.

Imajuci u vidu navedeno, u okviru nadzora nad radom emitera, Agencija za elektronske
medije je:

1. Privrednom drustvu ,Tehnoflesh” d.o.o. iz Bijelog Polja, emiteru radijskog programa , Radio
Amigo“, oduzela Odobrenje za emitovanje br. O-R-K-02 (akt br. 02-862 od 28.09.2012.
godine). Prethodno, prema gore navedenoj proceduri, ovom privrednom drustvu je Agencija
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost utvrdila da nije koristilo dodijeljene
frekvencije 106,7 MHz na lokaciji Jejevica, opstina Berane i 89,0 MHz na lokaciji Obrov,
opstina Bijelo Polje, u toku jedne godine od izdavanja odobrenja za koriS¢enje radio-
frekvencija (akt br. 0506-366/1 od 02.02.2011.g.) i donijela rje$enje o prestanku vaZenja
odobrenja za kori$¢enje pomenutih radio-frekvencija (akt br. 0506-4395/1 od 26.07.2012.g.).

RjeSenjem direktora Agencije za elektronske medije o oduzimanju odobrenja za emitovanje
(akt broj 02- 862 od 28.09.2012. godine), ovom privrednom subjektu je naloZeno da u roku
od 30 dana od dana donosenja rjesenja uplati iznos od 4.681,30 €, Sto predstavlja neizmireni
dug po osnovu godisnje naknade za emitovanje.

2. Privrednom drustvu ,,Radio Gorica” d.o.o. iz Podgorice, emiteru radijskog programa ,Radio
Gorica“, oduzela Odobrenje za emitovanje br. O-R-K-19 (akt br. 02-861 od 28.09.2012.
godine). Prethodno, prema gore navedenoj proceduri, ovom privrednom drustvu je Agencija
za elektronske komunikacije i postansku djelatnost utvrdila da nije koristilo dodijeljenu
frekvenciju 93,3 MHz na lokaciji Podgorica, opstina Podgorica, u toku jedne godine od
izdavanja odobrenja za koriséenje radio-frekvencija (akt br. 0506-357/1 od 02.02.2011.g.) i
donijela rjeSenje o prestanku vaZenja odobrenja za koris¢enje radio-frekvencije 93,3 MHz na
lokaciji Podgorica, opstina Podgorica (akt br. 0506-4397/1 od 26.07.2012.g.).

RjeSenjem direktora Agencije za elektronske medije o oduzimanju odobrenja za emitovanje
(akt broj 02- 861 od 28.09.2012. godine), ovom privrednom subjektu je naloZeno da u roku
od 30 dana od dana donosenja rjeSenja uplati iznos od 4.860,81 €, Sto predstavlja neizmireni
dug po osnovu godisnje naknade za emitovanje.
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Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2012. godinu

Prestanak vaZenja odobrenja

Clanom 109 stav 1 alineja 1 Zakona o elektronskim medijima propisano je da odobrenje za

emitovanje prestaje da vaZi istekom roka na koji je izdato.

Odobrenja za emitovanje na dodijeljenim analognim TV kanalima su vaZila do 31. decembra

2012. godine. Imaju¢i u vidu izmjene Zakona o digitalizaciji iz juna 2012. godine, Agencija za
elektronske medije je produZila izdata odobrenja do 17. juna 2015. godine svim emiterima koji su
podnijeli zahtjev za produZenje i regulisali obaveze povodom naknade za emitovanje.

Sa druge strane, odobrenja za emitovanje izdata za cCetiri TV emitera (koji nijesu podnijeli

zahtjev za produzenje i/ili regulisali obaveze povodom naknade za emitovanje) nijesu produzena pa
su istekom roka na koji su izdata, ista prestala da vaze. U svakom sluéaju, sproveden je skraceni
postupak, saglasno ¢lanu 133 Zakona o upravnom postupku, u kojem su utvrdene sve relevantne
¢injenice. Saglasno navedenom:

a)

b)

d)

Privrednom drustvu ,Ehoo” d.o.o iz Plava, emiteru televizijskog programa , TV Ehoo“,
31.12.2012.g. prestalo je da vaZi Odobrenje za emitovanje br. O-TV-K-05. Kako je period
vaZenja predmetnog odobrenja bio 31.12.2012. godine, a ono nije produZeno, direktor
Agencije za elektronske medije je donio RjeSenje kojim je prestalo da vaZzi Odobrenje za
emitovanje br. O-TV-K-05 (akt br. 02-1209 od 31.12.2012. godine). Predmetnim rjesenjem
ovom privrednom drustvu naloZeno je da u roku od 30 dana od dana donosenja rjesenja
uplati iznos od 3.403,44 €, sto predstavlja neizmireni dug po osnovu godisnje naknade za
emitovanje.

Privrednom drustvu “Televizija EImag” d.o.o. iz Podgorice, emiteru televizijskog programa
»TV Elmag“, 31.12.2012.g. prestalo je da vazi Odobrenje za emitovanje br. O-TV-K-20. Kako
je period vaZenja predmetnog odobrenja bio 31.12.2012. godine, a ono nije produZeno,
direktor Agencije za elektronske medije je donio RjeSenje kojim je prestalo da vaii
Odobrenje za emitovanje br. O-TV-K-20 (akt br. 02-1208 od 31.12.2012. godine).
Predmetnim rjeSenjem ovom privrednom drustvu naloZeno je da u roku od 30 dana od dana
donosenja rjeSenja uplati iznos od 52.128,34 €, Sto predstavlja neizmireni dug po osnovu
godiSnje naknade za emitovanje.

Privrednom drustvu “NTV Orion“ d.o.o. iz Kolasina, emiteru televizijskog programa , TV
Orion“, 31.12.2012.g. prestalo je da vazi Odobrenje za emitovanje br. O-TV-K-12. Kako je
period vaZenja predmetnog odobrenja bio 31.12.2012. godine, a ono nije produZeno,
direktor Agencije za elektronske medije je donio RjeSenje kojim je prestalo da vazi
Odobrenje za emitovanje br. O-TV-K-12 (akt br. 02-1207 od 31.12.2012. godine).
Predmetnim rjeSenjem ovom privrednom drustvu naloZeno je da u roku od 30 dana od dana
donosenja rjesenja uplati iznos od 4.538,11 €, Sto predstavlja neizmireni dug po osnovu
godisnje naknade za emitovanje.

Privrednom drustvu “IN CO“ d.o.o. iz Podgorice, emiteru televizijskog programa , TV IN“,
31.12.2012.g. prestalo je da vaZi Odobrenje za emitovanje br. O-TV-K-07. Kako je period
vaZzenja predmetnog odobrenja bio 31.12.2012. godine, a ono nije produZeno, direktor
Agencije za elektronske medije je donio RjeSenje kojim je prestalo da vaZzi Odobrenje za
emitovanje br. O-TV-K-07 (akt br. 02-1206 od 31.12.2012. godine). Predmetnim rjesenjem
ovom privrednom drustvu naloZeno je da u roku od 30 dana od dana donosenja rjeSenja
uplati iznos od 77.044,10 €, Sto predstavlja neizmireni dug po osnovu godisnje naknade za
emitovanje.
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4. Javni emiteri

Javni radio-difuzni servisi, osnovani prema ranijem Zakonu o radio-difuziji, saglasno
odredbama Zakona o elektronskim medijima, nastavili su sa radom kao javni emiteri. U Crnoj Gori,

trenutno, pored Radio-televizije Crne Gore, nacionalnog javnog emitera ciji je osnivac drZava, postoji
i 14 lokalnih emitera, Ciji su osnivaci jedinice lokalne samouprave.

Kako u roku za uskladivanje organizacije i nacina rada sa Zakonom o elektronskim medijima
(februar 2011. godine) ni jedan osniva¢ lokalnog javnog radio-difuznog servisa nije ispunio ovu
obavezu, to je i 2012. godina protekla u znaku finalizacije usaglasavanja rada i funkcionisanja javnih
emitera sa usvojenim rjesenjima.

Odluku o osnivanju, odnosno organizovanju, lokalnog javnog emitera, saglasno Zakonu o
elektronskim medijima, nakon vise podsjeéanja, usvojile su: SO Andrijevica, SO Bar (za Radio Bar),
SO Berane, SO Bijelo Polje, SO Budva, SO Danilovgrad, SO Kotor, SO Niksi¢, SO Pljevlja, SO Ulcinj, SO
Herceg Novi, SO Cetinje, SO Tivat.

lako je Agencija za elektronske medije u nekoliko navrata ukazivala opStinskim sluZzbama
zaduZenim za pripremu osnivackog akta javnog emitera, da usvajanje odluke o osnivanju lokalnog
javnog emitera predstavlja jednu od obaveza osnivaca postojecih lokalnih javnih radio-difuznih
servisa, SO RoZaje jo$ uvijek nije usaglasila rad postojeéeg javnog radio-difuznog servisa sa Zakonom
o elektronskim medijima. Takode, SO Bar nije za TV Bar usvojila novi osnivacki akt (TV Bar nije
profunkcionisao ni po postoje¢éem osnivackom aktu, donesenom u skladu sa Zakonom o radio-
difuziji).

Usaglasavanje osnivackih akata sa Zakonom o elektronskim medijima vecéina osnivaca
lokalnih javnih emitera je iskoristila za ispunjavanje i obaveze nastale nakon stupanja na snagu
Zakona o unapredenju poslovnog ambijenta’, kada su prestali da vaze Zakon o javnim preduzeé¢ima®®
i Zakon o drustvenim djelatnostima''. Naime, Zakon o unapredenju poslovnog ambijenta propisuje
(¢lan 13) da javna preduzeca i javne ustanove koji obavljaju djelatnost u skladu sa Zakonom o javnim
preduzecima i Zakonom o drustvenim djelatnostima nastavljaju da rade u skladu sa zakonima kojima
se ureduje obavljanje odredenih djelatnosti i aktima o njihovom osnivanju. Takode, propisano je da
su javna preduzeca duzna da se reorganizuju u skladu sa Zakonom o privrednim drustvima, u roku od
tri godine od dana stupanja na snagu ovog zakona. Saglasno navedenom, novim osnivackim aktima
je, u najvecem broju slucajeva, predvidena reorganizacija ovih pravnih lica u drustva sa ograni¢enom
odgovornoséu.

Do kraja 2012. godine, znacajan broj skupstina jedinica lokalne samouprave, koje su osnivaci
lokalnih javnih emitera, sprovelo je, u cjelini ili bar djelimi¢no, proces usaglasavanja rada ovih medija
sa Zakonom o elektronskim medijima. Dok je usvajanje novih ili izmjena i dopuna postojecih
osnivackih akata u znacajnom broju slu¢ajeva sprovedena u toku 2011. godine, tek je u toku 2012.
godine najveci broj emitera imenovao organe upravljanja i usvojio novi ili izmijenjeni statut.

Zakon propisuje da se u javnim emiterima, kao organi upravljanja, imenuju savjet javnog
emitera i direktor, te da se osnivackim aktom javnog emitera propisuju nacin imenovanja, izbora,
odlucivanja i nadleZznosti ovih organa, kao i druga pitanja od znacaja za rad javnog emitera.

UsaglaSavanje osnivackih akata sa novim zakonom iskoriséeno je za reorganizovanje organa
upravljanja, posebno broja i strukture savjeta javnih emitera. Osim u tri slucaja (Cetinje, Danilovgrad
i Andrijevica), svi javni emiteri imaju savjete sa po pet ¢lanova. Medu subjektima koji se osnivackim
aktima prepoznaju kao lica koja su ovlaséena da predlazu kandidate za ¢lanove savjeta nalaze se:

% 13| list CG", br. 40/10.
10ns). list SRCG", br. 6/91.
1 us|. list SRCG", br. 19/90 i 6/91 i "SI. list RCG", br. 21/95.
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- nevladine organizacije sa sjediStem u odredenoj opstini a bave se medijima, zastitom
ljudskih prava i sloboda, prava djece i porodice i osoba sa invaliditetom,
emancipacijom Zena, obrazovanjem, ekologijom, umjetnoséu i sl.;

- ustanove i javna preduzeéa iz oblasti (predskolskog, osnovnog i srednjeg)
obrazovanja, sporta, kulture i turizma, osnovana od strane opstinskih organa;

- privredna drustva (mala i srednja preduzeda i preduzetnici) sa sjedistem na teritoriji
opstine);

- udruZenja penzionera;

- udruzenja koja bastine istoriju i tradiciju narodno oslobodilackog pokreta i
antifasisticke borbe.

Organi upravljanja (savjet i direktor) imenovani su u sljede¢im javnim emiterima (Bijelo Polje,
Berane, Budva, Niksié, Pljevlja, Tivat, Cetinje, Ulcinj). SO Herceg Novi, odlukom o organizovaniju,
predvidjela je da mandat postojeéih organa upravljanja traje do isteka vremena na koji su imenovani.
U Radiju Andrijevica postojeéi savjet, odnosno direktor, funkcije ée obavljati do isteka mandata,
nakon ¢ega e se pristupiti izboru organa upravljanja u skladu sa Zakonom o elektronskim medijima.

Jo$ uvijek nisu imenovani ni savjet ni direktor u Radio Baru, Radio Kotoru, Radio
Danilovgradu i Radio Rozaje.

Finansiranje lokalnih javnih emitera je bilo pitanje od posebnog znacaja za razmatranje i
tokom 2012. godine. Kasnjenje sa usvajanjem izmijenjenih osnivackih akata u toku 2011. godine
uticalo je da za znacajan broj emitera nijesu blagovremeno i u dovoljnom obimu planirana
neophodna sredstva u opstinskim budzetima kao glavnim izvorima njihovog finansiranja.

Naime, ¢lanom 76 Zakona o elektronskim medijima se propisuje da lokalni javni emiteri sticu
prihode iz dijela opstih prihoda budZeta jedinice lokalne samouprave i drugih izvora u skladu sa
zakonom i osnivackim aktom. BudZetom jedinice lokalne samouprave obezbjeduje se dio finansijskih
sredstava za ostvarivanje Ustavom i zakonom zajemcenih prava gradana na informisanje, bez
diskriminacije, po osnovu programskih sadrzaja koji su znacajni za ostvarivanje prava na javno
informisanje i obavjestavanje gradana Crne Gore, ostvarivanje prava pripadnika manjinskih naroda u
Crnoj Gori i pripadnika drugih manjinskih nacionalnih zajednica i crnogorskih zajednica u
inostranstvu, ljudskih i politickih prava gradana i unaprijedivanje pravne i socijalne drzave i civilnog
drustva, razvoj kulture, nauke, obrazovanja i umjetnosti i dr.

Kako zakon nije detaljno razradio model finansiranja, osnivaci svakog pojedinog javnog
emitera su, saglasno obavezama utvrdenim zakonom, procijenili i odlukom o osnivanju predvidjeli
model i obim finansiranja javnog emitera iz budZeta opstine.

U najveéem broju slucajeva, osnivackim aktima lokalnih javnih emitera koje su do sada
usvojene, nijesu detaljno razradeni izvori finansiranja. Naime, u vecini odluka navedeno je da se
lokalni emiteri finansiraju iz budZeta opStine odnosno iz dijela opstih prihoda budzZeta, a da se
odlukom o budZetu opstine za odredenu godinu utvrduju sredstva za sufinansiranje osnovne
djelatnosti lokalnog javnog emitera.

Navedeni nacin finansiranja odnosi se na sljedece lokalne emitere: Radio Bar, Radio Berane,
Radio Bijelo Polje, RTV Budva, Radio Danilovgrad, Radio Kotor, RTV Cetinje, RTV Niksi¢ i Radio Tivat.

Samo tri opstine (RTV Pljevlja, RTV Herceg Novi i RTV Ulcinj) su detaljnije razradile izvore i
obim finansiranja lokalnog emitera na nacin da se sticanje prihoda iz dijela prihoda budZeta opstine,
koji su namijenjeni za ostvarivanje osnovne djelatnosti, planiraju u skladu sa skalom procenata u
odnosu na ukupan operativni budZet opstine (npr: budZet do 3 miliona € 2 3,0 %; budzet 3 - 6
miliona € 2 2,7 %).
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Pored navedenih sredstava, budZetima opstina Pljevlja, Herceg Novi i Ulcinj predvidena su
sredstva za:

e ostvarivanje Ustavom i zakonom zajamcenih prava gradana na informisanje, bez
diskriminacije, po osnovu programskih sadrzaja u skladu sa zakonom i Statutom;

e pokrice trosSkova prenosa i emitovanja programa putem zemaljskih radio-difuznih
sistema, koje vrsi RDC.

Imajuci u vidu znacaj obezbjedenja kontinuiteta u funkcionisanju javnih emitera, Agencija sa
Zaljenjem konstatuje da se, uz znacajno kasnjenje sa usaglasavanjem rada lokalnih javnih emitera sa
Zakonom iz 2010. godine, njihov poloZaj i odrzivost dodatno ugrozavaju nedovoljnim i neredovnim
finansiranjem iz budZeta opstina. Tome ne doprinosi ni odlaganje unutrasnje reorganizacije koja bi u
znacajnom broju slucajeva ukazala na postojanje viskova zaposlenih i njihovim rjeSavanjem
doprinijela racionalnijem i efikasnijem radu ovih medija.

Sve naprijed navedeno ukazuje na potrebu detaljne analize postojeceg pravnog poloZaja
lokalnih javnih emitera i jo$ aktivniju ulogu Agencije za elektronske medije u 2013. godini da se
njihov rad u potpunosti uskladi sa zakonskim okvirom u Crnoj Gori.

5. Implementacija programskih standarda

U skladu sa svojim nadleZnostima i obavezom vrsenja nadzora nad primjenom usvojenih
standarda, Agencija za elektronske medije je prikupila podatke i pripremila informaciju o stepenu
postovanja obaveza pruzalaca AVM usluga, iz izdatog odobrenja, koja se odnosi na postovanje opstih
programskih standarda. Kao osnov za izradu ove informacije posluzili su rezultati istrazivanja koje je
sproveo Sektor za monitoring Agencije za elektronske medije.

Sredinom maja 2012. godine Agencija je objavila ,Analizu primjene programskih standarda
- izabrane komercijalne TV stanice u Crnoj Gori“ (dostupna na veb sajtu Agencije www.ardcg.org).

Analizom su obuhvadeni sadrzaji prvog i drugog TV programa Javnog emitera Radio-televizije
Crne Gore, kao i programi osam komercijalnih TV emitera opsteg televizijskog programa u Crnoj
Gori: TV Atlas, TV Vijesti, TV ElImag, TV IN, TV MBC, NTV Montena, TV Pink M i TV Prva.

Monitoring prvog i drugog programa Televizije Crne Gore vrsen je u periodu od 13. do 19.
maja 2012. godine, a komercijalnih TV stanica od 06. do 12. maja 2012. godine, u trajanju 24 sata.

Predmet paZnje ove analize bila je prakticna primjena dva programska standarda i to:

1. Emiter je duZan da dnevno emituje informativni program u trajanju najmanje 30 minuta
u okviru kojeg najmanje jednu informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta”
(Clan 59 tacka 5 Zakona o elektronskim medijima)

2. Emiter opsteg televizijskog programa je duZan da obezbijedi da djela koja se smatraju
emitovanja“ (Clan 11 Pravilnika o uslovima za odredivanje programskih sadrzaja koji se
smatraju sopstvenom produkcijom).

Rezultati monitoringa pokazuju da je implementacija ovih standarda bila neujednacena — od
potpunog prisustva propisanih sadrzaja, pa do njihovog kompletnog izostanka.

Zakonsku obavezu emitovanja 30 minuta informativnog programa dnevno ispunjavala je
veéina emitera. Medutim, utvrdeno je i da je TV IN (nekada TV sa najgledanijim centralnim
dnevnikom, a u periodu posmatranja u Strajku) samo djelimi¢no ispunjavala ovu obavezu, a TV EImag
(jedna od najstarijih domacdih TV stanica) uopste nije emitovala informativni program u sopstvenoj
produkciji, kao ni TV Prva.
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- Ucesce informativnog
. Sopstvena Informativni .
TV stanica rodukeija/min rogrami/min programa u sopstvenoj
P ) prog produkciji/ %
TV Atlas 412 165 40%
TV Vijesti 330 257 77,8%
TV Elmag 23 0 0%
TV IN 45 10 22,2%
TV MBC 68 42 61,7%
NTV Montena 140 93 66,4%
TV Pink M 113 70 61,9%
TV Prva 14 0 0%

Tabela 1: Prosje¢no dnevno emitovanje informativnog programa i
njegovo procentualno ucesce u sopstvenoj produkciji u posmatranom periodu

Stvar je jos$ ilustrativnija kada je u pitanju druga obaveza — da emiter mora imati
informativnu emisiju u trajanju najmanje 20 minuta. Tu obavezu u prosjeku ispunjava TV Atlas, TV
Vijesti, NTV Montena i TV Pink M, ali ne i ostali emiteri.

T stanicz nformativne amisie/min
TV Atlas 25
TV Vijesti 34
TV Elmag 0
TV IN 7
TV MBC 14
NTV Montena 20
TV Pink M 22
TV Prva 0

Tabela 2: Prosjecno trajanje glavne informativne emisije u posmatranom periodu
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Grafikon 1: Prosjecna procentualna zastupljenost sopstvene produkcije
u ukupnom emitovanom programu posmatranom periodu

Rezultati monitoringa emitovanih sadrZzaja u programima Javnog servisa Televizije Crne Gore
u svom kvantitativnom izrazu, sa stanovista uskladenosti sa dijelom propisanih programskih
standarda koji su bili predmet paznje, pokazuju zadovoljavajuée stanje i trendove.

Visok procenat sopstvene produkcije na prvom programu (gotovo 50% od ukupnog
emitovanog programa) predstavlja pozitivan i respektabilan rezultat. Drugi program, koji je pretezno
zabavnog karaktera (u poredenju sa prvim), po prirodi stvari karakterisu oscilacije i tzv. ,sezonski
karakter” u kvantitetu sopstvene produkcije, koje najbolje ilustruje Cinjenica da je u posmatranom
periodu procenat sopstvene produkcije visok zbog sezone direktnih zasjedanja Skupstine, a bio bi i
znatno vedi da je monitoring vrsen u nekom drugom periodu, zbog obilja sportskih dogadaja koji se
ovom programu temeljno, svakodnevno i visecasovno obraduju i kao takvi predstavljaju program u
sopstvenoj produkciji.
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Grafikon 2: Ukupno trajanje sopstvene produkcije u posmatranom periodu

6. PosStovanje uslova i kvota za pruZanje komercijalnih
audiovizuelnih komunikacija

Agencija za elektronske medije je u toku 2012. godine analizirala i poStovanje obaveza
emitera, koje se odnose na zakonske odredbe vezane za zabranjene aktivnosti u pruzanju
komercijalnih audiovizuelnih komunikacija. Kao osnov za izradu ove informacije posluZili su rezultati
istrazivanja koje je sproveo Sektor za monitoring Agencije za elektronske medije.

Sredinom maja 2012. godine Agencija je objavila ,Analizu primjene standarda u
komercijalnim AV komunikacijama — izabrane komercijalne TV stanice u Crnoj Gori“ (dostupna na

veb sajtu Agencije www.ardcg.org).
Analizom su obuhvacdeni sadrzaji prvog i drugog TV programa Javnog servisa Radio-televizije

Crne Gore kao i programi osam komercijalnih TV emitera opsteg televizijskog programa u Crnoj Gori:
TV Atlas, TV Vijesti, TV Elmag, TV IN, TV MBC, NTV Montena, TV Pink M i TV Prva.
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Monitoring prvog i drugog programa Televizije Crne Gore vrsen je u periodu od 13. do 19.
maja 2012. godine, a komercijalnih TV stanica od 06. do 12. maja 2012. godine, u ,prime-time“
periodu —od 18 do 23 sata.

Predmet paZnje ove analize bilo je posStovanje sljedeéih standarda (obaveza) propisanih
Pravilnikom o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama®:

1.

Oglasi i teleSoping po satu emitovanog programa tokom dana ne smiju biti emitovani
vise od 20% (12 minuta) — ¢lan 41 stav 2 Pravilnika;

Oglasavanje u informativhom programu: ukoliko informativne emisije na TV stanicama
traju duZe od 30 minuta, oglasne poruke se mogu emitovati isklju¢ivo izmedu djelova
(informativno politicki, sportski i vremenska prognoza) najviSe jednom, u maksimalnom
trajanju do 60 sekundi - ¢lan 44 Pravilnika;

U programe koji traju 30 minuta ili krace ne smiju biti uklju€eni oglasi i teleSoping -
¢lan 43 Pravilnika;

Emitovanje televizijskih filmova i kinematografskih radova moze biti prekinuto jednom
na svakih 30 minuta radi emitovanja oglasa i/ili teleSopinga - ¢lan 50 stav 1 Pravilnika;

Vremenski razmak izmedu oglasnih blokova: ako se programi prekidaju emitovanjem
oglasa izmedu dva bloka emitovanja oglasa mora pro¢i najmanje 20 minuta - ¢lan 50 stav
3 Pravilnika.

Rezultati monitoringa pokazuju da je implementacija navedenih standarda neujednacena,
ali da ipak u ovoj oblasti vlada znatno vedi red nego Sto se to Cesto moze Cuti u svakodnevnoj
komunikaciji sa gledaocima, pa i samim emiterima kada govore jedni o drugima. Sve to govori u
prilog konstataciji da je postojeéi normativni okvir u ovom segmentu adekvatan i da ide ukorak sa
savremenim potrebama.

. . dozvoljeno prosjecno prosjecno emitovano
. prime time/sec Y .. . . .
TV stanica oglasavanjei emitovano oglasavanje % od
za 7 dana . . . . .
teleSoping/sec | oglasavanje/sec dozvoljenog
TV Atlas 18.000 3600 830 23,0%
TV Vijesti 18.000 3600 1551 43,1%
TV Elmag 18.000 3600 4556 126,6%
TV IN 18.000 3600 385 10,6%
TV MBC 18.000 3600 3624 100,6%
NTV Montena 18.000 3600 3562 98,9%
TV Pink M 18.000 3600 1899 52,7%
TV Prva 18.000 3600 45 1,3%

Tabela 3: Prosjecno trajanje emitovanih oglasa i telesopinga i prosjecna iskoriséenost
dozvoljenog vremena za oglasavanje i telesoping u ,,prime-time*, u posmatranom periodu

Rezultati monitoringa prvog standarda, pokazuju da se oni, uz odredene izuzetke, postuju u
praksi posmatranih TV stanica, uz zabrinjavajuéi zaklju¢ak da ¢ak ni najuspjesniji medu njima u
udarnom periodu ne mogu ostvariti punu iskoris¢enost dozvoljenog vremena za oglasavanje.

Neki pokazatelji ukazuju i na odredene nelogicnosti, koje bi na prvi pogled mogli zavarati
neupuéenog posmatraca. Naime, upadljiva je Cinjenica da duzZina oglasavanja i procentualna

51, list CG*, br. 36/11
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iskoriSéenost dozvoljenih kvota jednog broja emitera daleko prevazilazi ,koli¢inu“ oglasa i
procentualnu iskoriséenost dozvoljenog vremena drugih. Paradoks je u tome Sto TV stanice, koje
prema nezvani¢nim istraZzivanjima imaju najvecu gledanost i najbolje finansijske rezultate poslovanja,
bez izuzetka spadaju u red onih koji na sat emitovanog programa u prime- time-u emituju znatno
manje oglasa nego sto je dozvoljeno (TV Vijesti, TV Pink M, TV Atlas)

Sa druge strane, one stanice koje emituju daleko viSe oglasa (ponekad i vise od dozvoljene
kvote na sat emitovanog programa), nalaze se na ivici opstanka (TV MBC, TV Elmag).

Kad je u pitanju drugi standard, TV Atlas i NTV Montena imaju informativne emisije duze od
30 minuta, ali u njihovom okviru ne emituju oglase; TV Vijesti takode ispunjava propisani uslov
(trajanje od 30 minuta i duZe) i uglavhom poStuje ograni¢enja o trajanju i rasporedivanju oglasnog
bloka; ostale TV stanice nemaju informativnih emisija toga trajanja.

U postovanju ostala tri standarda praksa je razliCita. Zabrana oglasavanja u programima
kra¢im od 30 minuta se uglavnom poSstuje (samo ponekad se oglasi umecu i u neke kraée sadrzaje),
a ta niska ucestalost krSenja ovog standarda izgleda viSe kao rezultat nezainteresovanosti oglasivaca,
nego revnosnog postovanja standarda od strane medija.

Nije uocljivo ni drasti¢no i ucestalo krSenje pravila obaveznog vremenskog razmaka izmedu
reklamnih blokova unutar raznih emisija (20 minuta) i filmova (30 minuta), posebno ako se ima u
vidu da su ta pitanja regulisana dvojno — vremenski kvantifikovano (u minutima), ali i upuéivanjem na
koriséenje tzv. prirodnih prekida ili prostora u TV filmovima i serijama koji su unaprijed odredeni za
reklamne prekide. Svi ti elementi u praksi nijesu uvijek u savrSenom skladu, ali ¢injenica da emiteri
nijesu ,,zatrpani“ zahtjevima i interesovanjem oglasivaca, s jedne strane, kao i sve veca nastojanja
uredivackih timova da ne ignorisu Zelje i potrebe gledalaca i time gube gledanost, s druge strane,
imaju za rezultat da su drasti¢na krsenja ovih standarda sporadic¢na.

Na prvi pogled, ovakvu konstataciju ozbiljno dovode u pitanje prigovori gledalaca da se na
pojedinim TV stanicama, usljed predugih oglasnih prekida, koji su duZi od dozvoljenih, ponovo vraca
praksa ometanja u praéenju programa. Zapazanja gledalaca su tacna, ali ne zbog pretjeranog
oglasavanja, koje je u prosjeku ispod dozvoljenih trajanja (kako pokazuju rezultati monitoringa) veé
zbog sve ucestalijih i sve duZih blokova tzv. samopromotivnih sadriaja. Cesto bez odgovarajuée
oznake, ovi sadrZaji (tzv. samopromocija) koji najavljuju i promoviSu sopstvene programe i
predstavljaju svojevrsnu rekapitulaciju programske Seme, emituju se prije, u toku ili poslije oglasnih
blokova.

Clanom 39 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama, propisano je da se u
ukupno vrijeme trajanja oglasavanja ne uracunava:

- vrijeme trajanja najavnih i odjavnih Spica oglasnih i teleSoping blokova ili poruka i

- emitovanje najava emitera u vezi sa svojim programima i dodatnim proizvodima koji
proisticu direktno iz tih programa.

Imaju¢i ovo u vidu, ovakva vrsta oglasavanja (samopromocija emitera) ne podlijeze
vremenskim ograni¢enjima, ali nesumnjivo uti¢e na duZinu prekida programa®® koji gledaoce
zanimaju i ometaju ih u zadovoljavanju njihovih interesa i potreba.

Rezultati monitoringa prvog i drugog programa Javnog servisa Televizije Crne Gore pokazuju
da Javni servis uglavnom postuje standarde u oblasti emitovanja oglasavanja i teleSopinga, odnosno
tzv. komercijalnih audiovizuelnih medijskih komunikacija i nijesu registrovani ozbiljniji i ucestaliji
oblici ometanja gledalaca u pracenju programskih sadrzaja.

 Jako to nije bio predmet monitoringa za potrebe ove analize, ovaj stav ilustruje ¢injenica da je npr. 21. maja 2012. godine, u periodu od
18,00 do 23,00 sata, na TV Atlas emitovano 6 minuta i 34 sekunde, na TV IN 28 minuta i 38 sekundi, a na TV Prva ¢ak 1 sat i 5 minuta
prekida programa koji se odnose na samopromociju emitera.
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. Emitovano . Emitovano
X . Emitovano Emitovano
Prime Dozvoljeno ogl. % od ogl.% od
Datum . ogl./sec . ogl./sec .
time/sec ogl./sec TVCG1 dozvoljen. TVCG2 dozvoljen.
TVCG 1 TVCG 2
13.05.2012. 18.000 2700 338 12,5 505 18,7
14.05.2012. 18.000 2700 880 32,6 20 0,7
15.05.2012. 18.000 2700 745 27,6 - -
16.05.2012. 18.000 2700 1133 42 22 0,8
17.05.2012. 18.000 2700 970 35,9 - -
18.05.2012. 18.000 2700 757 28 102 3,7
19.05.2012. 18.000 2700 1858 68,8 - -
Prosjek 18.000 sec 2700 sec 954 35,3% 93 3,4%

Tabela 4: Oglasavanje u prime time TVCG 1i TVCG 2

Analizom je utvrdeno da je TVCG 1 u ,prime-time”, na dnevnom nivou, emitovala prosjecno
954 sekundi oglasavanja, Sto cini 35,3% od ukupno dozvoljenog vremena oglasavanja, dok je taj
podatak za TVCG 2 iznosio 93 sekunde, odnosno 3,4% ukupno dozvoljenog vremena oglasavanja.

Kao Sto je uocljivo, predmet paZnje ove analize bili su standardi Ciji je osnovni cilj
sprjecavanje TV stanica da predugim i ucestalim oglasavanjem (prekidanjem), narocito u periodima
najvece gledanosti i u okviru programa najviseg rejtinga, ometaju i prakticno onemogucavaju
gledaoce da ih normalno prate. S druge strane, prihodi od oglasavanja su primarni, a za vecinu
medija i jedini izvor prihoda, pa je neophodno primjenjivati pravu mjeru u ogranicavanju oglasavanja
i teleSopinga kako bi se postigao optimalan balans izmedu Zelje publike da neometano gleda
izabrane programe, s jedne strane, i potrebe emitera da ostvare prihode prodajom vremena u okviru
svojih programa, kako bi bili u mogucnosti ne samo da opstanu na trZistu, ve¢ i da obezbijede
sredstva za unapredivanje kvaliteta svojih programa.

Uocene karakteristike stanja i trendovi, ocijenjeno je u Informaciji, aktuelizuju potrebu
sagledavanja cjelishodnosti daljeg inoviranja odredbi zakona i podzakonskih akata u pogledu
imperativnog nametanja komercijalnim emiterima obaveze proizvodnje visokih procenata
programskih sadrZaja u sopstvenoj produkciji, kao i informativnih programa.

*

* *

Pocetkom 2012. godine, na predlog direktora Agencije, Savjet Agencije za elektronske
medije je usvojio Informaciju o implementaciji programskih standarda i postovanja uslova i kvota u
komercijalnoj audiovizuelnoj komunikaciji u 2011. godini (dostupna na veb sajtu Agencije).

Drugu polovinu 2010. godine i prvu polovinu 2011. godine obiljezZile su krupne promjene i
inovacije normativnog okvira u oblasti AVM usluga, kao i ekonomskog i ukupnog poloZaja
elektronskih medija u Crnoj Gori.

Usvajanje Zakona o elektronskim medijima je oznacilo kraj trogodisnjeg procesa temeljne
normativno-administrativne prekompozicije sektora AVM wusluga u Crnoj Gori. Sa stanovista
dotadasnje Agencije za radio difuziju, pored promjene njenog naziva, preustrojstva nadleznosti i
ovlascenja, nacina finansiranja, kao i ukidanja ili redefinisanja brojnih metoda i mehanizama njenog
djelovanja — cijeli period je bio obiljezen izuzetno obimnom i dinami¢nom aktivhos¢u na
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prilagodavanju kompletne podzakonske regulative novom zakonskom okviru. Taj proces je uspjesno
zavrsen tokom 2011. godine, ¢ime je cjelokupan sistem AVM usluga u Crnoj Gori presao na rad u
bitno izmijenjenim osnovama i uslovima.

Novi pravno-administrativni i socio-ekonomski kontekst djelovanja elektronskih medija u
Crnoj Gori zahtijevao je ozbiljnu analizu pocetnih rezultata u funkcionisanju sistema na tim bitno
promijenjenim uslovima. UvaZavajuci tu ¢injenicu, u Agenciji za elektronske medije je u prvom
kvartalu 2012. godine uradena analiza stanja u oblasti — u svijetlu novog pravnog, ekonomskog i
socijalnog okvira za rad pruzalaca AVM usluga i nezavisnog regulatora.

Stanje u oblasti posmatrano je kroz konkretne pokazatelje i pocetna iskustva u primjeni
odredbi i standarda u dva klju¢na segmenta: posStovanja programskih standarda i posStovanja uslova i
kvota komercijalne audiovizuelne komunikacije.

Analizom pravnog i drusStveno-ekonomskog okvira, uz rezultate istrazivanja na osnovu
monitoringa emitovanog programa relevantnih elektronskih medija i niz komparativnih pokazatelja
koji su iz toga proizasli, utvrdeno je da rad veéine pruzalaca AVM usluga u Crnoj Gori karakterise
sporo i nepotpuno prilagodavanje poslovanju u trZziSnim uslovima. Otuda uocljiva naglasena teznja za
revitalizacijom drZavnog intervencionizma i subvencija od strane regulatora i iz drugih izvora. Sve to
se, uz degradaciju nivoa kvaliteta koju zakonito proizvodi hiperkomercijalizacija, negativno odrazilo
na ukupni kvalitet emitovanih programa i zadavoljavanja interesa i potreba publike. Takvo stanje i
trendovi ozbiljno prijete opstanku znacajnog dijela elektronskih medija u Crnoj Gori, ocijenjeno je u
analizi.

Kasniji razvoj dogadaja je potvrdio opravdanost upozorenja Agencije.

7. lzrec¢ene mjere

U 2012. godini, Agencija je registrovala, identifikovala i procesuirala slucajeve, te izrekla
odgovarajuée mjere emiterima, krSenja programskih standarda.

Zbog krsenja standarda vezanih za emitovanja programskih sadrZaja koji se odnose na
parapsihologiju, nadriljekarstvo i proricanje sudbine, te nepostovanje programskih standarda u
dijelu zastite maloljetnika, Agencija je u okviru nadzora nad radom emitera, izrekla sljedece
kaznene mjere:

e Privrednom drustvu ,Blue Moon“ d.o.o. iz Podgorice, komercijalnom emiteru
televizijskog programa ,TV MBC“ izreCeno je upozorenje (broj 02-960/1 od
31.10.2012.g.) zbog emitovanja, van grani¢nog perioda, emisija: ,Astrologija uzivo®,
,Astronum caffe” i ,Astro savjeti”, koji se mogu svrstati u sljedece kategorije:

a. sadrzaji u kojima se daju individualni savjeti publici;

b. sadrzaji zasnovani na proricanju sudbine, tumacenju individualnih horoskopa i
slicnih sadrzaja koji se ne mogu kategorisati u Zakonom normiranu djelatnost, a
u kojima je ucesée publike uslovljeno plaéanjem SMS poruka, telefonskih poziva
ili drugih vidova komercijalizacije ovih sadrzaja.

Ovom emiteru je nalozeno da vodi racuna o pravilima rasporedivanja programskih
sadrZaja radi zastite maloljetnika, a posebno na nacin Sto ¢e programske sadrzaje
kao Sto su ,Astrologija uZivo“, , Astronum caffe” i ,Astro savjeti”, kao programe
namjenjene iskljucivo odraslima, odnosno programe koji mogu imati Stetne uticaje i
posljedice na maloljetnike, rasporedivati i emitovati isklju¢ivo u okviru grani¢nog
perioda (00,00-06,00 sati).

Emiter je postupio po nalogu iz ovog upozorenja i predmetni programski sadrzaj
izmjestio u granicni period.
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e Privrednom drustvu , TV Elmag“ d.o.o. iz Podgorice, komercijalnom emiteru
televizijskog programa ,TV Elmag” izreeno je upozorenje (broj 02-959/2 od
31.10.2012.g.) povodom emitovanja, van grani¢nog perioda, emisija: ,Astrologija
uzivo“ i, Astro savjeti” koje se mogu svrstati u sljedeée kategorije:

a. sadrzaji u kojima se daju individualni savjeti publici;

b. sadrzaji zasnovani na proricanju sudbine, tumacenju individualnih horoskopa i
slicnih sadrzaja koji se ne mogu kategorisati u Zakonom normiranu djelatnost, a
u kojima je ucesée publike uslovljeno pla¢anjem SMS poruka, telefonskih poziva
ili drugih vidova komercijalizacije ovih sadrzaja.

Ovom emiteru je naloZeno da vodi racuna o pravilima rasporedivanja programskih
sadrZaja radi zastite maloljetnika, a posebno na nacin Sto ¢e programske sadrZaje
kao sto su ,Astrologija uzivo®“, , Astronum caffe” i ,Astro savjeti”, kao programe
namjenjene iskljucivo odraslima, odnosno programe koji mogu imati Stetne uticaje i
posljedice na maloljetnike, rasporedivati i emitovati iskljucivo u okviru grani¢nog
perioda (00:00-06:00 sati).

Emiter je postupio po nalogu iz ovog upozorenja.

Nadalje, privrednom drustvu ,,AST“ d.o.0. iz Podgorice, komercijalnom emiteru televizijskog
programa ,, TV Prva” izreCeno je upozorenje (broj 02-1014 od 05.11.2012.g.) zbog neispunjavanja
obaveza:

- da najmanje 10% ukupnog nedjeljnog programa posveti objavljivanju vijesti i
informacija iz zone pokrivanja,

- da dnevno emituje informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u okviru
kojeg najmanje jednu informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta,

- da kao emiter opsteg televizijskog programa obezbijedi da djela koja se smatraju
programima u sopstvenoj produkciji ¢ine najmanje 10% njegovog mjesecnog
vremena emitovanja.

Emiteru je naloZeno da, u roku od 60 dana, otkloni nepravilnosti vezane za obim dnevnog
emitovanja informativnog programa i u okviru njega informativne emisije u trajanju od najmanje 20
minuta, kao i obima djela koja se smatraju programima u sopstvenoj produkciji.

Emiter je postupio po nalogu iz ovog upozorenja.
8. PodrZane kampanje od javnog interesa

Pravilnikom o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama predvideno je da se u ukupno
vrijeme trajanja oglasavanja ne uraCunava emitovanje saopStenja, najava ili poziva za izvodenje
javnih radova i dobrotvornih i humanitarnih akcija, koji se objavljuju bez nadoknade, kao i
emitovanje besplatnih oglasa drzavnih organa i organizacija, organa lokalne samouprave i javnih
sluzbi koji promovisu aktivnosti i mjere koje su od znacaja za vecinu gradana ili za manjinsku
drustvenu grupu.

Imajuci to u vidu, i tokom 2012. godine, Agencija za elektronske medije je nastojala da
svojim djelovanjem pomogne akcije i kampanje prepoznate kao teme od drustvenog znacaja. U tom
smislu, Agencija je pozitivno odgovarala na inicijative organizatora i apelovala na emitere da, s
obzirom da emitovanje tematskih spotova nece biti uraunato u dozvoljenu kvotu dnevnog
oglasavanja, daju i svoj doprinos promociji kampanja time Sto ée ucestalije emitovati pomenute
spotove.

Medu podrzanim kampanjama su:
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- Kampanja Komisije za sprje¢avanje sukoba interesa, realizovana s ciljem podizanja
svijesti gradana o znacaju transparentnosti u vrSenju javnih funkcija i
onemogucavanju prakse konflikta interesa.

- Kampanja Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja, realizovana s ciljem zastite
od poZara Suma i Sumskog zemljista, kao dobra od opsteg interesa.

- Kampanja organizatora Prvog medunarodnog festivala lutkarstva u Podgorici,
realizovana s ciljem popularizacije lutkarstva i pozorisne umjetnosti medu djecom.

- Kampanja Veterinarske uprave, koja ima za cilj podizanje nivoa javne svijesti o
znacaju kontrole i iskorjenjivanju bjesnila kod divljih Zivotinja.

- Kampanja , 16 dana aktivizma protiv nasilja u porodici“, sprovedena u organizaciji
Odjeljenja za rodnu ravnopravnost Ministarstva pravde i ljudskih prava, Sistema
Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori i OEBS-a pod sloganom ,Nadjacajmo tiSinu —
Zaustavimo nasilje u porodici“. Cilj kampanje je bio podizanje svijesti gradana o
Zakonu o zastiti od nasilja u porodici i Protokolu o postupanju institucija u
slu¢ajevima nasilja u porodici, kako bi $to veci broj gradana znao da prepozna nasilje,
izbjegne ga, pomogne u njegovom sprjecavanju i adekvatno reaguje ako se ono desi.

9. Zastita autorskog i srodnih prava

Tokom 2012. godine Agencija za elektronske medije je nastavila sa sprovodenjem aktivnosti
u pravcu stvaranja uslova za dosljednu primjenu autorskog i srodnih prava u oblasti audiovizuelnih
medija.

Uloga Agencije za elektronske medije u zastiti od neovlaséenog emitovanja programskih
sadrzaja, koja se primarno ogleda u realizaciji obaveze zaklju€ivanja ugovora o regulisanju
medusobnih prava pruZalaca AVM usluga i vlasnika autorskih prava programskih sadrzaja prije
pocetka pruzanja usluga emitovanija ili distribucije, pokazala se kao izuzetno znacajna.

U tom smislu, Agencija za elektronske medije je, saglasno zakonskim ovlas¢enjima, pratila
ispunjavanje obaveza koje proisti¢u iz odobrenja za pruzanje AVM usluge na zahtjev da prije pocetka
distribucije odredenog programa, pribave i dostave na uvid Agenciji ugovore kojima su regulisali
prava emitovanja ili distribucije sa vlasnicima programa - emiterima. Nakon perioda kada je
neispunjavanje ove obaveza predstavljala Cest osnov za kasSnjenje sa uvodenjem novih programa ili
¢ak njihovo iskljucivanje kad ugovora nije bilo, moZe se konstatovati da su operatori napravili
znacajne napretke u postovanju ove obaveze.

Ipak, i dalje se javljaju problemi kada je rije¢ o dosljednom postovanju eksluzivnih prava na
emitovanje atraktivnih serijskih, sportskih i zabavnih programskih sadrzaja. Kontinuirani rast broja
televizijskih kanala u okviru paketa programa koje nude crnogorski pruzaoci AVM usluga na zahtjev,
direktno uti¢e na emitere da unaprijede svoje programe.

U cilju povecanja stepena konkurentnosti u odnosu na programe koji se nude kroz usluge
pruzaoca AVM usluga na zahtjev, emiteri ulazu znacajna sredstva u kupovinu prava na emitovanje
atraktivnih zabavnih i sportskih programa i posebno ekskluzivnih prava. Unapredenje primjene
standarda zastite autorskog i srodnih prava u svakom slucaju doprinose tome.

Imajuci u vidu znacaj navedene problematike, tokom odrzavanja ljetnjih Olimpijskih igara
2012 u Londonu, Agencija za elektronske medije je, na inicijativu UdruZenja kablovskih operatora,
organizovala sastanak sa predstavnicima KDS/MMDS/DTH/IPTV operatora i Radio-televizije Crne
Gore, koja je otkupila pravo emitovanja pojedinih dogadaja u okviru ovog takmicenja. Neposredni
povod su bili brojni prigovori gledalaca zbog nemogucnosti ili ograniCenog pristupa prenosima sa
ljetnjih olimpijskih igara.
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Uvazavajudi interes gledalaca za ostvarivanje pristupa Sto ve¢em broju programskih sadrzaja
sa direktnim ili odloZzenim prenosima sa ovog dogadaja, Agencija za elektronske medije je ukazala da
ekskluzivno pravo prenosa sportskih dogadaja na Olimpijadi 2012 ima javni emiter Radio-televizija
Crne Gore. Na sastanku je konstatovano da Radio-televizija Crne Gore ima pravo i uredivacku
odgovornost da, u okviru ostvarenih prava i obaveza po ovom osnovu, izvrsi izbor i emituje one
programske sadrzaje tako da na najbolji nacin izade u susret ocekivanom interesovanju javnosti.

Sa druge strane, istaknuto je da poStujuéi ekskluzivna prava i uredivacku slobodu Radio
Televizije Crne Gore, kablovski operatori ne mogu distribuirati programske sadrZaje vezane za
Olimpijske igre - London 2012, za koje TV emiteri u okviru njihove ponude nemaju otkupljena prava
emitovanja na teritoriji Crne Gore.

Ovaj sastanak i kontinuirana komunikacija predstavnika Agencije sa emiterima i
operatorima, ukazuje na potrebu razmjene misljenja i stavova kao i partnerskog rjesavanja svih
dilema i problema u vezi sa unapredenjem uslova za koris¢enje ekskluzivnih prava u sklopu
emitovanija ili distribucije programskih sadrzaja kako crnogorskih emitera, tako i stranih emitera Ciji
programi su dostupni u Crnoj Gori kroz ponudu razlicitih operatora.

Uvazavajuci znacaj kontinuirane edukacije i razmjene misljenja sa regulatorima iz oblasti
zasStite autorskog i srodnih prava, predstavnik Agencije za elektronske medije je ucestvovao na
sastanku regulatornih agencija iz Crne Gore, Srbije, Hrvatske, Bosne i Hercegovne i Makedonije koji
je pod nazivom ,Regulisanje kablovskog emitovanja programa: iskustva i perspektive”, odrzan 28.
septembra 2012. godine u organizaciji Republic¢ke radio difuzne agencije Srbije.

Ucesnici su bili u prilici da razmijene misljenja i iskustva o temama kao Sto su: nadleZnost i
ovlaséenja regulatornih tijela u regulisanju distribucije televizijskih programa od strane pruzalaca
AVM usluga na zahtjev (operatora); primjena i poStovanje pravila oglasavanja od strane inostranih
operatora; iskustva zemalja u regiji u pogledu primjene obaveze distribucije pojedinih programa
(must carry); operatori u ulozi provajdera audiovizuelnih medijskih sadrZaja; saradnja regulatornih
tijela u sprovodenju nadzora nad posStovanjem autorskog i srodnih prava (pravo reemitovanja,
ekskluzivna prava, zatamnjivanje sadrzaja itd.).

Zakljuceno je da je zastita autorskog i srodnih prava, prilikom distribucije televizijskih
programa od strane operatora, zajednicka obaveza svih regulatornih tijela u regionu kao i da je
neophodno da regulatorna tijela kontinuirano razmjenjuju misljenja i iskustva u ovoj oblasti. Svi
ucesnici sastanka ocijenili su da bi, s obzirom na veliki broj tema koje su zajednicke u radu, ovakav
vid saradnje trebao da postane redovna praksa.

Prepoznajuci Agenciju za elektronske medije kao nekog ko kreira i implementira pravni okvir
za zastitu autorskog i srodnih prava i uspostavljanje dobre prakse u ovoj oblasti, predstavnici
Agencije za elektronske medije su aktivno uéestvovali na okruglom stolu pod nazivom ,Ostvarivanje
i zaStita autorskog i srodnih prava u audiovizuelnoj djelatnosti“, koji je odrzan 26.10.2012. godine u
Baru u organizaciji XVIl Medunarodnog televizijskog Festivala Bar™.

Tema okruglog stola je bila moguénost efikasnog ostvarivanja i zastite autorskog i srodnih
prava kao pitanja koje visestruko uti¢e na razvoj audiovizuelne djelatnosti, pa time i na ponudu i
traznju razli¢itih postojecih i novih formata na medijskom trZiStu, a u Sirem smislu i ha moguénost
gradana i gledalaca da pristupe raznolikim i kvalitetnim sadrZajima ili se ukljuce u njihovo kreiranje.

Imajuci u vidu jedinstvenu priliku da se na jednom mjestu nadu autori sa razli¢itih meridijana
koji imaju razlicita, dobra ili manje pozitivna iskustva u zastiti i ostvarivaju svojih prava, odrzavanje
Festivala je bila dobra prilika da se predstavi stanje, kao i izazovi u Crnoj Gori kad je rije¢ o zastiti
autorskog i srodnih prava u audiovizuelnoj djelatnosti. U tom smislu, odrzani skup je omogucio
predstavljanje i razmjenu informacija i iskustava razlicitih subjekata koji su na direktan ili indirektan

" http://www.tvfestbar.com/
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nacin ukljuceni u ovaj proces i koji ¢e u vecoj ili manjoj mjeri biti nosioci poslova vezanih za
usaglasavanje crnogorskog zakonskog okvira i prakse sa EU tekovinom (Poglavlje 7 - Pravo
intelektualne svojine). Medu njima su: Ministarstvo ekonomije, Zavod za zastitu intelektualne
svojine, kao i predstavnici emitera, autora i organizacija za kolektivnu zastitu autorskih prava.

lako je odziv ucesnika Festivala bio skroman, opsti zakljucak ucesnika je bio da ova
problematika zavreduje svoje mjesto i na nekom od bududih festivala, jer pitanja koja se u okviru nje
razmatraju u znacajnoj mjeri mogu uticati na opstanak i razvoj kvalitetne televizijske produkcije.
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STANJE TRZISTA USLUGA DISTRIBUCIE RADIO |
TELEVIZIJSKIH PROGRAMA DO KRAJNJIH KORISNIKA

Saglasno izdatim odobrenjima Agencije za elektronske medije, pravo da distribuira radio i
televizijske programe do krajnjih korisnika, u odobrenoj zoni servisa, posjeduje sedam operatora i to
Cetiri kablovska i po jedan MMDS, IPTV i DTH operator.

Na dan 31. decembar 2012.g., broj priklju¢aka za distribuciju radio i televizijskog programa
putem razli¢itih KDS/MMDS/DTH/IPTV platformi iznosi 133.831.

U poredenju sa brojem priklju¢aka na kraju decembra 2011. godine, zabiljeZen je pozitivan
trend u kretanju broja korisnika usluga distribucije radio i TV programa. Broj priklju¢aka, za period
od godinu dana, uvecan je za 11.097 ili 9,04%.

133,831

140000 A 126,093 129,026
122,734 123,279
o ' ' '

100000

Dec. 2011 Mart 2012 Jun 2012 Sep. 2012 Dec. 2012

Grafikon 3: Broj priiklju¢aka (KDS/MMDS/DTH/IPTV)

Ako se pretpostavi da se svi ili najveci dio podataka o priklju¢cima odnosi na korisnike iz
kategorije domacinstva i ti podaci se uporede sa zvani¢nim podacima o broju domadinstava u Crnoj
Gori®®, moze se do¢i do pribliZzne slike o tome koja je primarna tehnologija koju domacinstva u Crnoj
Gori koriste za prijem radio i TV programa.

Zakljucak je da 31,30% domacinstava u Crnoj Gori koristi samo zemaljski (analogni) tj.
»,besplatan” prijem radio i TV programa. Sa druge strane, ostala domacinstva su se odlucila za
koriS¢enje jedne od alternativnih platformi za distribuciju radio i TV programa, njih 68,70%.

Zemaljska TV
31,30%
KDS/MMDS/
DTH/IPTV
platforme
68,70%

Grafikon 4: Struktura domacinstava sa aspekta primarne platforme za prijem radio i TV programa

U posmatranom periodu se pored rasta broja priklju¢aka na nivou trzista od 9,04%, biljezi i
rast broja korisnika svake od pojedinacnih platformi. Najvedi rast u broju korisnika je ostvario MMDS

™ popis iz 2011. godine — lzvor: Monstat ,,Popis stanovniitva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011*
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operator (12,08%), te IPTV operator (12,06%). KDS operatori su zabiljeZili rast broja korisnika za
6,46% i DTH operator rast od 4,39%.
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—
/
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=——KDS == MMDS DTH == |PTV
T

Decembar 2008 Decembar 2010 Decembar 2011 Decembar 2012
Grafikon 5: Trend rasta broja priklju¢aka za razlicite platforme

Na kraju decembra 2012. godine, sa uc¢es¢em od 42,04% IPTV platforma zadrzava lidersku
poziciju na trzistu usluga distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika. Za njom slijedi DTH
distribucija (28,75%), MMDS (16,71%) i KDS platforma (12,51%). U odnosu na decembar 2011.
godine, IPTV platforma je ostvarila rast trziSnog ucesca za 1,13%, MMDS za 0,46%, dok su DTH i KDS
operatori zabiljezZili pad trZziSnog uceséa za 1,28%, odnosno 0,30%. TrziSno ucesce platformi
pojedinacno na kraju 2011. i 2012. godine ima sljededu strukturu:
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Grafikon 6: Trzisno uc¢esce KDS/MMDS/DTH/IPTV platformi na kraju 2011. i 2012. godine

Traznja za uslugama distribucije radio i TV programa razlikuje se u zavisnosti od toga da li
govorimo o sjevernoj, sredi$njoj ili primorskoj regiji'® Crne Gore. Posmatrano u odnosu na broj
domacinstava traznja je najveca u primorskoj regiji, Cak 88,45%. Slijedi sredisnja regija sa 73,08%, te
sjeverna regija u kojoj 42,74% domadinstava koristi usluge operatora. Posmatrajuc¢i navedene
podatke sa aspekta primarne tehnologije koju domadinstva u pojedinim regijama koriste za prijem
radio i TV programa, dolazi se do zakljuc¢ka da je u sjevernoj regiji zemaljski (analogni) prijem radio i
TV programa jo$ uvijek dominantan.

1 Sjeverna regija: Andrijevica, Berane, B.Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pljevija, PluZine, RoZaje, Savnik Zabljak.
Sredisnja regija: Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Podgorica.
Primorska regija: Bar, Budva, H.Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj.
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Grafikon 7: Struktura domacinstava sa aspekta primarne platforme za prijem radio i TV programa — po regijama

Posmatrano po regijama i odnos uceséa pojedinih platformi je nesto drugadiji u odnosu na
ukupno ucesce:

mIPTV
DTH

m MMDS

m KDS

Sjevernaregija Sredisnja Primorska
regija regija

Grafikon 8: TrZisno uces¢e KDS/MMDS/DTH/IPTV platformi— po regijama

U posmatranom periodu prosjecna cijena osnovnog paketa je iznosila 9,43€ (najvise 10,85€,
najnize 5,95€). U odnosu na decembar 2011. godine, ova cijena je porasla za 0,06€, odnosno 0,64%.
U osnovnom paketu korisnicima je dostupno, u prosjeku, 68 televizijskih kanala (najvise 101,
najmanje 29). Pet operatora nemaju u osnovnoj ponudi radijske kanale, dok preostala dva operatora
svojim korisnicama nude 4, odnosno 14 radijskih kanala.

Dva operatora nemaju dodatne pakete u svojoj ponudi, dok preostalih pet operatora u

prosjeku nude 4 dodatna paketa (najvise 7, najmanje 1). Prosjecna cijena dopunskog paketa je 6,07€
(najvise 21,50€, najnize 2,50€).

Traznja za dopunskim paketima, takode, se razlikuje posmatrano po regijama. U odnosu na
broj korisnika osnovnog paketa, traznja za dopunskim paketima u primorskoj regiji iznosi 36,89%, u
sredisnjoj regiji 35,44%, dok je u sjevernoj regiji znacajno niza i iznosi 17,07%.

U strukturi ponude dopunskih paketa najzastupljeniji su filmski i sportski sadrzaji, te sadrzaji
za odrasle. Najprodavaniji dopunski paket na teritoriji Crne Gore je HBO (35,77% ukupno prodatih
dopunskih paketa). Za njim slijedi ARENA sportski paket (27,90%), te PINK paketi (11,88%).

Posmatrano u odnosu na ukupan obim pruzenih usluga distribucije radio i TV programa do
krajnjih korisnika, tj. ukupan broj prodatih osnovnih i dopunskih paketa, domacinstvo koje koristi

ovaj vid usluga, mjesecno u prosjeku, za njih izdvaja 10,82€. U odnosu na decembar 2011. godine,
doslo je do povecéanja ovih izdataka za 0,09€, odnosno 0,83%.
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MEDUNARODNA SARADNIJA

U duhu razvoja i jacanja dobrih odnosa i kontinuirane razmjene iskustava o regulatornim
aspektima iz njene nadleznosti, Agencija je i u toku 2012. godine poklanjala veliki znacaj saradnji sa
regulatorima u zemljama regiona i Evrope kako bilateralno, tako i na multilateralnom planu.

Uvazavajuci materijalno-finansijske okolnosti u kojima je Agencija poslovala u toku 2012.
godine, ucesce predstavnika Agencije za elektronske medije bilo je limitirano na manji broj skupova i
aktivnosti u inostranstvu.

Pored redovnih medunarodnih aktivnosti i u¢eséa predstavnika Agencije na medunarodnim
skupovima, prosla godina je obiljeZzena uclanjenjem u Evropski audiovizuelni opservatorijum,
nastavkom uspjesne saradnje na projektu ,Digitalna televizija jugoisto¢ne Evrope” - SEE Digi.TV
(www.see-digi.tv.), kao i pocetkom partnerstva Agencije u medunarodnom projektu ,Prevazilazenje
digitalnog jaza u jugoisto¢noj Evropi koris¢enjem kapaciteta DTT mreza“ - SEE TV WEB (www.see-
tvweb.eu.)

* *

U aprilu 2012. godine Crna Gora je postala 38. clanica Evropskog audiovizuelnog
opservatorijuma’’, sa sjedi$tem u Strazburu, koji predstavlja dio Savjeta Evrope.

Uloga Opservatorijuma je da analizira audiovizuelne sektore u Evropi (film, televizija, video i
internet) i da priprema informacije o trzistu i pravnhom okviru u formi izvjestaja, onlajn baza podataka
i biltena. Clanstvo Crne Gore podrazumijeva da su informacije o medijskoj industriji ove driave
dostupne evropskim profesionalcima i donosiocima odluka kroz informativne servise
Opservatorijuma.

Crnu Goru u lzvrSnom savjetu Opservatorijuma predstavlja Jadranka Vojvodi¢, pomocnik
direktora Agencije za elektronske medije Crne Gore. Svi crnogorski medijski profesionalci takode ce
imati koristi od jasnijih informacija vezanih za trZiSte i pravnu situaciju u drzavama potencijalnih
partnera.

U sklopu proslave 20 godine od osnivanja Opservatorijuma, 7. novembra 2012. godine
odr#ana je Konferencija o medijskoj koncentraciji u sjedi$tu Savjeta Evrope u Strasburu®.

To je bila prilika da se predstave razliCita iskustva i izazovi sa kojima se suocavaju razlicite
strukture u prepoznavanju, prevenciji i suzbijanju nedozvoljene ili Stetne koncentracije u medijima.
Vrlo interesantna institucionalna rjesenja je predstavio gospodin Bernd Malzanini, direktor njemacke
Komisije za medijsku koncentraciju (Kommission zur Ermittlung der Konzentration im Medienbereich
- KEK™). Ovo tijelo, osnovano 1997. godine, je odgovorno za pracenje i nadzor sprovodenja
zakonskih obaveza propisanih u cilju obezbjedivanja raznolikosti misljenja u programima
komercijalnih TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem. U sklopu procedura za dodjelu dozvola za
emitovanje na nacionalnom nivou ili u slu¢aju promjena vlasnicke strukture njihovih emitera,
Komisija utvrduje da li odredeni privredni subjekt moze vrsiti dominantan uticaj na javho mnjenje
ukoliko bi mu se odobrilo izdavanje dozvole ili promjena vlasnicke strukture.

Ovaj model pracenja medijske koncentracije zasniva se na modelu uce$¢a u gledanosti i
analizira medije, odnosno privredna drustva koja: (1) imaju 30% gledanosti, (2) imaju 25 % gledanosti
kao i dominantnu poziciju na povezanom ili relevantnom medijskom trzistu ili (3) imaju ukupne
medijske aktivnosti koje odgovaraju 30% gledanosti. Ova komisija redovno objavljuje vrlo detaljne

17 - .

http://www.obs.coe.int/index.html.
8 Shimak konferencije je dostupan na http://www.youtube.com/watch?v=Qpc118dx4PQ&feature=youtu.be.
¥ http://www.kek-online.de
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podatke o vlasnickoj strukturi privrednih drustava koja na direktan ili indirektan nacin ucestvuju u
vlasnistvu elektronskih medija koji se emituju u Njemackoj*.

Na 48. sastanku lzvrSnog savjeta Opservatorijuma, odrzanom 9. novembra 2012. godine, kao
i na 19. sjednici Finansijskog komiteta Evropske audiovizuelne opservatorije, koja je odrzana 20.
novembra 2012. godine u Strazburu, pozdravljeno je pristupanje Crne Gore ovoj organizaciji i
usvojen Revidirani budZet za 2012. godinu, kojim je utvrdena godisSnja kontribucija Crne Gore.
Obavezu pokriéa troskova kontribucije za budzet ove organizacije, u ime Crne Gore, preuzela je
Agencija za elektronske medije.

* *

Na poziv Instituta za statistiku UNESCO-a, ¢lan medunarodne Radne grupe za medijsku
statistiku, Porde Vujnovi¢, savjetnik direktora Agencije za elektronske medije za medunarodnu
saradnju, prisustvovao je sastanku Radne grupe i obuci za prikupljanje i obradu statistickih podataka
u okviru ove medunarodne institucije. Sastanak je odrZan od 14. do 16. maja 2012. godine u
prostorijama UNESCO-a u Parizu.

Ovom sastanku prethodila je aktivnost Agencije za elektronske medije vezana za prikupljanje
i obradu medijskih statistickih podataka u okviru projekta UNESCO-a, kao i imenovanje predstavnika
Agencije za kontakt osobu za Crnu Goru.

Ciljevi projekta bili su prikupljanje i analiza podataka vezanih za pravni i regulatorni okvir u
oblasti medija, statistickih podataka o radio-difuznom sektoru, kao i u oblasti Stampanih medija, u
drZzavama koje ucestvuju u ovom projektu.

Na sastanku Radne grupe predstavnici Instituta za statistiku UNESCO-a dali su pregled
medijske statistike i strategije prikupljanja podataka, a predstavljena je i baza podataka o medijima
koju prikuplja Evropski audiovizuelni opservatorijum.

U nastavku skupa, organizovana je radionica u okviru koje su predstavnici Instituta za
statistiku radili sa ¢lanovima radne grupe na konkretnim pitanjima vezanim za popunjavanje
statistickih upitnika i njihovo stru¢no osposobljavanje za u¢es¢e u ovom projektu.

Bitno je naglasiti da je komunikacija u procesu obuke bila dvosmjerna i da su predstavnici
Instituta takode dobili komentare i predloge ¢lanova Radne grupe za izmjene i dopune odredenih
djelova upitnika, koji su kasnije prihvaéeni i uklju€eni u zvaniéne statistike Instituta.

Ucesce predstavnika Agencije u radu ove medunarodne Radne grupe nastavljeno je u toku
perioda izvjeStavanja kroz kontinuiranu komunikaciju sa predstavnicima Instituta za statistiku,
reviziju obradenih statistickih podataka, kao i kroz komentare i sugestije vezane za same rezultate
ovog projekta.

Zbog uspjesne saradnje i dragocjenih rezultata ovog projekta, Agencija za elektronske medije
planira nastavak saradnje sa Institutom za statistiku UNESCO-a, kako na ovom tako i na buduéim
projektima.

* *

U Portorozu (Slovenija), od 31. maja do 01. juna 2012. godine odrZan je 35. sastanak
Evropske platforme regulatornih organa (EPRA).

Na ovom sastanku EPRA-e, pored gostiju i posmatraca, je prisustvovalo 137 ucesnika iz 47
zemlje ¢lanice. U ¢lanstvo je primljen Islandski medijski regulatorni organ.

2 http://www.kek-online.de/Inhalte/beteiligung.php#Sendergruppierungen.
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Na dvije plenarne sjednice i u okviru tri tematske radne grupe razmijenjene su informacije i
iskustva o novim medijima i njihovoj regulaciji, buduénosti komercijalne komunikacije, novim
servisima, pravnoj nadleznosti, lokalnim medijima i medijima zajednica i regulatornom pristupu
informativnom programu i aktuelnostima.

Prva plenarna sjednica se bavila temom ,Novi mediji & regulacija — kako se mijenja
definicija medija“. Posebna paZnja posvecena je Preporuci Savjeta Evrope o redefinisanju pojma
medija (Recommendation CM / Rec (2011) 7 of the Committee of Ministers to member states on a
new notion of media) i ukazano da dolazi do promjene u opstem pristupu regulaciji medija zbog brzih
promjena u ,medijskom ekosistemu”. Pomenuta Preporuka istice da, bez obzira da li se radi o
postojecim ili novim ucesnicima na trzistu, treba im omoguditi da mogu racunati na regulatorni okvir
koji im garantuje odgovarajuci stepen zastite, kao i jasna prava i obaveze. Predstavljeno je i nekoliko
uputstava pojedinih regulatornih organa koje su oni usvojili u cilju definisanja njihovog novog
regulatornog pristupa. Takode, predstavnici regulatornih tijela su ukazali na konkretne slucajeve i
dileme sa kojima su se suocavali kada su se bavili pojedinim novim uslugama i utvrdivali da li spadaju
u medijske usluge.

U skladu sa uobicajenom praksom, u toku sastanka su radile tri tematske radne grupe.

Prva radna grupa se bavila temom NadleZznostima regulatora. Ukazano je na prednosti
regionalne saradnje, ukljuuju¢i razmjenu informacija, slicno rjesavanje odredenih problema,
razmjenu znanja i iskustava kako bi se izbjegle greske i prevazilazili konflikti. Posebno je pozdravljena
praksa koju su uspostavili neki regulatori (npr. britanski Ofcom?®! i francuski CSA) da bi informisali
druge zemlje o preduzetim mjerama kao $to su oduzimanje dozvola odredenim kanalima je odli¢an
primjer neformalne i uspjeSne saradnje — posebno u sluc¢ajevima kada se odredeni kanal emituje
posredstvom up-link stanica u drugim zemljama.

Druga radna grupa se bavila neprofitnim medijima. Prepoznati su glavni izazovi sa kojima se
suocavaju neprofitni mediji u Evropi:

- uspostavljanje evropskog standarda za priznavanje neprofitnog (treéeg) medijskog
sektora;

- uklju¢ivanje neprofitnih medija u politike posveéene prelasku sa analogne na
digitalnu radio difuziju (Digital Switch-Over);

- postizanje drustvene odrZivosti: potreba za podrskom civilnog sektora;

- postizanje tehnicke odrZivosti: ostvarivanje pristupa radio-difuznim frekvencijama
kao resursu od javnog interesa;

- postizanje finansijske odrzivosti: pristup javnim fondovima po osnovu doprinosa
informisanju kao aktivnosti od javnog interesa.

Radna grupa 3 se bavila Regulatornim pristupom kad je rijec¢ o Informativnim programima
(vijesti i aktuelnosti). Zacajan dio diskusije bavio se definisanjem formata ovih programa sa aspekta
propisa o komercijalnim AV komunikacijama i posebno sponzorstvu.

Plenarna sjednica drugog dana se bavila temom Buduénost audiovizuelnih komercijalnih
komunikacija, sa akcentom na marketinski i buduéi razvoj audiovizuelnih komercijalnih
komunikacija. Razmatrane su nove forme oglasavanja koje omogucavaju nove tehnologije i usluge
posebno kad je rijec o cilianom oglasavanju i pristupu specificnim ciljnim grupama.

36. sastanak EPRA-e koji je trebao da se odrZi u Jerusalimu u novembru 2012. godine je
otkazan.

! http://stakeholders.ofcom.org.uk/binaries/broadcast/international/Procedural_Guidelines.pdf
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* *

U Pristini je 28. i 29. juna 2012.g. odrzana medunarodna konferencija ,,Digitalna zemaljska
televizija - Nacionalne strategije za prelazak sa analognog na digitalno emitovanje - evropska i
regionalna iskustva”, u organizaciji Nezavisne komisije za medije Republike Kosovo. Na poziv
organizatora, na konferenciji su ucestvovala dva predstavnika Agencije.

Na ovoj medunarodnoj konferenciji ucestvovali su eksperti i predstavnici medijskih
regulatora iz zemalja regiona i Evropske Unije: Albanije, Crne Gore, Hrvatske, Makedonije,
Slovenije, Francuske, Velike Britanije, kao i predstavnici Evropske platforme regulatornih organa
(EPRA).

Na skupu su predstavljena iskustva ovih drzava u procesu prelaska sa analognog na digitalni
nacin emitovanja televizijskog programa, kao i izazovi tokom implementacije njihovih strategija u
ovoj oblasti.

Poslije uvoda regulatornog organa Kosova, u kome je dat pregled situacije u zemlji u vezi sa
elektronskim medijima i strategijom digitalizacije, rasprava se fokusirala na zajedni¢ku perspektivu
Evropske unije po pitanju ovog procesa. Svoj pogled na ovo pitanje dali su i predstavnici Evropske
platforme nezavisnih regulatora (EPRA) i britanske Digital TV grupe.

Uslijedila je diskusija sa akcentom na regionalnu perspektivu i zajednicko iskustvo drzava
jugoistoCne Evrope, gdje su svoje vizije vezane za ovaj proces prenijeli predstavnici regulatora
emitera i drugih aktera iz ove oblasti.

Drugi dan konferencije poceo je panel diskusijom o regulisanju emitovanja u periodu
digitalizacije, sa fokusom na zajednicki rezim licenciranja za aktere digitalnog emitovanja. Svoja
iskustva i praksu u vezi sa ovim pitanjem podijelili su predstavnici Velike Britanije, Albanije, Hrvatske,
Crne Gore, Makedonije, Slovenije i Turske.

U nastavku konferencije, ucesnici u panelima bavili su se drugim pitanjim od znacaja za
proces prelaska sa analogne na digitalnu radio-difuziju, ukljucujuéi prednosti i slabosti ovog procesa,
kvalitet televizijskog programa, digitalnu dividendu i nacionalne politike.

*

* *

U organizaciji Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, u Podgorici je 9. marta
2012. godine organizovan jednodnevni seminar na temu “Metodologija izvjeStavanja u procesu
pristupanja Evropskoj uniji“. Na poziv organizatora, u radu seminara ucestvovali su predstavnici
Agencije.

Predavaci na seminaru su bili: Thomas Hagleitner, zamjenik Sefa Jedinice za Crnu Goru u
Generalnom direktoratu za proSirenje u EK, Alberto Cammarata iz Delegacije Evropske unije u Crnoj
Gori i SneZana Zecevié, direktor Direkcije za pristupanje EU u Ministarstvu vanjskih poslova i
evropskih integracija.

Thomas Hagleitner je ukazao na znacaj izvjeStavanja o napretku koji Evropska komisija
priprema svake godine, a koji sadrzi informaciju o napretku koji je drzava ostvarila u ispunjavanju
uslova i ciljeva u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Ukazao je da lzvjestaj treba da sadrzi podatke o
ostvarenom napretku u smislu usvajanja zakonodavstva i mjera koje su implementirane, odnosno
aktivnosti i mjere koje su preduzete u svim oblastima, a odnose se na reforme normativnog,
institucionalnog, administrativnog i operativnog nivoa. Takode, je istakao da je kod izrade izvjestaja
bitna konciznost jer je u preopsirnim izvjestajima tesko uociti konkretne sprovedene aktivnosti.
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Hagleitner je savjetovao da je prilikom pripreme priloga vazno provijeriti kako je Evropska
Komisija prethodno ocijenila odredenu temu, odnosno oblast IzvjeStajem o napretku. Ukazao je da
Evropska Komisija poseban naglasak daje administrativnoj sposobnosti zbog ¢ega treba navesti sve
Sto je relevantno za jacanje kapaciteta institucija ukljucenih u proces.

Alberto Cammarata je objasnio ulogu Delegacije EU u izvjestavanju. Savjetovao je da se
prilikom izrade izvjestaja kao model koristi prethodni izvjestaj, jer se tako najlakSe moze izvrsiti
poredenje. Objasnio je da je uloga Delegacije EU, prije svega, olakSavanje komunikacije predstavnika
crnogorskih institucija s predstavnicima EU, monitoring i finansijska podrska. Cammarata je, takode,
ukazao da saradnja sa Delegacijom EU doprinosi kvalitetu izvjeStavanja zbog Cega je i neophodna
medusobna kontinuirana i blagovremena saradnja.

Snezana Zecevi¢ je upoznala ucesnike s metodologijom i mehanizmima izvjesStavanja
crnogorskih nadleznih organa. Objasnila je na koji nacin funkcioniSe Direkcija za pristupanje EU u
okviru Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija i predstavila unutrasnje organizacione
jedinice Direkcije i njihov djelokrug. Naglasila je da treba izvjestavati precizno, jasno i s mjerljivim
rezultatima.

* *

U okviru IPA Programa prekograni¢ne saradnje "Podr$ka implementaciji SEE i MED
transnacionalnih programa u Crnoj Gori", Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
(MVPEI), u saradnji sa Programom Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP/CDP), organizovalo je trening
(od 17.- 19. maja 2012. godine u Budvi) o fazama implementacije projekata koji se sprovode u okviru
dva transnacionalna programa u kojima ucestvuje Crna Gora — programa Jugoistoc¢na Evropa (SEE) i
Mediteranskog programa (MED).

Na treningu su ucestvovali predstavnici institucija koje realizuju projekte u okviru ova dva
programa (SEE i MED programi), odnosno oni koji su direktno ukljuceni i odgovorni za sprovodenije i
realizaciju ovih projekata.

S obzirom da je, u vrijeme odrzavanja treninga, Agencija ve¢ bila uklju¢ena u realizaciju
projekta SEE Digi. TV, a oCekivala rezultate konkursa za projekat TV WEB, trening je bio odli¢na
prilika da se dode do korisnih, sveobuhvatnih informacija i iskustava od znacaja za kvalitetno,
profesionalno i efikasno vodenje projekata i poStovanje vrlo kompleksnih pravila koja prate pristup i
koriséenje EU fondova.

* *

U organizaciji Ministarstva vanjskih poslova i evropskih integracija, a u saradnji sa
programskim strukturama Mediteranskog programa transnacionalne saradnje (MED), predstavnici
Agencije za elektronske medije su uc¢estvovali na Transnacionalnom IPA seminaru, koji je 4. oktobra
2012.g. odrzan u Budvi.

Poslije uvoda Ministartstva vanjskih poslova i evropskih integracija na temu rezultata koje je
Crna Gora postigla u teritorijalnoj saradnji, dat je pregled osnovnih informacija o MED programu od
strane predstavnika Zajednickog tehnickog sekretarijata iz Soluna, sa akcentom na najznacajnije
tehnicke aspekte i mogucénosti koje stoje na raspolaganju IPA partnerima u okviru ovog programa.

U nastavku seminara bilo je rije¢i o uceSéu partnera iz zemalja uklju¢enih u program
predpristupne pomodi Evropske unije IPA u projektima Mediteranskog programa transnacionalne
saradnje kao i o ulozi Kancelarije za vezu MED programa u Solunu u procesu aplikacije i
implementacije ovih projekata.
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Predstavnici Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske i Crne Gore govorili su o procesu
koordinacije ovog programa na nacionalnom nivou, i odgovarali na pitanja ucesnika seminara.

Uslijedila je rasprava na temu ocekivanja predstavnika drZava regiona od ovog programa,
kao i razmjena iskustava u procesu saradnje sa razli¢itim IPA partnerima.

*

* *

U organizaciji Savjeta Evrope i Odbora za medije Hrvatskog sabora, u Zagrebu je 15. oktobra
2012.g. organizovan jednodnevni seminar na temu “Uloga nacionalnog parlamenta u ostvarivanju
nezavisnosti rada Javnog servisa”. U radu seminara ucestvovali su predstavnici iz zemalja regiona
(Slovenija, Hrvatska, Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Makedonija i Albanija), medu kojima je
bio i predstavnik Agencije.

Seminar je bio podijeljen u nekoliko panela:

Prvi panel (Nezavisnost javnih emitera, zakonodavstvo i praksa) je otvorila g-dja Eva
Salamon i tom prilikom istakla da su u svim zemljama, kako novim ¢lanicama EU tako i onim koje to
namjeravaju biti, zakoni usaglaseni sa EU standardima, ali da je situacija potpuno drugacija kada je u
pitanju njihova primjena i da zapravo ne postoji model dobrog rjeSenja, nego je dobro ono rjesenje
koje se u praksi pokazuje kao najbolje. Dr Zrinjka Perusko je predstavila svoj rad ,Medijski sustav u
Hrvatskoj: od autoritarnog do mediteranskog modela”. Posebno je istakla da su se rjesenja, koja su
primjenjiva u evropskim zemljama, pokazala kao neuspjesna kako u Hrvatskoj, tako i u regionu jer su
zloupotrebe (prilikom primjene odredenih odredbi koje garantuju nezavisnost od strane politickih
elita) evidentne u svim zemljama regiona.

Drugi panel (Osiguranje nezavisnosti javnih servisa) je otvorila Vesna Marjanovi¢, poslanica
u Narodnoj skupstini Srbije. | kod ove rasprave pokazale su se loSe strane prakticne primjene zakona
koji se odnose na rad javnih emitera. Predstavnici UdruZenja novinara iz Srbije ukazali su da je jedan
od izvora problema i nepoznavanja zakonskih rjeSenja kad su u pitanju nadleznosti i uloga
parlamenta, izvrSne vlasti ili predsjednika drZave i njihov odnos prema nezavisnosti Javnog servisa.

Trec¢i panel (Finansiranje javnih servisa), je otvorila Ismeta Dervoz, poslanica u
parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine. U okviru ovog panela, predsjednik odbora za zakone
EU g-din Krzysztov Wojciechovski, predstavio je dokumente Savjeta Evrope kojima su uredeni
finansijski uslovi za obezbjedivanje nezavisnosti javnih emitera.

Tokom rasprave se doslo do zakljucka da izloZzeni dokumenti Savjeta Evrope mogu biti dobra
osnova za uredenje pojedinacnih sistema, te da svaka zemlja mora samostalno, prema svom modelu,
urediti finansiranje na nacin da se obezbijedi veci stepen naplativosti, a samim tim i odrZivosti javne
radio-difuzije.Kao dobar primjer urednog finansiranja javnog servisa navedena je Hrvatska, u kojoj
Hrvatska radiotelevizija (HRT) ostvaruje prihode od blizu 200 miliona €.

Predstavnica Radio-televizije Srbije (RTS) je iznijela podatak da je stepen naplativosti RTV
pretplate u Srbiji u padu i da se prikupljenim sredstvima mogu pokriti troskovi informativnog
programa, koji je u Srbiji najgledaniji, ali i da je sve manje sredstava za nabavku ili produkciju dobrih
programskih sadrzaja, zbog ¢ega bi u narednom periodu mogao da trpi kvalitet programa.

U okviru posljednjeg panela bilo je rijeci i o digitalizaciji. Tom prilikom, predstavnik HRT-a je
naveo da je cijeli program HRT-a ve¢ digitalizovan i da se u predjelu Dalmacije osjecaju veliki
problemi sa prijemom programa zbog izrazito jakog radio-difuznog signala koji stize iz Italije. Kao
najbrZe rjeSenje za prevazilazenje te situacije (a u cilju ostvarivanja kontinuiteta naplate RTV
pretplate, Cije je stopa naplate 99% na nivou Hrvatske), HRT ozbiljno razmatra moguénost kupovine
risivera (STB uredaja), koji bi se besplatno dijelili domacdinstvima sa podrucja Dalmacije, a pomocu
kojih bi se omogucio pristup (sa satelita) svim programima HRT-a.
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* *

U Budvi je 22. i 23. oktobra 2012.g., u organizaciji njemacke Fondacije (KAS) i Centralne
evropske inicijative (CEl), odrzan IV Mediteranski forum Jugoistocne Evrope, u Cijem su radu
ucestvovali i predstavnici Agencije za elektronske medije.

Dvodnevni rad foruma bio je organizovan u obliku jedne diskusije, dvije prezentacije i Cetiri
panela.

Prvi dan Foruma poceo je diskusijom na temu: ,Novinarstvo u Crnoj Gori i uloga drzave,
vlasni¢ka struktura i djelovanje trzista“. Sirok okvir za raspravu, omogudio je predstavnicima
nezavisnih i medija u drzavnom vlasniStvu da, svako na svoj nacin, izloZi pogled na savremenu
medijsku stvarnost u Crnoj Gori fokusirajuéi se na one segmente opsteg drustvenog konteksta koji im
odgovaraju.

Paneli u okviru Foruma su se odnosili na razli¢ite aspekte uticaja revolucionarnog razvoja
novih tehnologija na teoriju i praksu novinarstva, odnosno buduénost novinarstva, posebno u
uslovima brze ekspanzije Interneta i druStvenih mreza.

Prezentacije i rasprave su na kvalitetan nacin identifikovali pojedine teorijske i prakticne
modalitete razlicitih normativnih, ekonomskih i socioloskih okvira tehnoloske revolucije u
savremenim evropskim drustvima. Tom prilikom, ukazano je na tempo tehnoloskog razvoja i
tehnickih inovacija koji je znatno brzZi od individualne sposobnosti ljudi da temeljno mijenjaju svoje
stvarne potrebe — a sljedstveno tome i svoja znanja, sposobnosti i navike i na joS sporije promjene u
drustvenoj organizaciji, koje treba da izraze senzibilitete i potrebe novih generacija socijalizovanih na
takvoj tehnoloskoj osnovi.

U nastavku foruma bilo je i interesantnih razmisljanja u traZzenju odgovora na temu da li se
usljed novih revolucionarnih tehnoloskih moguénosti objektivno mijenja “definicija” medija, da li se
blogeri mogu smatrati novinarima, kakve i kolike promjene su se desile na medijskom trZistu, a u
tom kontekstu, posebno ostvarivanja zastite autorskih i srodnih prava u uslovima “opSste
dostupnosti” svega, bez mogucnosti realne kontrole. U vezi sa tim i brojnim drugim pitanjima,
zaklju¢eno je da je teSko i sagledati sadrzaj i obim izmjena pravnog okvira u ovoj oblasti u
neposrednoj buduénosti.

Takode, u okviru foruma raspravljalo se i o poziciji gradanina (korisnika) u uslovima
tektonskih promjena u medijskoj tehnologiji. Iznesena su interesantna iskustva u ostvarivanju
interaktivnosti, odnosno “partnerstva” onlajn medija i gradana na nekim Zivotnim pitanjima
(korupcija, itd.). Zaklju¢eno je da ¢e dalji prodori na tom planu dati puni smisao fascinantnom
tehnoloskom napretku, jer su Internet, drustvene mreze, mobilni aparati i aplikacije koncipirani
primarno kao sredstva opste, a ne samo medijske komunikacije. Njihova sustina je dvosmjernost,
interakcija i multimedijalnost, koji milione korisnika transformisu u ucesnike, a ne konzumente.

S obzirom da dosadasnji mediji nijesu ni sadrzajno ni tehnoloski bili utemeljeni i koncipirani
na toj logici (dvosmjerne komunikacije), na skupu je zaklju¢eno da ¢e se morati prilagoditi novim
okolnostima (a sve vise i novim zahtjevima i potrebama novih generacija publike) sto, prije svega,
podrazumijeva bitno drugacije novinarstvo.
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Na poziv Kontakt komiteta za Direktivu o audiovizuelnim medijskim uslugama®, prvi put
su, kao posmatraci, ucestvovali predstavnici Crne Gore medu kojima i predstavnik Agencije za
elektronske medije.

U organizaciji Evropske komisije - Generalnog direktorata za komunikacione mreze, sadrzaj i
tehnologiju 37. sastanak Kontakt komiteta odrzan je 21. novembra 2012. godine u Briselu.

Predstavnici Evropske komisije su prezentirali izvjeStaj o stepenu transpozicije Direktive o
audiovizuelnim medijskim uslugama® u zemljama ¢lanicama Kontakt komiteta, i ukazali nepotpunu
transpoziciju ¢lanova Direktive u zakonodavstvima Belgije i Norveske, nakon ¢ega su obje zemlje
informisale komisiju o fazama i o¢ekivanim rokovima za pripremu i usvajanje zakonodavnih mjera.

Ministarstvo kulture Republike Litvanije je prezentiralo Listu dogadaja od velike vaZznosti za
drzavu, dokument koji, u skladu sa ¢lanom 14 Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama,
Evropska komisija usvaja na osnovu misSljenja Kontakt komiteta. Na sastanku je bilo rijeci o
problemati¢nim temama u oblasti audiovizuelne komercijalne komunikacije, o razlikama izmedu
sponzorstva i plasmana proizvoda.

Jedna od tacaka dnevnog reda, bila je i prezentacija izvjeStaja Evropske komisije o primjeni
¢lanova 13, 16. i 17. Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama, praéena diskusijom ucesnika
sastanka.

Uslijedio je izvjestaj Evropske komsije o primjeni ¢lanova 13. (zastita maloljetnika i AVM
usluge na zahtjev), 16. i 17. (ucesc¢e evropskih radova i radova nezavisnih producenata u AVM
uslugama na zahtjev) Direktive o audio-vizuelnim medijskim uslugama®*, kao i rasprava na tu temu i
prezentacija najbolje prakse u drzavama ¢lanicama EU od strane AVMS regulatora.

Komisija je informisala Kontaktni odbor o daljim aktivnostima radne grupe u oblasti
pluralizma i slobode medija i aktivnostima EU Foruma ,,Budué¢nost medija“*. Dogovoreno je da ¢e
IzvjeStaj o dosadasnjim aktivnostima Foruma biti dostavljen zemljama c¢lanicama i Komisiji u
najkracem roku, dok ¢e radna grupa u oblasti slobode medija, isti pripremiti pocetkom 2013.
godine®.

U nastavku sastanka, delagacija Francuske je otvorila pitanje vece zastupljenosti Zena u
medijima, naglasavajuéi njihovu nedovoljnu angaZovanost u ovoj oblasti. Komisija se sloZila sa
konstatacijom i dodala da ée ovom pitanju posvetiti veéu paznju i, u vezi sa tim, izjavila da je u
pripremi izvjeStaj na navedenu temu, koji ¢e biti usvojen u martu 2013. godine.

*

* *

Na poziv Generalnog direktorata za komunikacione mreZe, sadrzaj i tehnologiju,
predstavnik Agencije za elektronske medije ucestvovao je na sastanku Radne grupe regulatornih
organa za audiovizuelne medijske usluge?, koji je odrzan 16. novembra 2012.g. u Briselu.

Sastanak je bio posvecen razvoju novih tehnologija u oblasti televizijskog emitovanja, kao i
primjeni i transpoziciji Direktive o audio-vizuelnim medijskim uslugama.

Prvi dio sastanka fokusirao se na prezentaciju Evropske komisije o izradi studije posvecene
upotrebi povezanih uredaja (connected devices), i promjenama u navici gledanja sadrzaja na

2 http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/contact comm/index en.htm

2 First Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions on the application of Directive 2010/13/EU "Audiovisual Media Services Directive" - Audiovisual Media Services
and Connected Devices: Past and Future Perspectives.

* http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/promotion/index_en.htm

» http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/eu-media-futures-forum

% http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/high-level-group-media-freedom-and-pluralism

? http://ec.europa.eu/avpolicy/reg/tvwf/implementation/regul/index_en.htm
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razlicitim platformama i uredajima. Poslije prezentacije napretka postignutog na ovom planu,
organizovana je diskusija ¢lanova Radne grupe na tu temu, kao i razmjena misljenja i predvidanja
buduceg razvoja ovog segmenta trzista AVM usluga.

Predstavnik Agencije upoznao je clanove Radne grupe sa situacijom u Crnoj Gori,
transpozicijom predmetnih ¢lanova Direktive u nacionalno zakonodavstvo, kao i o odloZenoj primjeni
pojedinih odredbi i obavezi izvjeStavanja.

Evropska komisija je takode obavijeStena o namjerama Agencije za elektronske medije da u
potpunosti uskladi rad emitera i operatora sa obavezama koje proizilaze kako iz Direktive, tako iz
nacionalnih zakona i podzakonskih akata, kao i znacaju kontinuirane komunikacije izmedu Evropske
komisije i AVM regulatora za napredak u ovoj oblasti.

Radna grupa je posvetila drugi dio sastanka transpoziciji Direktive o audio-vizuelnim
medijskim uslugama u drzavama clanicama EU, kao i prekrSajnim postupcima u slucaju
neispunjavanja obaveze izvjeStavanja o mjerama transpozicije.

Sastanak je zakljuen Interpretativnom informacijom o televizijskom oglasavanju, koju je
predstavila Evropska komisija, pracenom raspravom c¢lanova Radne grupe. U okviru ove teme,
posebna paZnja posveclena je razdvajanju oglasavanja i uredivackog sadrzaja, virtualnom
oglasavanju, plasmanu proizvoda i tematskom plasmanu proizvoda, objavama sponzora, kao i duzim
formama oglasavanja.

Sastanak Radne grupe regulatornih organa za audiovizuelne medijske usluge je prepoznat
kao veoma znacajan vid komunikacije izmedu regulatora iz ove oblasti i Evropske komisije, kao i
razmjene misljenja i najbolje prakse madu samim regulatornim tijelima drzava ¢lanica i kandidata za
pristupanje Evropskoj uniji.

* *

Na 14. plenarnom zasjedanju Mediteranske mreze regulatornih tijela (MNRA), koje je
odrzano u Lisabonu, 22.-23. novembra 2012.g, Agencija za elektronske medije je postala punopravan
¢lan ove asocijacije. Agencija je do sada imala status ¢lana posmatraca u ovoj mrezi.

MNRA je osnovana 1997.g. sa ciljem da ojaca istorijske i kulturne veze izmedu mediteranskih
zemalja i da da priliku regulatornim tijelima iz zone Mediterana za razmjenu informacija oko glavnih
izazova sa kojima se susre¢u u svom radu. Tokom godina, mreZa je proSirena i sada je sacinjavaju 23
regulatorna tijela iz 20 drZava Mediterana. Pored zemalja juZne i jugoistoCne Evrope, ¢lanice Mreze
su i zemlje sa sjevera Afrike i Bliskog istoka. Pored rjeSavanja zajednickih regulatornih pitanja, ova
asocijacija pomaZe i u razmjeni iskustava, najbolje prakse, uspostavljanju novih standarda i
pokretanju inicijativa u vezi sa tehnic¢kim pitanjima, kao i u rjeSavanju potencijalnih problema.

Mreza Stampa i distribuira publikacije sa komparativnim analizama koje su posebno bitne za
unapredenje audiovizuelnog sektora. Predsjednistvom mreZe trenutno predsjedava gospodin Karlos
Magna, predsjednik upravnog odbora Portugalskog regulatornog organa .

*

* *

U toku 2012. godine Agencija je uloZila znacajne kadrovske i finansijske resurse u aktivnosti
koje su povezane sa procesom stabilzacije i pridruzivanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Predstavnici Agencije su ucestvovali u radu grupa koje su, sprovele analize usaglasenosti
crnogorskih propisa (vazecih ili u pripremi) sa evropskim standarima. Na taj nacin priredene su
tabele transpozicije pojedinih klju¢nih dokumenata u crnogorsko zakonodavstvo, ukljucujuéi i
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Direktivu o AVM uslugama (uz podrsku TAIEX programa) i set klju¢nih direktiva za sektor elektronskih
komunikacija, kao i pruzanje usluga sa uslovnim pristupom.

Kako su u toku 2012. godine intenzivirane aktivnosti vezane za formiranje i pocetak rada
struktura za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji, Agencija je dala svoj doprinos svim
aktivnostima od znacaja za AV sektor.

Posebno vazne su bile aktivnosti vezane za rad Radne grupe za pripremu pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj Uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se odnosi na
pregovaracko poglavlje 10 - Informaticko drustvo i mediji. Pored predstavnika Agencije koji su
formalno ¢lanovi radne grupe, njen rad su u znacajnoj mjeri pomogle sve sluzbe Agencije, kako u
pripremi tako i ralizaciji svih neophodnih aktivnosti u pripremi i sprovodenju skrininga za ovo
poglavlje. Predstavnici Agencije su aktivho ucestvovali na eksplanatornom sastanku (decembar
2012.g.) i u pripremi bilaternalnog sastanka (januar 2013.g.) koji su odrzani u Briselu.

Pored aktivnosti vezanih za ovo poglavlje, predstavnici Agencije su ukljuceni u rad i radne
grupe za Poglavlje 8 - Konkurencija.

* *

U drugoj polovini 2012. godine, Misija OEBS-a u Crnoj Gori finansirala je projekat , Podrska
za analizu Zakona o elektronskim medijima”. Cilj projekta je bio pruZanje podrske razvoju medijskog
zakonodavstva u skladu sa medunarodnim standardima i najboljim iskustvima.

U sklopu projekta dr Sandra Basi¢ Hrvatin iz Slovenije je priredila pisane komentare
postojeceg Zakona. Nadalje, u organizaciji Misije OEBS-a u Crnoj Gori, 12. decembra 2012. godine u
Podgorici, odrzan je okrugli sto pod nazivom ,Analiza Zakona o elektronskim medijima“. Tom
prilikom je medu ekspertima i predstavnicima medijske zajednice pokrenuta struc¢na rasprava o
Zakonu o elektronskim medijima, njegovom uticaju na medijsku scenu u Crnoj Gori, kao i
uskladenosti sa medunarodnim standardima. Dok je dr Sandra Basi¢ Hrvatin predstavila svoje
komentare, iskustvo Agencije za elektronske medije u implementaciji je prezentirao predstavnik
Agencije.

Znacajan broj pokrenutih pitanja i veliko interesovanje medija i drugih relevantnih subjekata
u ovom sektoru (RDC, regualtorna tijela, nadlezni drzavni organi, itd.) potvrdili su opravdanost i
pravovremenost ovog projekta. Pokazalo se da su se, nakon dvogodisnjeg perioda implementacije,
stekli uslovi da se napravi analiza i preispitaju neka od usvojenih rjeSenja i pobolj$a njihova primjena
ili se pristupi njihovoj izmjeni. Takode, pokazalo se krajnje opravdanim i potrebnim da jedna ovakva
analiza i debata budu inicijalni korak u najavljene izmjene zakona i poziv prirediva¢éima novog ili
izmijenjenog zakona da izbjegnu neka ranija loSa iskustva da se zakoni donose bez debate.

U skladu sa dosadasnjom dobrom saradnjom i praksom, izraZzeno je ocekivanje da ée Misija
OEBS-a u Crnoj Gori nastaviti sa obezbjedivanjem blagovremene i konkretne podrske neophodnim
izmjenama regulatornog okvira u ovoj oblasti. Pokrenuto je mnogo pitanja i inicijativa, dat Citav niz
preporuka i predloga. Na osnovu svih njih, kao i vodene debate, moglo bi se formulisati nekoliko
zakljucaka:

- postoji potreba za usvajanjem sveobuhvatne medijske politike koja ¢e se pozabaviti
sistemskim pitanjima kao Sto su finansiranje medija (posebno javnih emitera),
transprentnoséu vlasnistva (kao mehanizma za obezbjedivanje pliralizma u
medijima),

- proces digitalizacije treba iskoristiti da se isprave neke od greSaka iz perioda
analognog emitovanja (npr. nedostatak istinskog pluralizima i ozbiljne produkcije,
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uprkos velikom broju medija). Istaknuto je da, s obzirom da trziSte ne funkcionise,
odrzavanje prevelikog broja medija ne doprinosi poboljSanju situacije,

- potrebno je unaprijediti primjenu pravila koja se odnose na drzavnu pomog,
posebno kada su u pitanju javni emiteri na nacionalnom i lokalnom nivou,

- bilo kakva izmjena zakona koji regulisu elektronske medije i RTCG, treba da bude
formulisana na osnovu i usvojena samo nakon javne rasprave. Pri tome je naglaseno
da kroz tematske javne rasprave treba omoguditi debatu i razmjenu misljenja o
pojedinim pitanjima koja su ve¢ sada prepoznata kao okosnica bududih zakonskih
izmjena.

Projekat SEE DIGI.TV

Agencija za elektronske medije je i tokom 2012. godine
nastavila sa aktivnostima na projektu SEE Digi.TV (,Digitalna televizija
jugoistoéne Evrope”)®. Projekat se sprovodi u okviru Transnacionalnog
programa saradnje drZava jugoistocne Evrope (SEE) za period 2007.
— 2013. (SEE Transnational Cooperation Programme 2007 — 2013), a
finansira se kroz strukturalne fondove ERDF, IPA i ENPI.

® 9§ s Ny
Agencija za elektronske medije i Agencija za elektronske dlgl. L "i-.-

komunikacije i poStansku djelatnost su organizacije koje ucestvuju u
ovom projektu iz Crne Gore, pored 12 drugih organizacija iz devet
zemalja (Austrija, Italija, Slovenija, Albanija, Bosna i Hercegovina,

Hrvatska, Makedonija i Srbija). SOUth-EaSt
Ukupni troSkovi Projekta su 160,200€. Od toga ce iz IPA fondova Eur{jpeaﬂ
biti obezbijedeno 136,170€ (ili 85% od procijenjenih opravdanih i i
troskova), dok c¢e ostatak obezbijediti Agencija za elektronske medije i Dlglta]
Agencija za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost. TE‘E‘ViSiOﬂ

Opsti cilj SEE Digi.TV projekta je harmonizacija aktivnosti u
cilinom regionu JIE po pitanju uvodenja digitalnih radio-difuznih servisa,
tako Sto ce se:

(a) ubrzati cjelokupni proces prestanka analognog emitovanja
u regionu i dalji razvoj efikasnijih tehnologija,

(b) posti¢i visok stepen uskladenosti zakonske regulative i

tehnickih okvira sa procesom digitalizacije u EU, ‘1

€. 7 SOUTHEAST
(c) izbjeci fragmentacija politike, tehnologije i trzista, - EUROPE
Tranenetiorsl Cocperwtion Pregraumme

(d) pripremiti regionalna strategija optimalnog koris¢enja
oslobodenog frekventnog spektra za nove Sirokopojasne
servise zasnovane na informacionim i komunikacionim
tehnologijama,

(e) postici efikasno upravljanje digitalnom dividendom. .

roject Tunded by the

EUROPEAN UNION
Imajuci ovo u vidu, u toku 2012. godine, prireden je Citav niz

vrlo korisnih dokumenata koji ¢e posluziti kao dobra osnova za kreiranje

2 http://www.see-digi.tv/
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ili evaluaciju odluka koje se odnose na strateske, zakonske ili operativhe mjere u procesu
digitalizacije, ali i Sire u oblasti upotrebe digitalne dividende i prevazilazenja digitalnog jaza koji
postaje sve evidentniji na relaciji sjever-jug, mladi-stari, manje-vise obrazovani i sl.

Samo dio tema kojima su se bavili ovi dokumenti ukljucuju:

» Analizu postojeéih pravnih okvira i strategija.

e Upotrebu digitalne dividende,

e Formulisanje programa finansijske podrske procesu digitalizacije
e Tehnicki resursi za proces digitalizacije

« Kori$¢enje / Uvodenje novih tehnologija

« Specifikacije prijemnicke i predajnicke opreme i sl.

Posebni ciljevi projekta su:

1. Podrska Crnoj Gori u njenom aktivnom uceséu u eliminisanju razlika u procesu prelaska sa
analognog na digitalno emitovanje u regionu JIE, kroz obezbjedivanje uskladenih aktivnosti i
pristupa pravnim, ekonomskim i pitanjima informacione kampanje.

2. Podrska crnogorskim regulatornim organima u brzom i efikasnom sprovodenju procesa
prelaska sa analognog na digitalno emitovanje, u cilju poboljSanja kvaliteta i dostupnosti
infrastrukture za digitalnu televiziju i pristupa servisima zasnovanim na informacionim i
komunikacionim tehnologijama.

Imajudi to u vidu, kao i dragocjena iskustva stecena u toku projekta, Agencija za elektronske
medije i Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost ¢e do kraja projekta (sredina
2013) prirediti set dokumenata koji ¢e posluziti kao dobra osnova za donosenje konkretnih odluka od
znacaja za intenziviranje procesa digitalizacije u Crnoj Gori.

Na poziv partnera iz Hrvatske, Agencije za elektronicke medije Republike Hrvatske i Hrvatske
agencije za postu i elektronicke komunikacije, u Zagrebu je 20. i 21. februara 2012.g. odrzan Drugi
tehnicki sastanak partnera na projektu, kao i drugi sastanak lzvrsnog odbora projekta.

U okviru sastanka razmatran je status projekta, narocCito u zemljama koje u projektu
participiraju u okviru IPA programa, kao i aktivnostima i rezultatima u okviru svih radnih segmenata
projekta sa posebnim osvrtom na aktivnosti koje treba izvrsiti kako bi se nadoknadilo inicijalno
zakasnjenje u realizaciji projekta koje je posljedica kasnjenja u potpisivanju potrebnih ugovora o
finansiranju projekta u pojedinim ¢lanicama iz zemalja koje participiraju u okviru IPA programa.

Posebna paZnja posvecena je organizaciji prve konferencije u sklopu projekta, koja je
odrzana u Trstu 19. i 20. aprila 2012. godine kao aktivnost u sklopu radnog segmenta projekta WP2
(Komunikacione aktivnosti /Communication activities).

U Skoplju, Makedonija 5. i 6 juna 2012. godine odrZan je Treci tehnicki sastanak u okviru
projekta SEE Digi.TV u organizaciji partnera Savjeta za radio-difuziju Republike Makedonije. Na
sastanku je razmatran status projekta i realizacija aktivnosti u svim radnim segmentima projekta.

U periodu izmedu dva sastanka svi partneri koji participiraju u projektu u okviru IPA
programa potpisali su ugovore o finansiranju, tako da je vecina aktivnosti, koje su inicijalno kasnile, u
meduvremenu realizovane, ukljucujuéi aktivnosti iz radnih segmenata WP3 (Pravni okvir), WP4
(Tehnicki okvir), WP5 (Ekonomski okvir) i WP6 (Informisanje javnosti).

Sljededi skup u okviru projekta SEE Digi.TV odrZan je 13. i 14. septembra 2012.g. u Sarajevu
u organizaciji partnera Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine. To je bio sedmi po
redu sastanak partnera u okviru projekta.

Na sastanku je konstatovano da su aktivnosti u sklopu projekta realizovane u skladu sa
predvidenom dinamikom sa sastanka u Skoplju. Takode, ukazano je na aktivnosti koje bi trebalo
izvrsiti u narednom periodu.
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Posebna paZnja na sastanku posveéena je promociji projekta, odnosno, povecanju stepena
njegove prepoznatljivosti na nacionalnom nivou. Svi partneri su se sloZili da je neophodno uloZiti
dodatne napore u promociju projekta i aktivnosti u sklopu projekta, narocito na nacionalnom nivou.

Cetvrti sastanak lzvr$nog odbora u okviru projekta, odrian je 12. i 13. decembra 2012.g. u
Beogradu u organizaciji partnera Republicke radiodifuzne agencije Srbije. Na sastanku je razmatran
status projekta i realizacija aktivnosti u svim radnim segmentima projekta.

Na sastanku je bilo rijeCi o aktivnostima posvecenim povecanju stepena prepoznatljvosti
projekta, realizovanim i planiranim aktivnostima u okviru radnih segmenata projekta, kao i o
organizaciji predstojeée, tre¢e konferencije u okviru projekta, koja ée prema planu realizacije
aktivnosti u sklopu projekta biti odrzana u Budimpesti u aprilu 2013. godine.

Pored redovnih sastanaka u okviru projekta SEE Digi.TV, u toku 2012. godine, odrZane su i
dvije konferencije predvidene planom realizacije aktivnosti u sklopu projekta.

U Trstu je 19. i 20. aprila 2012.g. odrZana Prva transnacionalna konferencija SEE Digi.TV>,
koju je organizovao Informest, italijanski partner u projektu.

Osim partnera, u konferenciji je ucestvovalo vise od 60 predstavnika regulatornih agencija,
javnih i privatnih asocijacija i institucija iz oblasti komunikacija iz Crne Gore, Albanije, Austrije, Bosne
i Hercegovine, Hrvatske, Madarske, Italije, Makedonije, Srbije i Slovenije.

Konferencija je bila podijeljena na Cetiri panel diskusije u kojima su ucestvovali eksperti
medunarodnih organizacija iz oblasti tehnologije, regulacije spektra, radio-difuzije, medijskih usluga,
komunikacija, inovacija, itd.

Za vrijeme konferencije, ucesnici su bili u prilici da razmijene misljenja o temama vezanim za
komercijalnu upotrebu digitalne dividende, kao i pravnim i administrativnim pitanjima i
informacionim i komunikacionim aspektima ovog procesa, koji imaju za cilj olakSavanje uvodenja
digitalne zamaljske televizije u zemljama koje ucestvuju u ovom procesu.

Ucesnici konferencije su razgovarali i o tehnickim aspektima vezanim za nove standarde i
nove platforme, kao Sto su DVB-T2 i MPEG4, koje trenutno primjenjuju i koriste odredene evropske
zemlje, a Cije ¢e se uvodenje razmatrati od strane nekih drzava ¢lanica Evropske unije, koje jos uvijek
koriste prethodni DVB-T model.

Na konferenciji je bilo rije¢i i o glavnim izazovima u procesu prelaska sa analognog na
digitalno emitovanje u drZzavama koje ucestvuju u projektu, kao i o ekonomskom aspektu ocekivane
digitalne dividende u regionu. Kao klju¢ni preduslov za uspjesan proces digitalizacije identifikovan je
dobar zakonski okvir koji definiSe proces licenciranja u digitalnom okruzenju na kvalitetan i efikasan
nacin. Takode je zakljuteno da komunikacija, informisanje javnosti i transfer znanja predstavljaju
odlucujuéi faktor za nasmetanu i efikasnu evoluciju ka potpunom koriséenju potencijala digitalnog
televizijskog emitovanja.

Prva medunarodna konferencija iskoris¢ena je za postavljanje temelja za dalju saradnju i
razmjenu misljenja i iskustava u sljedeée dvije transnacionalne konferencije, Cije se odrzavanje
planira u okviru ovog projekta, kao i u daljem procesu prelaska sa analognog na digitalno emitovanje
u regionu i Sire.

U Ljubljani je, u periodu od 17. do 19. oktobra 2012.g., odrzana Druga transnacionalna
konferencija SEE Digi.TV*® u organizaciji slovenatke Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost (APEK)

® http://www.see-digi.tv/communication-material/transnational-conferences/first-transnational-project-conference-in-trieste/
30 http://www.see-digi.tv/communication-material/transnational-conferences/second-international-conference
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Za vrijeme konferencije, uc€esnici su bili u prilici da razmijene misljenja o pitanjima digitalnog
jaza (Digital Divide) kao drustvenog fenomena i nacinima njegovog prevazilazenja. Takode, se
raspravljalo i o pitanjima digitalne dividende, nacinima njenog koriséenja, buduénosti digitalne
zemaljske televizije. Poseban osvrt konferencija je imala i na najsavremenije digitalne platforme i
regionalne specificnosti kada su u pitanju ove usluge.

Predstavnici Agencije su aktivno ucestvovali na svim sastancima i konferencijama, a Agencija
ima zapaZeno mjesto u pripremi i implementaciji aktivnosti koje su planirane ovim projektom.

*

Projekat SEE TV WEB G

Tokom 2012. godine, Agencija za elektronske
medije je otpocela sa aktivnostima na projektu TV WEB . .
(,Prevazilazenje digitalnog jaza u jugoisto¢noj Evropi 1\! vﬂ I:I_::
koriséenjem kapaciteta DTT mreza“). Projekat je odobren u
okviru Transnacionalnog programa saradnje drZava
jugoisto¢ne Evrope (SEE) za period 2007. — 2013. (SEE
Transnational Cooperation Programme 2007 — 2013), a finansira se kroz strukturalne fondove ERDF,
IPA i ENPI.

Na projektu participira 12 partnera iz zemalja regiona i to: Slovenije, Madarske, Austrije,
Hrvatske, Srbije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore. Pored Agencije za elektronske medije, u projektu
ucestvuje i Elektrotehnicki fakultet Univerziteta Crne Gore.

Opsti cilj TV WEB projekta je pronalaZzenje adekvatnog nacina za pruzanje ,internet sadrzaja“
korisnicima koji nemaju adekvatan pristup internetu, koriséenjem odredenih moguénosti i prednosti
koje nudi digitalna televizija. Takode, u sklopu projekta bi¢e razmatran i regulatorni pravni i
ekonomski okvir sa ciljem stvaranja povoljnog ambijenta za implementaciju rjeSenja predlozenog
projektom.

Takode, planom realizacije projekta predvidena i realizacija pilot prezentacije sistema u cilju
obavjestenja javnosti o rezultatima projekta kao i u svrhu analize zainteresovanosti krajnjih korisnika
za predloZena rjesenja.

U Ljubljani je 14. i 15. novembra 2012.g. odrzan Inicijalni sastanak u okviru projekta TV
WEB na kojem su uspostavljena tijela predvidena planom aktivnosti u partnerskom ugovoru i
Inicijalni dokument (Project Initiation Dokument) koji sadrZi sve neophodne informacije potrebne za
realizaciju projekta, ukljucujuci i detaljan plan i agendu aktivnosti u okviru projekta.

Ubrzo poslije inicijalnog sastanka, odrzan je i drugi tehnicki sastanak u okviru projekta u
Zagrebu, na kojem je zapoceto sa radnim aktivnostima u okviru radnih paketa WP3, WP4 i WP5, dok
je Komunikacioni plan, kao posebna aktivnost u okviru radnog paketa WP2 usvojen u periodu
izmedu dva sastanka.

U svim ovim aktivnostima Agencija za elektronske medije participirala je veoma aktivno,
dajudi svoj doprinos u vidu komentara, sugestija i misljenja, kao i sprovodenjem svih koraka koji su
predvideni planom realizacije projekta na inicijalnom sastanku u Ljubljani.

BliZze informacije o samom projektu mogu se nadi na veb sajtu projekta: www.see-tvweb.eu.
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JAVNOST RADA AGENCUE

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, tokom 2012. godine, Agencija je
odgovorila na svih dvanaest podnesenih zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Protiv rjesenja direktora Agencije kojima su odbijeni pojedini zahtjevi za pristup
informacijama, nije podnesena nijedna Zalba Savjetu Agencije.

U najvecem broju sluc¢ajeva odbijeni zahtjevi za pristup informacijama su se odnosili na akte
koji su ili ve¢ dostupni putem veb sajta Agencije (podaci o odgovornim licima u pojedinim emiterima,
finansijski izvjestaji i sl.) ili uopste nijesu u posjedu Agencije (pitanja vezana za dokumente RTCG,
finansijske izvjesStaje pojedinih emitera i sl.).

Zahtjevi za pristup informacijama koji su prihvaéeni odnosili su se na donesene akte Agencije
povodom krSenja Zakona i podzakonskih akata Agencije koji su u vezi sa programskim obavezama
emitera, organizacije rada u Agenciji, oglasavanja Agencije u medijima, dostavljanja pojedinih
odobrenja ili pregleda dokumentacije na osnovu koje su pojedini imaoci odobrenja stekli status
emitera.

VaZzan mehanizam obezbjedivanja javnosti rada Agencije predstavlja redovno, blagovremeno
objavljivanje i aZuriranje podataka na veb stranici Agencije — www.ardcg.org.

U toku 2012. godine objavljeno je 172 aktivnih, novih dokumenata, od ¢ega 139 u raznim
kategorijama, a 33 dokumenta kao linkovi u 24 nove stavke na naslovnoj strani. Ukoliko se uracuna i
postavljanje novijih verzija postojec¢ih dokumenata (registri javnih i komercijalnih TV i radio emitera,
preciSéene verzije propisa itd.), ukupan broj postavljenih dokumenata iznosi priblizno 220.

Osim navedenog, 13 tzv. statickih dokumenata, koji ¢ine stalnu strukturu sajta, ispravljeno je
i dopunjeno novim podacima. Pored banera projekta SEE Digi.TV, na veb sajtu se moZe naci i baner
za projekat TV WEB Cija realizacija je pocela krajem 2012. godine.

Tokom 2012. godine ukupan broj posjeta veb prezentaciji www.ardcg.org iznosio je
101.086, sa u prosjeku 8.423 jedinstvenih korisnika mjesec¢no. Najveci broj posjeta je zabiljezen u
julu 2012. (10.111) dok je najmaniji broj zabiljezen u martu 2012. godine (6.986). U 2011. godini
ukupan broj posjeta je iznosio 85.600, $to znaci da je na godiSnjem nivou posjecenost sajta porasla
za 18%. Poredenjem broja pregledanih stranica, broja klikova i broja posjetilaca, moze se zakljuciti da
je prosjecan posjetilac pregledao priblizno 4,2 stranice u jednoj posjeti i kliknuo na nesto vise od 9
linkova.

Dokumenti sa najviSe pregleda ili preuzimanja su podaci koji se odnose na pruzaoce AVM
usluga, emitere i kablovske operatore, kao i izvjeStaje Agencije o radu i finansijskom poslovanju.
Ukupan broj pregleda ili preuzimanja dokumenata u PDF formatu u 2012. godini bio je 23.088 sa
prosjecnom posjec¢enoscu od 166 pregleda po dokumentu.

Putem veb prezentacije www.ardcg.org, Agencija je tokom 2012. godine primila 33
prigovora u vezi sa pitanjima iz svoje nadleZnosti. Prigovori su se u najve¢em broju odnosili na
emitovane programske sadrZaje koji su tematikom ili vremenom emitovanja mogli Stetno uticati na
maloljetnike. Znacajan broj prigovora odnosio se na emisije koje su se bavile astrologijom,
proricanjem sudbine i slicnim sadrzajima. Takode, odreden broj prigovora odnosio se i na
nepopularne mjere zatamnjivanja pojedinih programskih sadrzaja u okviru ponude kablovskih
operatora, a saglasno obavezama u oblasti zastite autorskog i srodnih prava.

Sve to opredijeliio nas je da planiramo osavremenjavanje i popularizaciju ovog vida
prezenatacije rada Agencije i njene komunikacije sa javnoscu.
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FINANSISKI POKAZATELJI POSLOVANJA
AGENCUE U 2012. GODINI

U toku 2012. godine Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od 985,558.53 €, rashodi su
iznosili 969,488.26 €, Sto znaci da je ostvarena pozitivna razlika u iznosu od 16,070.27 €.

Procenat naplativosti naknada za emitovanje u izvjeStajnom periodu, od ukupnog duga
prema Agenciji za elektronske medije, nije bio zadovoljavajuci (35,8%), Sto ukazuje da ovaj prihod
nije bio stabilan izvor finansiranja Agencije u toku 2012. godine.

U cilju prevazilazenja problema nastalih zbog kasnjenja u izmirivanju obaveza po osnovu
godisnje naknade za vedi broj imalaca odobrenja za emitovanje, a saglasno zakljucku Savjeta
Agencije za elektronske medije sa 29. sjednice odrzane 17. februara 2012. godine, Agencija za
elektronske medije je pocetkom marta 2012. godine ponudila potpisivanje protokola o reprogramu
duga za 32 emitera.

Predlog protokola je podrazumijevao da se emiter obaveze da iznos duga (stanje na
31.12.2011. g.) izmiri u viSe mjesecnih rata (u zavisnosti od iznosa duga), zaklju¢no sa decembrom
2012. godine. Osim toga, protokol je predvidao i da se obaveze po osnovu naknade za emitovanje za
2012. godinu, koje dospijevaju na naplatu poslije datuma potpisivanja protokola, pla¢aju u skladu sa
dinamikom predvidenom izdatim odobrenjima.

Agencija za elektronske medije se obavezala da do isteka roka vaZenja protokola nece
pokrenuti postupak sudske naplate duga, osim u slucaju krSenja obaveza emitera definisanih
protokolom, kada se smatra da cjelokupan iznos duga dospijeva za naplatu odmah.

Na Zalost, samo manji dio preuzetih obaveza po reprogramu duga je realizovan do kraja
godine i to od strane manjih (radio) emitera.

Naplata bi i ove godina bila manja da u prvoj polovini 2012. godine nije realizovan drugi dio
potpisanih pojedinacnih trojnih ugovora izmedu Agencije za elektronske medije, Agencije za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost i 19 emitera na osnovu Programa drzavne pomoci
koji je usvojila Vlada Crne Gore pocetkom 2011. godine. Naime, usvojenim programom predvideno
je da ¢e iznos duga koji su emiteri/mediji platili u 2009. i 2010. godini biti regulisan posebnim aktom
koji ¢e biti zakljucen izmedu emitera/medija, s jedne strane, i Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost, sa druge strane.

Povodom kasnjenja u postizanju dogovora oko definisanja i realizacije ovog akta izmedu
emitera i Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, kao i njihovog interesa da se
ova sredstva iskoriste za izmirenje obaveza prema regulatorima, krajem 2011. godine potpisani su
trojni ugovori izmedu dvije agencije i pojedinih emitera.

Na taj nacin, od ukupno 237.263,98 €, koliko su emiteri platili u 2009. i 2010. godini, Agenciji
za elektronske medije je doznaceno 177.452,28 € i to prema sljedecoj dinamici:
0 do kraja 2011. godine uplaéeno joj je 98.994,16 € i
0 do 30.06.2012. godine uplac¢eno joj je 89.865,62 €.

Agencija za elektronske medije je uspjela da obezbijedi efikasno funkcionisanje i ostvarivanje
planiranih ciljeva tako da su ostvareni rashodi bili manji od planiranih. Ovakav rezultat ostvaren je
zahvaljujudi stalnoj internoj kontroli, mjesecnoj analizi prihoda i rashoda i pracenju likvidnosti
poslovanja.

Procenat naplativosti naknada za pruzanje AVM usluge na zahtjev je bio zadovoljavajudi
(85,9%), sto ukazuje da je ovaj prihod stabilan izvor finansiranja Agencije u toku 2012. godine i
realno je ocekivati da ce se tako nastaviti i u 2013. godini.
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Grafikon 8: Naplativost i stanje potraZivanja Agencije

Vrijednost ukupne aktive, na bazi bilansa stanja na dan 31.12.2012. godine je 1,171,710 €.
Stalna imovina od 82,713 € iznosi 7.1% ukupne aktive, a sastoji se od nematerijalne imovine (25.0%) i
materijalne imovine (75.0%).

Obrtna imovina u vrijednosti od 1,088,997 € cini 92.9% ukupne aktive i odnosi se na
potraZivanja od kupaca (28.4%) i gotovinu i gotovinske ekvivalente (71.6%).

Ukupna potrazZivanja prenijeta iz 2011. godine iznosila su 433,492.54 €, dok ukupna
potraZzivanja na dan 31.12.2012. godine iznose 308,951.85 €. Od tog iznosa, 215,892.11 € su
potraZivanja od emitera sa ispravkom vrijednosti, 90,698.27€ su potraZivanja od pruzalaca AVM
usluga na zahtjev (KDS/MMDS/IPTV/DTH operatori), 393.24 € se odnosi na potraZivanja od drzavnih
organa za refundacije zarada zaposlenih za vrijeme porodiljskog odsustva. PotraZivanja po osnovu
avansa u iznosu od 760.27 € odnose se na date avanse dobavljacima i depozit za maestro bussines
card u iznosu od 1,207.96 €.

Ukupan promet Ziro-racuna u 2012. godini iznosio je 1,506,772.19 €, blagajne 18,253.55 € i
deviznog racuna 80,058.67 €.

Ukupna pasiva je u vrijednosti od 1,171,710 €. Kapital Agencije je 1,081,256.09 € i obuhvata:

- kapital koji je Vlada Republike Crne Gore obezbijedila kao pocetna sredstva za rad
Agencije u iznosu od 436,165.38 €,

- opremu preuzetu od Republickog sekretarijata za informacije u vrijednosti od
64,031.29¢€,

- sopstveni kapital 40,494.37 €,
- nerasporedenu dobit ranijih godina u iznosu od 524,494.78 € i

nerasporedenu dobit tekuce godine u iznosu od 16,070.27 €.

Ukupne kratkorocne obaveze Agencije iznose 90,454.30 €, od ¢ega se 1,339.35 € odnosi na
obaveze prema dobavljac¢ima, 60,532.37 € na obaveze za primljene avanse, od ¢ega su 2,193.42 €
primljeni avansi od kupaca. U ostale kratkoro€ne obaveze i pasivna vremenska razgranicenja ulaze:
odloZeni prihod za doniranu opremu u iznosu od 3,824.15 € koji je umanjen za iznos amortizacije i
odloZeni prihod u iznosu 24,758.43 primljen po donaciji Evropske komisije za projekat ,,SEE Digi.TV“
koja je umanjen za utrosena sredstva u toku 2012. godine.
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Obaveze za primljene avanse u iznosu od 58,338.95 odnose se na sredstva Fonda za pomoc¢
lokalnim javnim radio-difuznim servisima dodijeljena ranijim odlukama Agencije za radio-difuziju
javnom lokalnom emiteru “RTV Ulcinj” i to: od takse za radijske prijemnike u motornim vozilima u
iznosu od 5,386.68 €, od radio-difuzne pretplate —,Crnogorski Telekom” a.d. u iznosu od 46,228.30 €
i od radio-difuzne pretplate —,Elektroprivreda Crne Gore“ a.d. u iznosu od 6,723.97 €.

U toku 2012. godine nastavljena je realizacija odluka o isplati sredstava RTV Ulcinj iz Fonda
za pomo¢ lokalnim javnim radio-difuznim servisima u skladu sa ranijim odlukama Savjeta i direktora
Agencije kojima su sredstva opredijeljena za period 01.08.2006.g do 02.02.2007.g i to u iznosu od
20,000.00 € po osnovu radio-difuzne pretplate.

Dovodeci navedene obaveze u vezu sa vrijedno$éu obrtne imovine od 1,171,710 € moze se
zakljuciti da je Agencija solventna, odnosno njena likvidnost nijednog momenta nije dovedena u
pitanje.

Tabela 5: Ostvareni prihodi u toku 2012. godine

Vrste prihoda Plan Ostvareno Index
naknada za registraciju 52,702.00 - -
naknada za emitovanje 618,276.00 566,155.36 91.6
naknada za pruZenje AVM usluga na zahtjev 435,756.00 424,984.66 97.6
prihodi od donacija - 18,546.56 -
ostali poslovni prihodi - 136,960.68 -
prihodi od redovnih kamata - 1,805.65 -

Tabela 6: Ostvareni rashodi u toku 2012. godine

Vrste rashoda Plan Ostvareno Index
bruto zarade zaposlenih 433,190.00 363,478.43 83.9
ostala li¢na primanja i naknade 25,170.00 18,537.00 73.6
bruto naknade ¢lanova Savjeta 85,957.00 77,646.26 90.3
sluzbena putovanja i ¢lanarine med. org. 29,400.00 15,567.32 53.0
rashodi za materijal i usluge 49,050.00 28.747,67 58.6
trosak odrzavanja osnovnih sredstava 12,600.00 10,747.15 85.3
ostala poslovna terecenja 138,260.00 52,029.10 37.6
humanitarne pomodi i sponzorstva 10,000.00 7,449.00 74.5
subvencije kamate 25,000.00 23,733.51 94.9
amortizacija 30,000.00 26,022.69 86.7
rezerva 40,431.00 - -

Detaljnije informacije o rezultatima finansijskog poslovanja Agencije za elektronske medije u
2012.g. mogu se naci u IZVJESTAJU O FINANSIISKOM POSLOVANjU AGENCIE ZA ELEKTRONSKE
MEDIJE ZA 2012. GODINU, dostupnom na veb sajtu www.ardcg.org.

R TOR

z Beli Dzafic¢
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