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Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2014. godinu

uvoD

lako se to ocekivalo, intenziviranje prelaska sa analognog na digitalno TV emitovanje nije
znacajnije obiljezZilo medijsku scenu prosle godine. Agencija za elektronske medije je izdala odobrenja
za digitalno emitovanje programa nacionalnog javnog emitera RTV Crne Gore, izdala prvo odobrenje
za operatora nacionalnog multipleksa ,Radio-difuznom centru” d.o.o., sprovela javni konkurs za
pristup kapacitetu prvog multipleksa komercijalnih TV emitera kao i druge aktivnosti u pravcu
mobilizacije svih relevantnih subjekata da se ovaj proces podrzi i intenzivira. U decembru 2014.g., na
pocetku prelaznog (simulkast) perioda, u funkciju je stavljen jedan multipleks sa nacionalnim
pokrivanjem i u ponudi sa samo pet TV programa crnogorskih emitera (TVCG1, TVCG2, TV Vijesti, TV
Prva i TV PinkM). S obzirom na malu iskoris¢enost kapaciteta prvog multipleksa, moze se zakljuciti da
je interesovanje za DVB-T2 platformu vrlo skromno te da se bez znacajne i ciljane podrske, prednosti
koje bi digitalizacija mogla donijeti medijima nece iskoristiti u Crnoj Gori.

Izmjenama unutrasnje organizacije i sistematizacije radnih mjesta, Agencija je povecala broj
zaposlenih u Sektoru za monitoring. Time je znacajno povecan kapacitet za sprovodenje obaveza i
planiranih aktivnosti. lzradi analiza zastupljenosti i karaktera emitovanih sadrzaja posvecenih
odredenim dogadajima ili temama (izvjeStavanje prije i povodom izbora, izvjestavanje povodom
,Parade ponosa“isl.) posvecena je znacajna paznja.

Naplata prihoda po osnovu naknada za emitovanje i u 2014. godini nije bila zadovoljavajuca,
ali time nije doveden u pitanje kontinuitet u radu Agencije. Razumijevanje Agencije da se odredenom
broju emitera izade u susret i reprogramira dug radi prevazilazenja ekonomske situacije, dali su
odredene finansijske rezultate. Uprkos tome, Agencija je i u toku 2014. godine pokrenula niz
postupaka za prinudnu naplatu potrazZivanja. U slucaju emitera dva regionalna TV programa pokrenut
je stecajni postupak, Sto je i dodatno otezalo njihov rad.

Na medunarodnom planu, Agencija je uloZila znacajna sredstva i vrijeme kako bi sa uspjehom
organizovala i bila domadin 39. sastanka Evropske platforme regulatornih tijela, juna 2014. godine u
Budvi. Uspjesno ucesée u regionalnom projektu TV WEB, realizovanom uz podrsku evropskih IPA
fondova, unaprijedilo je iskustva i kapacitet zaposlenih u Agenciji za pripremu i implementaciju
ovakvih aktivnosti. Njeni predstavnici su pratili rad Kontakt komiteta za sprovodenje Direktive o
audiovizuelnim medijskim uslugama i Evropske grupe regulatora za audiovizuelne medijske usluge
(ERGA), sto je omogudilo praéenje trendova u primjeni ili reviziji standarda u sektoru AVM usluga.

Proslu godinu obiljeZilo je i otvaranje pregovora o Poglavlju 10 - Informaciono drustvo i mediji.
Aktivnim uceS¢em njenih predstavnika u radu Radne grupe za pripremu pregovora, Agencija je dala
znacajan doprinos ispunjavanju definisanih mjerila za ostvarivanje napretka u ovoj oblasti. To se
prvenstveno ogleda kroz usvajanje podzakonskih akata o uslovima za ispunjavanje kvota za ucesce
evropskih djela i djela nezavisne produkcije u programima nacionalnih TV programa. Agencija je
nastavila da prati aktivnosti vezane za pripremu pregovora za poglavlja 8 — Konkurencija, 23 —
Pravosude i osnovna prava i 28 — Zastita potrosaca.

IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2014. godinu je dokument koji sadrzi
informacije o ostvarivanju njenih obaveza direktno propisanih zakonom ili relevantnim podzakonskim
aktima. Normativni osnov za izradu lzvjestaja Cine Zakon o medijima, Zakon o elektronskim medijima,
Zakon o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore, Zakon o autorskom i srodnim pravima i Zakon o
elektronskim komunikacijama, kao i Finansijski plan i Plan rada Agencije za 2014. godinu (usvojeni od
strane Skupstine Crne Gore u decembru 2013. godine).

Saglasno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sl.list CG“, br. 20/14 i 56/14) ovaj
Izvjestaj se, uz lzvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije za 2014. godinu, dostavlja Skupstini Crne
Gore na usvajanje.
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RAZVOJ | IMPLEMENTACIA ZAKONSKOG | PODZAKONSKOG
OKVIRA OD ZNACAJA ZA AVM SEKTOR

1. Implementacija Zakona o digitalnoj radio-difuziji

Proces prelaska sa analogne na digitalnu radio-difuziju u Crnoj Gori intenziviran je tek
sredinom 2014. godine kada je instalirana neophodna predajnicka oprema za prvu DVB-T2 mrezu sa
pokrivanjem cjelokupne teritorije Crne Gore (prvi nacionalni multipleks / MUX 1).

U junu 2014. godine, Agencija za elektronske medije je izdala Radio-difuznom centru d.o.o.
Odobrenje za pruzanje audiovizuelne medijske usluge na zahtjev* koja je dostupna pod nazivom
,MUX 1“. Dobijanjem odobrenja , Radio-difuzni centar” d.o.o. je stekao status operatora prvog
multipleksa digitalne zemaljske radio-difuzije sa pokrivanjem cjelokupne teritorije Crne Gore i
pravo da svoju uslugu pruza posredstvom radio-difuznih frekvencija u sve cetiri alotment zone za
DVB-T/DVB-T2 koje su definisane Planom raspodjele radio frekvencija za digitalnu zemaljsku radio-
difuziju i to:

- nakanalu 43 u alotmentu Bjelasica,

- nakanalu 35 u alotmentu Lovéen,

- nakanalu 24 u alotmentu Podgorica i
- nakanalu 49 u alotmentu Tvrdas.

Takode u junu 2014. godine, Agencija je produZila i dopunila odobrenja za emitovanje’ izdata
nacionalnom javhom emiteru ,,Radio Televizija Crne Gore” ¢ime su se stekli uslovi da ostvari pristup
kapacitetu prvog nacionalnog multipleksa odnosno da pocne digitalno emitovanje njegovih TV
programa. Ove programe ,Radio-difuzni centar” d.o.o. je duzan da distribuira putem slobodnog
pristupa, bez naknade.

Znacajan korak u ovom procesu predstavljala je priprema i realizacija javhog konkursa za
dodjelu prava na emitovanje i ulazak elektronskih medija u prvi nacionalni multipleks. Kako bi
sagledala i uvaZila uslove i moguénosti sa kojima se suocavaju TV emiteri, Agencija je prije
raspisivanja javnog konkursa sprovela niz konsultacija kako sa komercijalnim i lokalnim javnim
emiterima, tako i Radio-difuznim centrom. Odluka o raspisivanju javnog konkursa uslijedila je tek
nakon sagledavanja uslova pod kojima ce se koristiti prvi multipleks.

Na sjednici odrzanoj 30.10.2014.godine, Savjet Agencije za elektronske medije usvojio je
Odluku® o raspisivanju javnog konkursa za dodjelu prava na pristup multipleksu za prvu mrezu sa
pokrivanjem cjelokupne teritorije Crne Gore (prvi multipleks / MUX 1). Njime su obuhvadene sve
Cetiri alotment zone za DVB-T/DVB-T2 koje su definisane Planom raspodijele radio frekvencija za
digitalnu zemaljsku radio-difuziju. Realizacijom ovog javnog konkursa, pravo pristupa kapacitetima
prvog multipleksa i prenos na televiziji slobodnog pristupa (Free-to-Air) moglo je ostvariti devet
emitera televizijskih programa. Operator prvog multipleksa privredno drustvo , Radio-difuzni centar”

1 Clanom 17 Zakona o digitalnoj radio-difuziji propisano je da danom stupanja na snagu ovog zakona Radio-difuzni centar stice status
operatora prvog multipleksa i operatora prve mreze, bez sprovodenja postupka tendera za dodjelu radio frekvencija. Radio-difuzni centar
duzan je da regulatornom organu nadleZznom za oblast elektronskih medija podnese zahtjev za izdavanje odobrenja za distribuciju
audiovizuelnih medijskih usluga.

2 lanom 9 Zakona o digitalnoj radio-difuziji propisano je da se za potrebe digitalnog emitovanja signala nacionalnih javnih radio-difuznih
servisa dodjeljuje Radio i Televiziji Crne Gore pravo pristupa multipleksu prve mreze sa pokrivanjem cjelokupne teritorije Crne Gore, bez
sprovodenja postupka javnog konkursa, za prenos dva televizijska programa u standardnom kvalitetu (SDTV).

* Odluka broj 01--1288 od 30.10.2014. godine sa Odlukom o metodologiji bodovanja broj 01-1289 od 30.10.2014.g.
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d.o.o., pocetkom decembra 2014. godine (na pocetku prelaznog tj. simulkast perioda) obezbijedilo je
pokrivenost vise od 85%* stanovnistva Crne Gore.

Cijenedi da realizacija javnog konkursa predstavlja znacajan korak u procesu prelaska sa
analognih na digitalne sisteme emitovanja, te da osim tehnickih pretpostavki, vrlo vaZzan, cak
ogranicavajuci faktor predstavljaju finansijski uslovi pod kojima ¢e emiteri moci da koriste ostvarena
prava, Agencija za elektronske medije je donijela odluku da u periodu decembar 2014. - jun 2015.,
emiteri budu oslobodeni dodatne naknade za digitalno emitovanje. Dakle, tek nakon gasSenja
analogne televizije, emiteri koji su ostvarili prostor u prvom multipleksu imace obavezu plac¢anja
naknade za digitalno emitovanje i mogucnost pokrivanja veée teritorije i stanovniStva Crne Gore.
Naknade Agencije za elektronske medije nece biti ve¢e nego $to su bile za analogno emitovanje.

Na Zalost, procjene o skromnom interesovanju crnogorskih TV emitera za ovu platformu su
potvrdene. Samo tri komercijalna emitera su konkurisala i ostvarila pravo pristupa prvom
nacionalnom multipleksu. Pravo na emitovanje opSteg komercijalnog televizijskog programa
posredstvom multipleksa dobila su tri postojec¢a emitera (TV Pink M, Prva TV i TV Vijesti)®.

Na ovaj nacin, skoro dvije treéine kapaciteta ovog multipleksa ostalo je neiskoris¢eno. Time
su dodatno oteZani uslovi za njegovu odrzivu eksploataciju odnosno mogu se ocekivati skoro izvjesni
gubici tim povodom.

Sa druge strane vecéina TV komercijalnih i lokalnih javnih emitera nije ni pokusala da
konkuriSe za ulazak u MUX 1 zbog visokih nagomilanih dugova i ocekivanih izdataka. Pored toga,
znacajnu ulogu je imala i ¢injenica da je vecina njih zainteresovana za manju zonu pokrivanja tj. zonu
pokrivanja na lokalnom ili maksimalno regionalnom nivou. U toku 2014. godine, realizacija takvih
zahtjeva je bila nemoguca jer nije bilo interesovanja za pokretanje novih multipleksa za mrezZe sa
regionalnim ili lokalnim pokrivanjem. Pored toga, znacajan broj emitera prepoznao je potrebu za
unapredenjem svoje ponude novim sadrzajima iz sopstvene produkcije ali i nemoguénost ulaganja u
takvu produkciju zbog lose ekonomske i trzisne situacije, a posebno odsustva sistematske podrske
emiterima.

Imajuci u vidu da se uvodenje digitalne radio-difuzije deSava u vrijeme kad se vise od 75%
crnogorskih domacinstava opredijelilo za neku drugu platformu kao primarni vid pristupa TV
sadrZzajima, Savjet i Agencija su u viSe navrata ukazivali na znacaj efikasnog planiranja i koordinacije
svih neophodnih aktivnosti i zainteresovanih subjekata, kako bi i emiteri i korisnici na vrijeme dobili
sve relevantne informacije od znacaja za ponudu odnosno traznju za ovim uslugama. Prije svega,
treba imati u vidu ona domacinstva koja bi mogla racunati na odredene olakSice pri kupovini
neophodne prijemni¢ke opreme, kao i domacinstva na sjeveru Crne Gore i u ruralnim podrucjima
koja se u znacajnijem broju i dalje oslanjaju na zemaljsku radio-difuziju.

Imajuci sve ovo u vidu Agencija se u decembru 2014. godine obratila Ministarstvu za
informaciono drustvo i telekomunikacije i Agenciji za elektronske komunikacije i postansku
djelatnost da u skladu sa svojim nadleznostima intenziviraju valorizaciju i dodjelu digitalne dividende
(800MHz) odnosno frekvencijskog resursa koji se oslobada zbog prelaska sa analognih na digitalne
sisteme TV emitovanja.

Sprovodenjem postupka javnog nadmetanja za dodjelu ovog vrijednog resursa, realno se
mogu ocekivati odredena sredstva od jednokratnih naknada za dodjelu odobrenja za koris¢enje
radio-frekvencija, koje se uplaéuju u Budzet Crne Gore. Omogucavanje koriséenja digitalne dividende
800MHz za mobilne Sirokopojasne usluge je nuzan uslov za kvalitetan i planirani razvoj usluga
informacionog drustva, uz veci kapacitet i bolji kvalitet, posebno u ruralnim podrucjima.

* Rok za postizanje ove pokrivenosti bio je 17. decembar 2014. godine (Zakonom o digitalnoj radio-difuziji).
> RjesSenje Savjeta Agencije o dodjeli prava na emitovanje (broj 01-1537 od 10.12. 2014. godine).
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Da bi se digitalna dividenda mogla iskoristiti kako za uvodenje novih elektronskih
komunikacionih usluga tako i ubrzavanje procesa digitalizacije TV emitovanja i unapredivanje i razvoj
novih audiovizuelnih medijskih usluga, neophodno je Sto prije sagledati postojeé¢i model podrske
sopstvene produkcije emitera. Takode treba razmotriti mogucnost da se dio sredstava za
obezbjedenja razvoja pluralizma medija izdvoji iz sredstava koja bi se ostvarila od naknada za dodjelu
prava i koris¢enje digitalne dividende.

2. Uvodenje Fonda za pomoc¢ komercijalnim radio emiterima

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o bezbjednosti na putevima (,,Sl. list CG“, broj.
58/2014 od 29.12.2014.g.), regulisani su osnivanje i nacin prikupljanja i raspodjele sredstava Fonda
za pomo¢ komercijalnim radio emiterima.

Stupanjem na snagu ovih rjeSenja, uvedena je obaveza pladanja naknade za koris¢enje
radijskih prijemnika u vozilima, a postojanje dokaza o izvrSenoj uplati ove naknade jedan je od uslova
za registraciju vozila.

Obveznik ove naknade je svaki vlasnik vozila u Crnoj Gori koje ima ugraden radijski prijemnik.
Naknada za koris¢enje radijskog prijemnika se placa prilikom registracije vozila i iznosi dva eura. Od
placanja naknade za koris¢enje radijskih prijemnika oslobodeni su:

1) ustanove za brigu o djeci, Skole, bolnice i domovi zdravlja, domovi za stara lica, domovi
penzionera, nevladine organizacije koje se bave zastitom osoba sa invaliditetom;

2) diplomatsko-konzularna predstavnistva.
Ova naknada se upladuje na Ziro-ra¢un Agencije za elektronske medije i pripada:
- 95% fondu Agencije za pomo¢ komercijalnim radio emiterima;
- 5% Agenciji.

Cijeneci znacaj efikasnog pocetka naplate ovih sredstava, Agencija je uspostavila kontakt sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova kako bi ono, u skladu sa nadleznostima i unutrasnjom
organizacijom ministarstva, preduzelo sve neophodne mjere da nadlezne podrucne
jedinice/odjeljenja blagovremeno otpocnu praéenje realizacije nove obaveze vlasnika vozila prilikom
njihove registracije.

Nedavno usvojeno zakonsko rjesenje predvida da raspodjelu sredstava iz fonda Agencije za
pomo¢ komercijalnim radio emiterima vrsi Savjet Agencije za elektronske medije svakih Sest mjeseci,
na osnovu javnog konkursa, u skladu sa posebnim aktom. Predvideno je i da IzvjesStaj o raspodijeli
sredstava Savjet Agencije treba da objavi na svom portalu u roku od 15 dana od dana raspodjele.

Imajuci u vidu navedeno, Savjet Agencije ¢e u prvoj polovini 2015. godine usvojiti posebni
akt (pravilnik) kojim ¢e biti regulisani nacin, uslovi i rokovi za raspodjelu i koris¢enje sredstava iz ovog
Fonda.

3. Izmjene planova raspodjele radio-difuznih frekvencija

Savjet Agencije za elektronske medije je tokom prethodne godine u vise navrata dao
saglasnost na izmjene i dopune Plana raspodjele radio-difuznih frekvencija u Crnoj Gori. Ove
saglasnosti date su u skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama iz 2013. godine (¢lan 98).

Saglasnosti su se odnosile na izmjene i dopune planova raspodjele radio-difuznih frekvencija
namijenjenih za analognu radio-difuziju, odnosno digitalnu zemaljsku radio-difuziju. Sve izmjene su
formulisane u saradnji Agencije za elektronske medije i Agencije za elektronske komunikacije i
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postansku djelatnost i doneSene su u cilju Sto racionalnijeg upravljanja radio-frekvencijama kao
ograni¢enim resursom, a u skladu sa zakonom utvrdenim obavezama ove dvije institucije.

U skladu sa navedenim, u toku 2014. godine usvojeno je ukupno Cetiri izmjene i dopune
Plana raspodjele radio-difuznih frekvencija kojima je:

1. izvrsena dislokacija radio frekvencijskih dodjela sa lokacije Podgorica (frekvencija 107,3
MHz) odnosno lokacije Volujica (frekvencija 88,9 MHz) na lokaciju Sjenica odnosno Velji
grad;

2. izvrSena izmjena frekvencije koju koristi emiter programa ,,Radio Antena M“ na lokaciji
Tovi¢-Sudina Glava (frekvencija 102,4 MHz promijenjena u frekvenciju 102,5 MHz);

3. odredena je dodatna frekvencija (92,5 MHz) za lokaciju Sjenica koja je dalje bila
predmet javnog konkursa za dodjelu prava za emitovanje radijskih programa.

Savjet Agencije dao je i saglasnost na izmjene i dopune Plana raspodjele radio-frekvencija
digitalne zemaljske radio-difuzije®. Navedenim je uvaZena ¢injenica da se opseg 790—-862 MHz nece
koristiti od strane emitera nakon prelaska sa analogne na digitalnu zemaljsku radio difuziju, koji je
planiran za sredinu juna 2015. godine. Takode, podrZanim izmjenama i dopunama je pojedinacnim
lokacijama dodijeljen jedan ili vise kanala iz opsega 470-694 MHz (CH 21 UHF do CH 48 UHF), kako bi
se ovim dodjelama nadomijestile frekvencije (kanali) iz opsega 790-862 MHz.

Pored saglasnosti koje se odnose na planove raspodjele radio-frekvencija koje su
namijenjene digitalnoj i analognoj zemaljskoj radio difuziji, Savjet Agencije je dao saglasnost za
usvajanje Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 790-862 MHz za TRA-ECS kojim je propisan
nacin koris¢enja opsega frekvencija 790-862 MHz za TRA-ECS sisteme i koji je usaglasen sa
odredbama Plana raspodjele radio frekvencija za digitalnu zemaljsku radio difuziju.

Vise detalja o ovim izmjenama odnosno datim saglasnostima Savjeta Agencije, parametrima
koji se odnose na lokacije i njima pridruzene radio-frekvencijske dodjele mogu se naci na veb stranici
Agencije (www.ardcg.org).

4. Usvajanje Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti

U aprilu 2014. godine, Skupstina Crne Gore usvojila je Zakon o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti’. Njime su propisane (zadrZane) obaveze Agencije za elektronske medije kao jednog od
nezavisnih regulatornih tijela koje ovaj zakon prepoznaje. Te obaveze se odnose na podnosenje
finansijskih planova i izvjestaja (sa planovima i izvjeStajima o radu) Skupstini Crne Gore na usvajanje,
kao i uslove tj. obavezu obavljanja platnog prometa preko Centralne banke Crne Gore.

Novi Zakon reguliSe na stari nacin odredena prava i obaveze u vezi sa radom Agencije za
elektronske medije:

- nezavisna regulatorna tijela zakljuCuju ugovor sa Centralnom bankom za obavljanje
bankarskih poslova (€l. 11 st. 2 Zakona). lzuzetno, ukoliko Centralna banka ne moZe
organizovati obavljanje ovih poslova nezavisno regulatorno tijelo moze zakljuciti ugovor za
obavljanje tih poslova sa bankom rezidentom drzave, uklju€ujuci i ugovaranje prekoracenja
na racunu (cl. 11 st. 3 Zakona).

- nadleZni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog plana sa planom
rada za narednu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e
ucestvovati u skupstinskoj proceduri (¢l. 32 st. 3 Zakona). Nadalje, predlog finansijskog plana i

¢ Ovim dokumentom utvrdeni su tehnigki uslovi i nacin korié¢enja pojedinaénih radio-frekvencija i geografskih podrucja u kojim se koriste
frekvencije namijenjene digitalnoj zemaljskoj radio-difuziji, u skladu sa ¢lanom 3 Zakona o digitalnoj radio-difuziji.

7 ,,Sl. list Crne Gore", br. 20/14 i 56/14.
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akt o odredivanju predstavnika nadleZni organ nezavisnog regulatornog tijela dostavlja
Ministarstvu finansija do 30. septembra tekuce godine (¢l. 32 st. 4 Zakona).

uz predlog zakona o budZetu drzave Skupstini se dostavljaju predlozi finansijskih planova sa
planom rada za narednu godinu nezavisnih regulatornih tijela, na usvajanje (¢l. 36 st. 2
Zakona);

nadleZzni organ nezavisnog regulatornog tijela utvrduje predlog finansijskog izvjestaja sa
izvjeStajem o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog
regulatornog tijela koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri. Predlog finansijskog izvjestaja
i akt o odredivanju predstavnika nadlezni organ nezavisnog regulatornog tijela dostavlja
Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuée godine (Cl. 67. st. 2 i 3 Zakona).

nezavisna regulatorna tijela duzina su da dostavljaju finansijske izvjestaje Ministarstvu
finansija u skladu sa propisom koji donosi Ministarstvo finansija (¢l. 70 Zakona).

Zakon ne propisuje obavezu nezavisnih regulatornih tijela da razliku primitaka u odnosu na

izdatke na kraju budZetskog perioda transferiSu na poseban racun kod Centralne banke u cilju
investiranja (¢l. 61 st. 1 starog Zakona o budZetu). Sa druge strane, imajuéi u vidu obavezu prenosa
razlike prihoda i rashoda Agencije u BudzZet Crne Gore (izmjena Zakona o elektronskim medijima iz
2013. godine), ni ova obaveza Agencije se sustinski nije promijenila.

Usvajanje ovakvog Zakona jos jedna je potvrda nespremnosti Vlade i Skupstine Crne Gore da

sustinski razmotre ulogu nezavisnog regulatornog tijela za oblast AVM usluga. | dalje se u potpunosti
zanemaruju Cinjenice da:

Agencija se ne finansira iz budZeta drZave, pa planiranje i raspolaganje njenim prihodima ne
treba vezivati za pripremu ili realizaciju budzeta drzave;

Obavezu Agencije da visak prihoda nad rashodima prenosi u budzet drzave ne prati bilo kakva
obaveza da se ta sredstva usmjere (ako ne u aktivnosti Agencije) onda bar u aktivnosti ¢iji bi
cili bio realizacija projekata u obasti medija (pomoé¢ medijima, poboljSanje medijske

pismenosti,...);

Pracenje i razmatranje efikasnosti rada Agencije u sprovodenju Zakona o elektronskim
medijima i ukupne medijske politike nema nikakve veze sa procesom pripreme, planiranja ili
usvajanja budzeta ili zavrSnog racuna budZeta. Saglasno tome, nema nikakvog opravdanja da
se usvajanje planova i izvjeStaja Agencije vezuje za ove aktivnosti Vlade odnosno Skupstine.
Time se samo potvrduje odsustvo spremnosti Vlade Crne Gore da se ozbiljno pozabave
formulisanjem i implementacijom odrZive i sveobuhvatne medijske politike u Crnoj Gori;

Navedena rjeSenja je Evropska komisija prepoznala kao mjere kojima je ,..dovedena u
pitanje nezavisnost audiovizuelnog regulatora”. Naime, u lzvjesStaju o napretku Crne Gore za
2012. godinu se kaZe: ,Nedavnim izmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima
dovedena je u pitanje nezavisnost audiovizuelnog regulatora” (2.2. Ljudska prava i zastita
manjina)“. U izvjestaju se takode kaZe , usvojene su izmjene i dopune Zakona o elektronskim
medijima prema kojima je Agencija za elektronske medije duZna da dostavi svoje operativne i
finansijske planove i izvjestaje SkupsStini na odobrenje. Ovim se jasno podriva nezavisnost
Agencije” (4.10.Poglavlje 10: Informaciono drustvo i mediji).

Sto se tice obaveze prenosa viska prihoda nad rashodima Agencije u drZavni budZet, u
IzvjeStaju Evropske komisije o napretku za 2013. godinu navedeno je: ,Skupstina nastavija
da podriva nezavisnost Agencije za elektronske medije” (4.10. Poglavlje 10: Informaciono
drustvo i mediji).
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5. Izmjene Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore

U toku 2014. godine Ministarstvo kulture pristupilo je izradi Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore ( ,,Sllist CG“, br. 79/08 i 45/12) u
cilju uskladivanja zakona kojim se regulise rad javnhog emitera RTCG sa pravilima drzavne pomoc¢i u
oblasti javnih radio-difuznih usluga. Navedeno proizilazi iz obaveze Crne Gore da u okviru
pregovarackog poglavlja 8 — Konkurencija, implementira pravila o drZavnoj pomodi za javne emitere,
saglasno Saopstenju Evropske komisije o primjeni pravila o drzavnoj pomodi za javne radio-difuzne
usluge (2009/C 257/1).

Prepoznajuci ulogu Agencije za elektronske medije u dijelu kreiranja i implementacije
pravnog okvira za rad pruZalaca AVM usluga i uspostavljanje dobre prakse u ovoj oblasti,
predstavnici Agencije su ucestvovali u radu radne grupe. Takode, aktivno su ucestvovali na skupu
koji je, u organizaciji Ministarstva kulture Crne Gore i OEBS-a, odrZan u okviru javne rasprave o
Nacrtu Zakona 17. novembra 2014.godine u Podgorici.

Misljenjem na Nacrt navedenog zakona data je podrska predlogu izmjena i iskazano
ocekivanje da ce se istim unaprijediti dalji razvoj nacionalnog javnog emitera. Posebno je ukazano
da:

- teska finansijska situacija u RTCG, kao i u lokalnim javnim emiterima, zahtijeva izmjene
prije svega lex specialis Zakona o elektronskim medijima, a zatim i Zakona o javnim radio-
difuzim servisima Crne Gore, sve sa ciljem da se utvrdi stabilan model koji bi dugorocno
obezbijedio finansijsku odrZivost javnih emitera i uskladenost sa Preporukom (96) 10 o
garantovanju nezavisnosti javnog servisa radio-difuzije. Time bi, u krajnjem, pojacali
efikasnost, profesionalizam i nezavisnost javnih emitera, koji joS uvijek nijesu u
potpunosti ostvareni upravo zbog problema finansijske odrZivosti.

- rjeSenja koja se formuliSu za RTCG treba posmatrati i kao osnovu koja bi se analogno
mogla primijeniti na lokalne javne emitere (Cija su pozicija, prava i obaveze sistemski, kao
i RTCG, regulisani Zakonom o
elektronskim  medijima). Ovo
narocito jer problem finansijske
odrzivosti, koji ve¢ duzi period
prati nacionalnog javnog emitera
RTCG, istovremeno predstavlja i
problem lokalnih javnih emitera.

“PredloZene izmjene i dopune ne uzimaju u obzir
evropske standarde koji se odnose na finansiranje
javnih servisa niti pravila i kriterijume sadrZane u
Saopstenju. S obzirom na sadasnju finansijsku

situaciju RTCG, neophodno je osigurati

- predloZzenim izmjenama i

dopunama na znacajno drugadiji i
detaljniji nacin definiSu se prava i
obaveze javnog nacionalnog
emitera, kao pruzaoca specifi¢nih
javnih  usluga, vezane za
ispunjavanje pravila o koriséenju
sredstava koja imaju karakter
drzavne pomodi. Imajuci u vidu
da je slicno rjesenje vec postojalo
u Zakonu o radio-difuziji, te da je
najslabija karika u dosadas$njim
modelima finansiranja RTCG bila

odgovarajuci stabilan nacin finansiranja koji bi
omogucio efikasno vrsenje uloge javnog servisa (u
obimu i pod uslovima propisanim zakonom i
pravilima o troSenju drZavnih subvencija), te
tehnoloski i programski razvoj RTCG u skladu sa
komunikacionim i informacionim potrebama
gradana Crne Gore”.

Izvod iz komentara

Dr Sandra Basic¢ Hrvatin, ekspert OEBSa

zapravo dosljedna implementacija, ukazano je da izmjenama i dopunama posebnu paznju
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treba posvetiti mehanizmima koji ¢e garantovati ispunjenje obaveza ugovornih strana kao
i mehanizme koji ¢e se aktivirati ukoliko dode do znacajnog odstupanja od dogovorenog.

- kako je izmjenama i dopunama predvideno da RTCG moZe obavljati i komercijalne usluge,
neophodno je propisati da prihodi i troskovi vezani za obavljanje tih usluga moraju biti
razdvojeni od prihoda i rashoda vezanih za pruzanje javnih usluga RTCG. Jer, obavljanje
komercijalne djelatnosti od strane RTCG, ima za posljedicu dodatne finansijske rashode
koji se ne mogu finansirati iz javnih prihoda (npr. plaéanje naknade AEM-u, RDC-u za
koriséenje resursa i to u visini procentualnog iznosa dijela prihoda ostvarenog od
komercijalnih usluga);

- zakonska rjeSenja koja se odnose na pitanja kontrole realizacije zaklju¢enog ugovora kao
i utroska sredstava iz zaklju¢enog ugovora, pitanje prekomjerno utrosSenih sredstava kao i
pitanje nadzornog organa koji bi kontrolisao rad RTCG (kontrola dokumentacije koja se
odnosi na pruzanje javne usluge, kontrola korisé¢enja drzavnih subvencija i dr.), zahtijevaju
dodatna poboljsanja.

U svom misljenju Agencija je jasno ukazala da je pitanje odrzZivog, stabilnog i predvidivog
izvora finansiranja RTCG jedan od znacajnih faktora uspjesne implementacije ovog zakona u cjelini,
te da je, po tom osnovu, neophodno sve izvore finansiranja Sto jasnije precizirati kako u opisu tako i
obimu. Samo na taj nacin, u toku implementacije, neée biti nejasnoca i samim tim nemogucnosti
realizacije zaklju¢enog ugovora.

Znacajan dio sugestija koje je dala Agencija su usvojene. Usvajanje izmjena i dopuna ovog
zakona ocekuje se u prvoj polovini 2015. godine. Prema Predlogu Zakona koji je Vlada Crne Gore, u
decembru 2014. godine, uputila Skupstini Crne Gore, prvi privremeni ugovor kojim ¢e na novi nacin
biti regulisani prava i obaveze RTCG i Vlade Crne Gore, trebalo bi da bude pripremljen i usvojen u
toku 2015. godine.

6. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini, nacinu utvrdivanja
i placanja naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruZanje
audiovizuelnih medijskih usluga

Nakon javne rasprave, Savjet Agencije za elektronske medije je usvojio izmjene i dopune
Pravilnika o visini, nacinu utvrdivanja i placanja naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje
audiovizuelnih medijskih usluga®. Njime su:

e propisani uslovi za utvrdivanje naknada za TV emitere koji ¢e svoje programe emitovati
posredstvom sistema digitalne zemaljske radio-difuzije, kao i povoljnosti za TV emitere
ostvare pravo na pristup prvom nacionalnom multipleksu u toku trajanja simulkasta.
Agencija je prepoznala Cinjenicu da ce prelazak sa analognog na digitalno TV emitovanje biti
jos$ jedan izazov za crnogorske TV emitere. S obzirom na dinamiku realizacije procesa,
pokazala se opravdanom procjena Agencije da ée simulkast poceti tek krajem 2014. godine i
trajati do sredine juna sljedece godine (do kada su izdata odobrenja svim TV emiterima).

To je znacilo da ¢e svi, ili bar vecina emitera, koristiti analogne radio-difuzne frekvencije za
emitovanje programa. Sa druge strane, u istom periodu mogli bi da ostvare pravo i po¢nu
koristiti usluge multipleks operatora (RDC) tj. digitalnog emitovanja programa. Prema
Zakonu o digitalnoj radio-difuziji (¢lan 12), u periodu simulkasta, emiteri na odredenoj
emisionoj lokaciji®, koji su stekli pravo na pristup multipleksu, oslobadaju se placanja usluge

8 "Sl. list Crne Gore", br. 38/14.

® Pod tim se smatraju se lokacije za koje je emiter dobio odobrenje za emitovanje u analognoj tehnologiji.
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prava na pristup multipleksu, operatoru multipleksa prve mreze. Zakon ne predvida takvu ili
slicnu povoljnost kad je u pitanju naknada za emitovanje koja se pla¢a Agenciji.

Prema Zakonu o elektronskim medijima (¢lan 3 al. 3 i 4), uredivanje odnosa u oblasti AVM
usluga zasniva se na nacelima uravnoteZenog razvoja javnih i komercijalnih pruzalaca AVM
usluga, kao i slobodnog i ravnopravnog pristupa svim AVM uslugama. Imajuci to u vidu,
Agencija je sagledala opravdanost mjera koje ée taj prelazak olaksati i doprinijeti
efikasnijem sprovodenju ovog vaznog procesa. Uvazavajuéi sve navedeno, Savjet Agencije je
usvojio izmjenu Pravilnika kojom je propisano da emiteri koji steknu pravo na pristup prvom
nacionalnom multipleksu (Ciji je operator RDC), ne placaju naknadu za emitovanje
posredstvom digitalne radio-difuzije do 17. Juna 2015. godine.

definisane nove povoljnosti za emitovanje programa na sjeveru Crne Gore. DuZi period
Agencija je pokusSavala da izade u susret emiterima kako bi se ublazili efekti teskih
ekonomskih uslova u kojima posluje veliki broj emitera, a posebno onih na sjeveru. Takode,
sve je vedi broj emitera koji zbog neodrzZivosti odustaju (ili razmatraju tu moguénost) od
radio-difuznih frekvencija na sjeveru i time utiCu na smanjivanje ve¢ skromne ponude
lokalnih radio i TV sadrzaja. Emiteri su se u viSe navrata obradali Agenciji sa molbama da
razmotri mogucénost uvodenja olakSica za emitovanje programa na sjeveru Crne Gore.
Finansijskim planom Agencije za 2014. godinu vrijednost Koeficijenta A, koji predstavlja
osnovicu za obracun godisnje naknade za emitovanje za 2014. godinu, privremeno je
utvrdena u iznosu od 1,487.50 €. To je za 30% manje u odnosu na vrijednost ovog
koeficijenta iz 2013. godine, odnosno 40.5% manje u odnosu na nivo iz 2012. godine. Ovo
umanjenje je bilo privremenog karaktera i predstavljalo je mjeru koja je trebalo da doprinese
prevazilazenju teskoca sa kojima se suocavaju emiteri u Crnoj Gori u vremenu krize. Imajuci
sve ovo u vidu, usvojena izmjena Pravilnika predstavlja dodatno umanjenje naknada za sve
emitere (a ne samo one sa nacionalnim pokrivanjem), koji emituju program posredstvom
analogne ili digitalne zemaljske radio-difuzije. Predmetne izmjene pravilnika donose olaksice
za sve emitere koji svoje programe emituju u opsStinama na sjeveru Crne Gore, kroz
uvodenje dodatnih popusta u iznosu od 20% za emitovanje programa u vise opstina i to za
analognu televiziju i FM radio, kao i za buduce regionalne emitere digitalne zemaljske radio-
difuzije. Ranija verzija pravilnika ukljucivala je popuste samo za emitere koji svoje programe
emituju u vise od deset opstina i ¢ija zona servisa ukljuCuje opstine na sjeveru Crne Gore.

obezbijedeno usaglasavanje sa Planom raspodjele radio-difuznih frekvencija kojim su
opredijeljene frekvencije za lokacije Jejevica (opStina Berane), Petnjica (opStina Petnjica),
Tvrdas i Gradac (opstina Pljevlja), Tuzi i Vrela Ribnic¢ka (opstina Podgorica).

obezbijedeno usaglasavanje vrijednosti koeficijenata atraktivnosti (jedan od parametara za
utvrdivanje godisnje naknade za AVM usluge) sa Pravilnikom o utvrdivanju liste stepena
razvijenosti jedinice lokalne samouprave ("SI. list CG", br. 61/13 od 30.12.2013). Njime je
utvrdena Lista stepena razvijenosti jedinica lokalne samouprave za period 2010 - 2012.
godine, na osnovu koje se moZe utvrditi da je doslo do promjene vrijednosti ovog parametra
u odnosu na one sadrzane u Pravilniku Agencije usvojenom 2011. godine. Saglasno tome,
izvrSeno je usaglasavanje Pravilnika Agencije kako bi model za utvrdivanje godisnjih naknada
za emitovanje na realniji i objektivniji nacin prepoznao faktor razvijenosti opstina.
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7. Ostvarivanje kvota za evropska audiovizuelna djela i nezavisna
audiovizuelna djela

Nakon sprovodenja javne rasprave, Savjet Agencije za elektronske medije je usvojio dva
pravilnika kojima su definisani minimalni uslovi koje TV emiteri sa nacionalnim pokrivanjem moraju
ispuniti kako bi postigli definisane kvote za evropska audiovizuelna djela i nezavisna audiovizuelna
djela.

Dana 15. novembra 2014. godine, stupili su na snagu:

- Pravilnik o minimalnim programskim kvotama za evropska audiovizuelna djela, kojim
su propisani uslovi za povecavanje obima uces¢a ovih djela u godiSnjem vremenu
emitovanja TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem i promociju proizvodnje i pristupa
evropskim djelima kroz audiovizuelne medijske usluge na zahtjev. Zakonom o
elektronskim medijima propisano je da je emiter duzan da obezbijedi da evropska
audiovizuelna djela ¢ine najmanje 51% njegovog godisnjeg vremena emitovanja. Takode
je propisano da je emiter, koji ne postigne navedeni obim uceséa evropskih djela, duzan
da svake godine poveca ucesce tih djela u odnosu na proslu godinu, pri ¢emu najmaniji
pocetni obim ovih djela ne moze biti manji od 5% godiSnjeg vremena emitovanja. Ovaj
Pravilnik propisuje i nacin na koji su pruzaoci audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev
(KDS/MMDS/DTH/IPTV operatori) duzni da, kroz svoje usluge prijema programskih
sadrzaja po zahtjevu (»Video on demand«), promovisu proizvodnju i pristup evropskim
djelima.

- Pravilnik o minimalnim programskim kvotama za nezavisna audiovizuelna djela, kojim
su propisani uslovi za povecavanje obima uces¢a ovih djela u godiSnjem vremenu
emitovanja TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem. Zakonom o elektronskim medijima
propisano je da njihovo uce$¢e mora iznositi najmanje 10%, te da emiter, koji ne
postigne navedeni obim uces$éa ovih djela, mora svake godine povedavati to ucesée u
skladu sa uslovima koje propisuje Savjet Agencije.

Kako je Savjetu Agencije Zakonom propisano pravo da definiSe blize uslove za povecavanje
obima uces$c¢a obje vrste pomenutih djela, usvajanjem ova dva pravilnika definisani su minimalni
uslovi koje TV emiteri moraju ispuniti kako bi postigli definisane kvote u roku od pet godina.

Pravilnici su objavljeni na veb sajtu Agencije kao i u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“, broj 47/14
od 07.11.2014. godine.

8. Unapredenje kadrovskih resursa Agencije

U cilju jac¢anja kadrovskih kapaciteta Agencije za elektronske medije, na predlog direktora
Agencije, Savjet Agencije za elektronske medije usvojio je Pravilnik o izmjenama i dopunama
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji za elektronske medije
(akt br. 01-845 od 29.07.2014.godine).

Saglasno usvojenim izmjenama povecéan je broj izvrilaca za dva radna mjesta u Sektoru za
monitoring i to za analiticara programa radio emitera i analiticara programa tv emitera. U Agenciji je
sada sistematizovano i popunjeno ukupno 19 radnih mjesta, ukljuCujuci mjesto direktora.

Zaposleni koji su rasporedeni na nova radna mjesta vec su bili u radnom odnosu u Agenciji
(prvo kao pripravnici a zatim na odredeno vrijeme) i isti su ve¢ obuceni da se bez odlaganja ukljuce u
kvalitetno obavljanje poslova Sektora za monitoring.
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Povecanje sistematizovanih radnih mjesta sprovedeno je samo u Sektoru za monitoring, Ciji
rad predstavlja okosnicu rada Agencije. U prethodnom periodu potreba za poveéanim brojem
izvrsilaca prevazilaZzena je angaZovanjem lica na odredeno vrijeme (pripravnika). Uprkos potrebi koja
je postojala veé niz godina, zbog nepovoljne finansijske situacije u kojoj se Agencija nalazila, odluka o
povecanju broja izvrsilaca je odlagana. Cijeneci da su uspostavljeni stabilni izvori finansiranja, a da
potrebe redovnih obavljanja poslova to neodloZino zahtijevaju, direktor i Savjet Agencije su se
odlucili za povecéanje broja stalno angaZovanih lica u Agenciji, odnosno Sektoru za monitoring.

Da je ukupni kapacitet za ispunjavanje zadatatka Agencije osnaZen, narocito njen kapacitet
za monitoring, ukazano je i u lzvjeStaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2014. godinu.

Takode, u toku 2014.godine Agencija je angaZovala pripravnike (dva pripravnika sa VSS) koji
su zaposleni na poslovima vezanim za elektronsko arhiviranje dokumentacije koja se odnosi na
desetogodisnji period rada Agencije (2003 - 2013).

Nakon usvajanja izmjena Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
donesen je i novi Pravilnik o zaradama zaposlenih u Agenciji za elektronske medije, br. 02-878 od
05.08.2014.godine.

Svi pomenuti akti su dostupni na veb sajtu Agencije www.ardcg.org.

9. Imenovanje dva ¢lana Savjeta Agencije

U decembru 2014. godine istekao je

Cetvorogodisnji mandat ¢&lanova  Savjeta CLANOVI SAVJETA

Agencije Ciji su ovlasceni predlagaci bili AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

nevladine organizacije iz oblasti medija - Ranko Vujovié, kandidat udruZenja

(Budimir Damjanovi¢) i Crnogorski P.E.N. komercijalnih emitera, Predsjednik

Centar (Mladen Lompar)®. Zakonom o Savjeta

elektronskim medijima, u ¢lanu 24, propisano - Dr Zdravko Uskokovié, kandidat

je da postupak imenovanja ¢lana Savjeta Univerziteta

pokrece radno tijelo Skupstine objavljivanjem - Zlatko Vujovié, kandidat neviadinih

javnog poziva ovlas¢enim predlagacima, organizacija koje se bave zastitom

najmanje Sest mjeseci prije isteka mandata liudskih prava i sloboda

postojecem clanu Savjetu. - Mladen Lompar, kandidat Crnogorskog
Saglasno tome, 25. avgusta 2014. P.E.N. centra

godine upuéen je javni poziv ovlaiéenim - Darko Ivanovic, kandidat nevladinih

predlaga¢ima (nevladine organizacije iz oblasti organizacija iz oblasti medija

medija - za jednog ¢lana i P.E.N. Centar - za

jednog ¢lana). Na 46. sjednici

Administrativhog odbora Skupstine Crne Gore

odrzanoj 01. decembra utvrden je Predlog liste o imenovanju dva c¢lana Savjeta Agencije za
elektronske medije po ovlas¢enim predlagacima i predloZzeno Skupstini da se imenuju Darko M.
Ivanovi¢, kandidat nevladinih organizacija iz oblasti medija i Mladen Lompar, kandidat Crnogorskog
P.E.N. Centra.

Na cetvrtoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2014. godini, 16. decembra
2014. godine, Skupstina Crne Gore je donijela Odluku o imenovanju dva ¢lana Savjeta Agencije za
elektronske medije. Za clanove savjeta imenovani su Darko M. lvanovi¢, kandidat nevladinih
organizacija iz oblasti medija, i Mladen Lompar, kandidat Crnogorskog P.E.N. Centra.

1% 0dluka Skuptina Crne Gore o imenovanju ¢lanova Savjeta Agencije za elektronske medije ("SI. list CG", br. 74/10 od 17.12.2010.g.).
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NADZOR NAD PRIMJENOM
ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDUIMA

Aktivnosti koje su obiljeZile 2014. godinu su priprema i sprovodenje dva javna konkursa za
dodjelu prava na emitovanje radijskih programa i javnog konkursa za dodjelu prava na pristup
kapacitetu multipleksa prve DVB-T2 mreZe sa nacionalnim pokrivanjem (MUX 1).

Velikom broju TV emitera odobrenja za emitovanje su izdata sa rokom vaZenja do 17. juna
2015. godine. Kako bi blagovremeno sproveli sve neophodne radnje za njihovo produzZenje i izmjene,
Agencija je u drugoj polovini 2014. godine intenzivirala komunikaciju sa tom grupom emitera i
pozvala ih da pokrenu postupak za produzavanje izdatih odobrenja. Zbog veé objasnjenih problema
u realizaciji procesa prelaska sa analognog na digitalno TV emitovanje, za znacajan broj TV emitera
ovaj proces bice zavrsen tek u toku 2015. godine.

1. Javni konkursi za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa

Agencija za elektronske medije je u toku 2014. godine sprovela dva javna konkursa za
dodjelu prava na koriséenje radio-difuznih frekvencija za FM radio (u julu i oktobru).

*

* *

Savjet Agencije za elektronske medije je, na sjednici odrZanoj 29.07.2014.godine, usvojio
Odluku o raspisivanju prvog javnog konkursa za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa®*
kao i Odluku o kriterijumima i metodologiji bodovanja prijava.

Bile su raspisane 44 frekvencije za FM radio u opStinama Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje,
Gusinje, Kolasin, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, Plav, Pljevlja, PluZine, Podgorica, RoZaje, Tivat,
Ulcinj i Zabljak.

Frekvencije su prvenstveno bile
namijenjene za komercijalne emitere, dok su NEPROFITNI EMITERI
zainteresovana lica, ukoliko ispunjavaju
zakonom propisane uslove, mogla konkurisati
za dobijanje statusa neprofitnog emitera. U
tom slucaju, bilo je predvideno da prednost
za dodjelu prava na emitovanje opsteg
radijskog programa imaju podnosioci prijava
za sticanje statusa neprofitnog emitera.

- Status neprofitnog emitera utvrduje Savjet
Agencije prilikom donosenja odluke o dodjeli
prava na emitovanje.

- Neprofitni emiteri mogu biti samo obrazovne
ustanove, vjerske, studentske, ucenicke i
nevladine organizacije registrovane

Prepoznaju¢i  specificnosti kao i najmanje tri godine prije podnosSenja
strukturu zakonom propisanih programskih zahtjeva za sticanje statusa neprofitnog
obaveza za neprofitne emitere, Konkursom i emitera.

usvojenom Metodologijom bodovanja
detaljno su propisani razli¢iti kriterijumi i
nacin bodovanja prijava kako za komercijalne
emitere (postojece i nove), tako i za
neprofitne emitere.

Clan 72
Zakona o elektronskim medijima

" 0dluka o raspisivanju javnog konkursa je objavljena 30.07.2014.god. na veb sajtu Agencije (www.ardcg.org), u dnevnom listu ,Pobjeda“ i
u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“, br. 33/14.
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Na javni konkurs podnijeto je trinaest blagovremenih prijava, od kojih je deset prijava bilo
potpuno dok su tri prijave bile nepotpune. Savjet Agencije je, saglasno ¢lanu 101 stav 5 alineja 1
Zakona o elektronskim medijima, objavio Spisak podnosilaca prijava cije su prijave potpune i
podnijete u predvidenom roku® i pojedinaénim zakljuécima odbacio nepotpune prijave.

Osam prijava se odnosilo na zahtjeve za dodjelu frekvencija za komercijalne emitere, dok su
se dvije prijave odnosile na zahtjeve za dodjelu frekvencija i sticanje statusa neprofitnih emitera
(NVO ,Kulturni centar Homer” i NVO ,,UdruZenje Roma Crne Gore”).

Imajuci u vidu da je za odredene frekvencije podnesSeno vise potpunih prijava, Savjet
Agencije je analizirao podneSene prijave i sacinio uporedni pregled ostvarenih bodova saglasno
Odluci o kriterijumima i metodologiji bodovanija.

Savjet Agencije posebnu paZnju je posvetio prijavama koje su se odnosile na zahtjeve za
sticanje statusa neprofitnog emitera.

Clanom 72 stav 4 Zakona o elektronskim medijima propisane su obaveze vezane za
programsku strukturu za neprofitne emitere. Naime, Zakon predvida da je neprofitni emiter onaj
koji dnevno objavljuje najmanje 50% sopstvene proizvodnje informativnih, kulturnih, obrazovnih i
zabavnih sadrzaja, pri ¢emu najmanje 25% dnevne produkcije mora sluZiti zadovoljavanju
informativnih, obrazovnih, naucnih, struc¢nih, umjetnickih, kulturnih i drugih potreba javnosti.

Imajuci to u vidu, nakon detaljne analize podnesenih prijava sa pratecom dokumentacijom,
konstatovano je da bi realizacijom programskih osnova i programskih Sema ovi subjekti ostvarili:

- NVO ,Kulturni centar Homer” - 26,93% sopstvene proizvodnje informativnih,
kulturnih, obrazovnih i zabavnih sadrzaja

- NVO ,UdruZenje Roma Crne Gore“ — 36,06% sopstvene proizvodnje informativnih,
kulturnih, obrazovnih i zabavnih sadrzaja.

Kako je to ispod propisanog praga od 50% sopstvene proizvodnje, Savjet Agencije je
konstatovao da ni jedan od njih ne ispunjava uslov za sticanje statusa neprofitnog emitera, propisan
¢lanom 72 stav 4 Zakona o elektronskim medijima.

Imajuci to u vidu, u nastavku postupka donosenja oduke po javhom konkursu, prijave NVO
,Kulturni centar Homer” i NVO ,,UdruZenje Roma Crne Gore“ su bodovane prema kriterijumima za
komercijalne emitere.

Nakon razmatranja potpunih i blagovremenih prijava na javni konkurs, u skladu sa
kriterijumima iz javnog konkursa i Odluci o kriterijumima i metodologiji bodovanja prijava, Savjet je
donio Rjesenje o dodjeli prava na emitovanje.™

Pravo na emitovanje je dobilo devet pravnih lica, a dodijeljeno je devetnaest frekvencija u
opstinama Berane, Bijelo Polje, Budva, Cetinje, Kolasin, Kotor, Pljevlja, PluZine, Podgorica, Tivat,
Ulcinj i Zabljak.

Savjet je odbio zahtjev privrednog drustva ,Jumedia mont” d.o.o0. za dodjelu frekvencije
104,3MHz na lokaciji Spas, opstina Budva jer nije bilo prvorangirano prema broju bodova za tu
frekvenciju.

Medu subjektima kojima su dodijeljene frekvencije, nalazilo se osam veé postojecih emitera
koji su prosirili zone emitovanja (Radio Homer, Radio Adriatic, Radio Star FM, Radio Delfin, Radio D
Plus, Radio Dux, Radio F, Radio TDI).

*2 spisak podnosilaca prijava &ije su prijave potpune i podnijete u predvidenom roku broj 01-947 od 08.09.2014. godine.
13 . 2
,Sl.list Crne Gore”’, br. 41/14.
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Osim toga, pravo na frekvenciju i status komercijalnog emitera dobila je i NVO , Udruzenje
Roma Crne Gore“ iz Podgorice, koja ¢e emitovati radijski program , Romski Radio” na teritoriji
Podgorice.

Zbog cinjenice da nije iskazano interesovanje, odnosno nije bilo potpunih i blagovremenih
prijava na javni konkurs, Savjet Agencije nije dodijelio 25 frekvencija.

Odluka Savjeta Agencije o dodjeli prava na emitovanje radijskih programa, kao i svi ostali
dokumenti vezani za sprovodenje javnog konkursa raspisanog 30.07.2014. godine dostupni su na veb
sajtu Agencije www.ardcg.org.

* *

Zbog interesovanja postojeé¢ih emitera i subjekata zainteresovanih za pokretanje novih
radijskih programa, Savjet Agencije za elektronske medije je, na sjednici odrzanoj 30.10.2014.godine,
usvojio Odluku o raspisivanju drugog javnog konkursa za dodjelu prava na emitovanje radijskih
programa™ kao i Odluku o kriterijumima i metodologiji bodovanja prijava na javni konkurs za dodjelu
prava na emitovanje radijskih programa, raspisan 30.10.2014.god.

Bilo je raspisano 26 frekvencija za FM radio u opStinama Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kotor,
Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, Plav, Pljevlja, PluZine, Podgorica, RoZaje, Ulcinj i Zabljak.

Tokom postupka konkursa podnijeto je sedam blagovremenih i potpunih prijava, od kojih je
dvije podnio isti emiter (,MD Company” d.o.o./Radio D plus). Savjet Agencije je, saglasno ¢lanu 101
stav 5 alineja 1 Zakona o elektronskim medijima, objavio Spisak podnosilaca prijava Cije su prijave
potpune i podnijete u predvidenom roku™.

Cetiri prijave su se odnosile na zahtjeve za dodjelu frekvencija za komercijalne emitere, dok
se jedna prijava odnosila na zahtjev za dodjelu frekvencija i dobijanje statusa neprofitnog emitera
(Mesihat Islamske zajednice u Crnoj Gori) i jedna prijava koja se odnosi samo na zahtjev za dobijanje
statusa neprofitnog emitera (NVO , Kulturni centar Homer*).

Nakon razmatranja potpunih i blagovremenih prijava na javni konkurs, u skladu sa
kriterijumima iz javnog konkursa i Odluci o kriterijumima i metodologiji bodovanja prijava, Savjet je
donio Rje$enje o dodjeli prava na emitovanje™.

Pravo na emitovanje je dobilo Sest pravnih lica, a dodijeljeno je sedamnaest frekvencija u
opstinama Berane, Bijelo Polje, Gusinje, Kotor, Mojkovac, Niksi¢, Petnjica, Plav, Podgorica, RozZaje,
Ulcinj i Zabljak.

Medu subjektima kojima su dodijeljene frekvencije, nalazila su se dva ve¢ postojeé¢a emitera
koji su prosirili zone emitovanja (Cool Radio i Radio D Plus).

Osim toga, pravo na frekvenciju i status komercijalnog emitera dobili su: , XL Radio” za
teritoriju Podgorice i ,,Best Radio” za teritorije opStina Niksi¢ i Ulcinj.

Status neprofitnog emitera dobio je postojeéi emiter NVO ,Kulturni centar Homer” iz
Podgorice koji emituje radijski program , Radio Homer“ na teritoriji Podgorice. Takode, pravo na
frekvencije i status neprofitnog emitera dobio je ,Mesihat Islamske zajednice u Crnoj Gori“ iz
Podgorice, koji ¢e emitovati radijski program ,,Radio Fatih“ na teritoriji Berana, Bijelog Polja, Gusinja,
Petnjice, Plava, Podgorice, RoZaja i Ulcinja.

' Odluka o raspisivanju javnog konkursa je objavljena 30.10.2014.god. na veb sajtu Agencije (www.ardcg.org), u dnevnom listu ,,Pobjeda“ i
u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“, br. 47/14.
1 Spisak podnosilaca prijava Cije su prijave potpune i podnijete u predvidenom roku broj 01-1533 od 09.12. 2014. godine.
16 . 2
,Sl.list Crne Gore”’, br. 53/14.
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Zbog Cinjenice da nije iskazano interesovanje ili su podnosiocima blagovremenih i potpunih
prijava na istim ili drugim lokacijama u istoj opstini ve¢ dodijeljene druge frekvencije, Savjet Agencije
nije dodijelio devet frekvencija.

Odluka Savjeta Agencije o dodjeli prava na emitovanje radijskih programa, kao i svi ostali
dokumenti vezani za sprovodenje javnog konkursa raspisanog 30.10.2014. godine dostupni su na veb
sajtu Agencije www.ardcg.org.

* *

Na sjednici odrzanoj 30.10.2014.godine, Savjet Agencije za elektronske medije je usvojio
Odluku o raspisivanju javnog konkursa za dodjelu prava na pristup multipleksu za prvu mrezu sa
pokrivanjem cjelokupne teritorije Crne Gore (prvi multipleks / MUX 1)" i Odluku o kriterijumima i
metodologiji bodovanja prijava na javni konkurs za dodjelu prava na pristup kapacitetu multipleksa
prve DVB-T2 mreZe sa nacionalnim pokrivanjem — MUX, raspisan 30.10.2014.god.

Prvi multipleks je obuhvatio sve Cetiri alotment zone za DVB-T/DVB-T2 koje su definisane
Planom raspodjele radio frekvencija za digitalnu zemaljsku radio-difuziju i to kanal 43 za alotmentu
Bjelasica, kanal 35 - alotment Lovéen, kanal 24 - alotment Podgorica i kanal 49 - alotment Tvrdas.

Odlukom o raspisivanju javnog konkursa raspisano je pravo na pristup kapacitetu
multipleksa prve DVB-T2 mreZe sa nacionalnim pokrivanjem (MUX 1) za devet emitera televizijskih
programa.

Pravo na pristup kapacitetu MUX 1 prvenstveno je bilo namijenjeno za komercijalne emitere,
dok su zainteresovana lica, ukoliko ispunjavaju zakonom propisane uslove, mogla konkurisati za
dobijanje statusa neprofitnog emitera. U tom slucaju bilo je predvideno da prednost za dodjelu
prava na emitovanje opsteg televizijskog programa imaju podnosioci prijava za sticanje statusa
neprofitnog emitera.

Na javni konkurs podnijete su tri blagovremene i potpune prijave (Pink M Company d.o.o.,
AST d.o.o. i Televizija Vijesti d.0.0.). Savjet Agencije je, saglasno ¢lanu 101 stav 5 alineja 1 Zakona o
elektronskim medijima, objavio spisak podnosilaca prijava Cije su prijave potpune i podnijete u
predvidenom roku.

Nakon razmatranja potpunih i blagovremenih prijava na javni konkurs, u skladu sa
kriterijumima iz javnog konkursa i kriterijumima i metodologijom bodovanja prijava, Savjet Agencije
je donio Rjesenje o dodjeli prava na emitovanje.*®

Pravo na emitovanje opsteg komercijalnog televizijskog programa posredstvom multipleksa
dobila su tri postoje¢a emitera (TV Pink M, Prva TV i TV Vijesti).

Savjet Agencije je konstatovao da za dodjelu prava na pristup kapacitetu MUX 1 za Sest
emitera televizijskih programa nije iskazano interesovanje te da ta prava nijesu dodijeljena.

Odluka Savjeta Agencije o dodjeli prava na pristup kapacitetu multipleksa prve DVB-T2
mreZe sa nacionalnim pokrivanjem, kao i svi ostali dokumenti vezani za sprovodenje javnog konkursa
raspisanog 30.10.2014. godine dostupni su na veb sajtu Agencije www.ardcg.org.
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Odluka o raspisivanju javnog konkursa je objavljena 30.10.2014.god. na veb sajtu Agencije (www.ardcg.org), u dnevnom listu ,,Pobjeda”
iu,Sluzbenom listu Crne Gore*, br. 47/14.
8 7g] list Crne Gore”, br. 53/14.
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2. lzdavanje novih odobrenja za emitovanje

Saglasno Odluci Savjeta Agencije po osnovu prvog javnog konkursa za dodjelu prava na
emitovanje radijskih programa koji je raspisan u julu 2014. godine, direktor Agencije za elektronske
medije je nevladinoj organizaciji ,,Udruzenje Roma Crne Gore” iz Podgorice izdao Odobrenje za
emitovanje radijskog programa ,Romski Radio” na radio-difuznoj frekvenciji 97.00 MHz (lokacija
Vrela Ribnicka, Podgorica).

Po osnovu realizacije Odluke Savjeta Agencije na drugom javnom konkursu za dodjelu prava
na emitovanje radijskih programa (raspisan krajem oktobra 2014. godine), direktor Agencije je izdao
odobrenja za emitovanje sljede¢ih radijskih programa:

«19

* Nevladinoj organizaciji ,Stereotip” iz Podgorice, emiteru ,XL Radio“™, na radio-difuznoj

frekvenciji 93.30 MHz (lokacija Sjenica, Podgorica).

¢ Privrednom drustvu ,Amarty“ d.o.o. iz Bara, emiteru ,Best Radio” na radio-difuznim
frekvencijama: 106.30 MHz (lokacija Sudina Glava/Tovi¢, Niksi¢) i 92.70 MHz (lokacija Pinjes,
Ulcinj).

¢ Mesihatu Islamske zajednice u Crnoj Gori, emiteru ,Radio Fatih“ na radio-difuznim
frekvencijama: 98.20 MHz (lokacija Jejevica, Berane); 96.60 MHz (lokacija Obrov, Bijelo
Polje), 88.40 MHz (lokacija Gusinje, Gusinje), 106.00 MHz (lokacija Petnjica, Petnjica), 90.90
MHz (lokacija Plav/Kofiljaca, Plav), 92.50 MHz (lokacija Sjenica, Podgorica), 88.60 MHz
(lokacija BandZovo Brdo, RoZaje) i 104.00 MHz (lokacija MoZura, Ulcinj).

3. Izmjene postojecih odobrenja za emitovanje

Zbog odluke emitera da odustanu od daljeg koris¢enja dodijeljenih radijskih frekvencija, u
prvom kvartalu 2014. godine Agencija je, nakon dobijanja pisanih obavjestenja, donijela tri rjeSenja o
izmjeni odobrenja za emitovanje radijskih programai to:

e Odobrenja za emitovanje , Radio Corona“, izdatog privrednom drustvu ,,M-Corona“ d.o.o.,
jer je odustalo od daljeg koriS¢enja FM frekvencija za lokacije Spas i MoZura. Tom prilikom
emiter je odustao i od emitovanje programa posredstvom usluge , Crnogorskog telekoma“ -
,Extra TV“.

e Odobrenja za emitovanje ,,Radio Elmag”, izdatog privrednom drustvu ,,Radio Elmag” d.o.o.,
jer je odustalo od daljeg koriséenja tri FM frekvencije za lokacije Kurilo, Katunicko Brdo i
Tvrdas.

e Odobrenja za emitovanje ,Radio Prva“, izdatog privrednom drustvu ,AST” d.o.o0., jer je
odustalo od daljeg koris¢enja frekvencije dodijeljene za lokaciju Balj, opstina Andrijevica.

Takode, tokom 2014. godine Agencija je donijela dva rjeSenja o izmjeni odobrenja za
emitovanje televizijskih programa, jer je emiter obavijestio Agenciju da odustaje od daljeg
koriséenja dodijeljenih TV kanala, i to u slucaju:

e Odobrenja za emitovanje ,, TV Corona“, izdatog privrednom drustvu ,M-Corona“ d.o.o., jer je
u januaru 2014. godine obavijestio Agenciju da odustaje od daljeg koriséenja dodijeljenog TV
kanala na lokaciji Volujica, opstina Bar. Time je emiter u potpunosti odustao od koris¢enja
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U februaru 2015. godine, emiter je promijenio naziv i identifikacioni znak medija u ,City radio”.
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radio-difuznih frekvencija za emitovanje programa i sada se njegov program emituje
iskljucivo posredstvom usluge ,,Crnogorskog telekoma“ - , Extra TV*.

“

e Odobrenja za emitovanje ,Televizije Vijesti”, izdatog privrednom drustvu ,Televizija Vijesti
d.o.o,, jer je u septembru 2014. godine obavijestio Agenciju da odustaje od daljeg koriséenja
tri TV kanala za emitovanje sa lokacija Spas, Babac i Ostrog.

e Odobrenja za emitovanje ,,NTV Montena“, izdatog privrednom drustvu ,, TV Comm* d.o.o.,
jer je u oktobru 2014. godine obavijestio Agenciju da odustaje od daljeg koris¢enja
dodijeljenog TV kanala na lokaciji Sjenica, opsStina Podgorica tj. da Zeli da nastavi sa
koriséenjem samo jednog kanala i to na lokaciji Podgorica-Ljubovié, opstina Podgorica.

* Odobrenja za emitovanje , Televizije MBC“, izdatog privrednom drustvu ,,Blue Moon d.o.0. u
stecaju”, jer je u oktobru 2014. godine obavijestio Agenciju da odustaje od daljeg koris¢enja
sedam od devet dodijeljenih TV kanala tj. da Zeli da nastavi sa koris¢enjem samo dva kanala i
to na lokaciji Sjenica, opStina Podgorica i Danilovgrad i lokaciji Gornja Gorica, opstina
Podgorica.

4. Prenos odobrenja za emitovanje

U toku 2014.godine, saglasno Zakonu o elektronskim medijima, Savjet Agencije je dao
saglasnosti za trajni prenos dva odobrenja za emitovanje i to:

- prenos Odobrenja za emitovanje radijskog programa ,, Radio Plus” br. O-R-K-31 od
21.07.2011.g. sa komercijalnog emitera ,North Sky“ d.o.o. iz Bijelog Polja na
nevladinu organizaciju ,,Plus” iz Bijelo Polja.

- prenos Odobrenja za emitovanje radijskog programa ,Radio City“ br. O-R-K-07 od
21.07.2011.g. sa komercijalnog emitera ,,Radio City“ d.o.o. iz Podgorice na privredno
drustvo ,HIT FM“ iz Podgorice.

Imajuc¢i u vidu da je naziv emitera - imaoca odobrenja podatak koji Cini sastavni dio
odobrenja, Agencija je donijela:

- RjeSenje o izmjeni Odobrenja za emitovanje br. O-R-K-31 koje se sada odnosi na
novog emitera nevladinu organizaciju ,,Plus” d.o.o. iz Bijelog Polja i

- RjeSenje o izmjeni Odobrenja za emitovanje br. O-R-K-07 koje se sada odnosi na
novog emitera privredno drustvo ,HIT“ d.o.o. iz Podgorice.

Pored toga, Agencija je donijela RjeSenje o izmjeni Odobrenja za emitovanje ,,TV Boka” br.
O-R-K-22, zbog promjene naziva imaoca odobrenja: umjesto , Fanfula“ novi naziv je , TV Boka“
d.o.o.

5. Oduzimanje i prestanak odobrenja za emitovanje

Oduzimanje odobrenja

Clanom 110 stav 1 alineje 1 i 7 Zakona o elektronskim medijima je propisano da ¢e direktor
Agencije rjeSenjem oduzeti odobrenje za emitovanje, u sluc¢aju da emiter u skladu sa odobrenjem ne
uplac¢uje naknadu ili emiter iz neopravdanih razloga, duze od 10 dana neprekidno ili 15 dana sa
prekidima u toku kalendarske godine, prekine emitovanje programa.

Ill

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija za elektronske medije, je privrednom drustvu , Ange
d.o.o. iz Bijelog Polja, emiteru opSteg radijskog programa ,Radio Boom“, oduzela Odobrenje za
emitovanje O-R-K-05 (akt br.02-377 od 25.03.2014.godine). Prethodno, Agencija je ovom emiteru
izrekla dva upozorenja zbog neplacanja naknade za emitovanje. Emiter nije postupio po upozorenju i
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nije izmirio prispjela potraZivanja. Pored toga, na osnovu podataka kojim raspolaze Agencija za
elektronske medije (Sektor za monitoring), ovaj emiter je duZze od 10 dana prekinuo emitovanje
programa.

Rjesenjem direktora Agencije za elektronske medije o oduzimanju odobrenja za emitovanje
(akt br.02-377 od 25.03.2014.godine), ovom privrednom subjektu je naloZeno da u roku od 30 dana
od dana donosenja rjesenja uplati iznos od 6,580.60 €, Sto predstavlja neizmireni dug po osnovu
godiSnje naknade za emitovanje.

Nakon isteka roka za pla¢anje neizmirenih obaveza, Agencija je na osnovu Oglasa Privrednog
suda u Podgorici o zaklju€enju ste¢ajnog postupka nad duznikom DOO "ANGEL" iz Podgorice (,,SI. list
CG“, br. 34/13) i uvida u Centralni registar privrednih subjekata, utvrdila da je ovo privredno drustvo
brisano zbog stecaja.

Clanom 28 stav alineja 3 Pravilnika o obavljanju finansijskih i raéunovodstvenih poslova u
Agenciji za elektronske medije propisano je da se otpis nenaplativih i zastarjelih potrazZivanja vrsi
ispravkom vrijednosti na teret rashoda.

Imajuci u vidu da je nad privrednim druStvom zakljucen stecajni postupak, te da pomenuto
potraZzivanje nije mogucée naplatiti (nenaplativo potraZivanje), nakon sprovedenog skracenog
postupka, saglasno ¢lanu 133 Zakona o upravnom postupku, doneseno je Rjesenje broj 02-901 od
14.08.2014. godine, kojim je izvrSen otpis potraZivanja Agencije za elektronske medije od privrednog
drustva “Angel“ d.o.0. iz Podgorice, u iznosu od 6,580.60 € na ime naknade za emitovanje.

Prestanak vaZenja odobrenja

Clanom 109 stav 1 alineja 2 Zakona o elektronskim medijima propisano je da odobrenje za
emitovanje prestaje da vaZi na pisani zahtjev imaoca odobrenja. Nevladina organizacija ,,Udruzenje
Roma Crne Gore“, emitera opsteg radijskog programa ,Romski Radio”, je 31.01.2014. godine
podnijela zahtjev za prestanak vaZenja odobrenja, zbog nemoguénosti da blagovremeno izmiruje
obaveze po osnovu godiSnje naknade za emitovanje.

Rjesenjem direktora Agencije za elektronske medije o prestanku odobrenja za emitovanje
(akt br.02-142/1 od 31.01.2014.godine), ovoj nevladinoj organizaciji je zbog teske materijalne
situacije odobreno da dug u iznosu od 4.549,71 € plati u ratama.

6. Izdavanje novih odobrenja za pruZanje AVM usluga na zahtjev

U maju 2014. godine Agencija za elektronske medije je izdala odobrenje za pruzanje
audiovizuelne medijske usluge na zahtjev ,Cryptos TV“, privrednom drustvu "’Digital Interiors”
d.o.0. iz Podgorice. Time je ovo privredno drustvo steklo status pruzaoca audiovizuelne medijske
usluge na zahtjev i pravo da svoju uslugu pruza posredstvom javne fiksne elektronske komunikacione
mreze (IPTV) neodredenom broju korisnika u odobrenoj zoni servisa.

Takode, dobijanjem odobrenja ,Radio-difuzni centar” d.o.o. je stekao status operatora
prvog multipleksa digitalne zemaljske radio-difuzije sa pokrivanjem cjelokupne teritorije Crne
Gore i pravo da svoju uslugu pruza posredstvom radio-difuznih frekvencija u sve cCetiri alotment zone
za DVB-T/DVB-T2 koje su definisane Planom raspodjele radio frekvencija za digitalnu zemaljsku
radio-difuziju (Bjelasica, Lovéen, Podgorica i Tvrdas). Saglasno Zakonom o digitalnoj radio-difuziji i
Odobrenjem definisanoj obavezi, ,,Radio-difuzni centar” je ve¢ pocetkom decembra 2014. godine
obezbijedio veéu pokrivenost od propisanih 85% stanovnistva Crne Gore.

Sva rjesenja donijeta po osnovu izdavanja, prestanka ili promjene odobrenja za pruzanje
AVM usluga objavljena su na veb sajtu Agencije.
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7. Aktivnosti za poboljsanje naplate potraZivanja

Clanom 44 st. 2 Zakona o elektronskim medijima, propisano je da emiter kao pruzalac AVM
usluge, pla¢a godis$nju naknadu za emitovanje po osnovu izdatog odobrenja za pruzanje AVM usluge
u Cetiri jednake rate. Odobrenjima za emitovanje detaljno su definisana prava i obaveze emitera
vezane za plaéanje naknade za emitovanje. NepoStovanje ove obaveze je jedan od zakonom
propisanih uslova za izricanje upravno-nadzornih mjera, od upozorenja, preko privremenog do
trajnog oduzimanja odobrenja.

| u toku 2014. godine, a imajudi u vidu izazove sa kojima se suocavaju emiteri, Agencija se
trudila da u kontaktu sa njima nade nacin da se izmire zaostala potrazivanja ili njihov iznos svede na
minimum.

Pocetkom 2014.godine godine Agencija je sa odredenim brojem emitera zakljucila protokole
o reprogramu duga. Protokolima su se emiteri obavezali da iznos duga (stanje na 31.12.2013. g.)
izmire u viSe mjesecnih rata (u zavisnosti od iznosa duga), zaklju¢no sa decembrom 2014. godine.
Osim toga, protokoli su predvidali i da se obaveze po osnovu naknade za emitovanje za 2014.
godinu, koje dospijevaju na naplatu poslije datuma potpisivanja protokola, placaju u skladu sa
dinamikom predvidenom izdatim odobrenjima. Agencija za elektronske medije se obavezala da do
isteka roka vaZenja protokola neée pokrenuti postupak sudske naplate duga, osim u slucaju krSenja
obaveza emitera definisanih protokolom, kada se smatra da cjelokupan iznos duga dospijeva za
naplatu odmah.

Krajem maja 2014. godine, svim emiterima koji su potpisali protokole dostavljene su
opomene zbog kasnjenja u relizaciji obavaza. Svi su upozoreni da ukoliko ne ispostuju dati rok za
izmirenje obaveza, Agencija ¢e preduzeti mjere koje su predvidene Protokolom o reprogramu duga i
Zakonom o elektronskim medijima za slucajeve neizmirivanja obaveza. Nakon ovih opomena, manji
broj emitera je uplatio dio dospjelog duga po protokolu.

U toku avgusta 2014.godine kontaktirani su i pozvani emiteri da izmire dugovanja do kraja
avgusta i upozoreni su na mjere koje ¢e Agencija preduzeti (utuzenje i suspenzija odobrenja).

Uvidom u knjigovodstvenu dokumentaciju Agencije — analiticka kartica sa stanjem duga, u
viSe navrata, je utvrdeno da odredeni broj emitera ne izmiruje obaveze u propisanim rokovima, pa
su saglasno tome istima izreCene opomene pred utuZenje zbog neizmirenog duga. U Prilogu 1 ovog
IzvjeStaja moZe se nadi pregled izreCenih opomena u toku 2014. godine.

Direktna komunikacija sa emiterima je potvrdila tesku situaciju u kojoj se veliki broj njih
nalazi. Uprkos izrazenom interesu emitera da izmire dug prema Agenciji u kratkom roku, napori i
spremnost Agencije, da se dogovorom rijesi pitanje naplate nespornih potraZivanja, nijesu dali
ocekivane rezultate.

Saglasno navedenom, u tre¢em kvartalu 2014. godine, protiv emitera sa neizmirenim
obavezama po osnovu naknada za emitovanje, pokrenuti su postupci naplate potraZivanja preko
javnih izvrsitelja® i to:

20
Postupci prinudne naplate su pokrenuti saglasno Zakonu o izvrdenju i obezbjedenju ("Sl.list br. 36/11), kojim je propisan rad javnih
izvrsitelja.
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Predlog za I
= R/TV P Rjesenje o Dat nalog
DUZNIK PROGRAM 1ZNOS (€) izvrSenje izvrdenju (12V) CBCG Napomena
(AEM)
02-1601 od Iv.br. na izvrienje
1 | " Radio 21.407,84 ) 784/2014 lzvriitelj Veselin S¢epanovi¢
M-Corona" d.o.o. 4
Corona 22.12.2014. od 24.12.2014. 27/01/2015
Izvrsitelj Aleksandra Tomkovié
Otvoren stecajni potupak nad
2 "Radio Elmag" d.o.o. Radio Elmag | 56.777,86 cl)g 13522022 (I)\(/jber 227235;2 "Radio Elmag" u februaru
- o ’ 2015. godine (br. St.br.
39/15, Sl.list CG, br. 9/15)
Izvrsitelj Isad Jasarevi¢
* Emiteru je ranije blokiran
racun po osnovu ranijeg duga
"Bradva Company" . 02-1299 od IV-3105/2014 naizvrenje | za:
3| o Radio Luna 2447,93 | 13112014 | 0d18.12.2014. | 23/01/2015 | - Radio Luna, 2.662,71€
(4044/11)
-TV Luna, 2.793,84 €
(7221/13)
" " . 02-1298 od IV -544/2014 T »
4 Info Kol" d.o.o. Radio Ozon 3.409,03 03.11.2014 od 12.11.2014. / Izvrsitelj Dejan Coguric¢
Ustanova u privatnoj . Iv.br. v 1 s )
| sminnao | e | e | BHS | o || S
Televizija Panorama” SRR 0d 28.11.2014. lep postup
02-1306 od l.br. na izvrienje
6 "Ponta" d.o.o. Radio Ponta 6.734,02 03.11.2014 1304/2014 05/12/20114 Izvrsitelj Jasminka Bajovi¢
o " | 0d21.11.2014,
Izvrsitelj Armin Camié
*13.02.2015 Privredni sud u
BP donio presudu kojom je
duznik obavezan da plati
" R 02-1500 0d | Iv.br. 1912/14 .
7 Agroprodukt” d.o.o. TV APR 10.697,45 04.12.2014. od 10.12.2014. / nesporan dio duga od
6.207,79 €.
* Po pravosnaznosti presude,
AEM pokrenula novi
postupak izvr$enja.
02-1518 od Iv.br. 761/14 na izvrienje N Y .
8 "M-Corona” d.0.0. TV Corona 19.288,07 09.12.2014. od 22.12.2014. 15/01/2015 lzvrSitelj Veselin S¢epanovi¢
Izvrsitelj Aleksandra
Iv.br. Tomkovi¢
02-1567 od T
9 | "Tv Comm" d.o.o. NTV 58.484,56 17.12.2014. 6898/2014 / * otvoren stedajni potupak
Montena od 18.12.2014. nad "TV Comm" (br. St.br.
438/14, Sl.list CG, br. 55/14)
Iv.br.
Ustanova u privatnoj - 2135/2014 o . .
10 | svojini "Radio Televizija 16.178,00 02-1410 od od 28.11.2014. / lzvrsitelj .SnezaniBtegowc
-~ " Panorama 18.11.2014. * u toku je parnicni postupak
Televizija Panorama
02-1493 od Iv.br. na izvrienje
11 | Media Net Media Net 4.232,51 03.12.2014 6646/2014 23/12/20114 Izvrsitelj Aleksandra Tomkovi¢
o : od 04.12.2014.

Pokrenuti postupci izvrSenja, izazavali su i dodatne troSkove Agencije vezane za sprovodenje
radnji i donoSenje akata od strane javnih izvrsitelja.

Vise informacija o statusu postupaka prunudne naplate koje je Agencija pokrenula po
osnovu predloga za izvrSenje u periodu 2010.-2013. godine moZe se nadi u Prilogu 2 ovog lzvjestaja.
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8. Javni emiteri

Saglasno ¢lanu 147 Zakona o elektronskim medijima, vecéina skupstina opstina usvojila je
odluke o osnivanju javnih emitera, prema kojima su lokalni javni emiteri pravni sljedbenici ranije
osnovanih lokalnih javnih radio-difuznih servisa. lzuzetak je osniva¢ Radija RoZaje. Naime, SO RozZaje
je tokom 2013. godine usvojila Odluku o osnivanju drustva sa ogranicenom odgovornoséu Lokalni
javni emiter "Radio RozZaje" ("Sl.list CG - opStinski propisi", br. 16/13). Medutim, osnivaé je tek u
novembru 2014. godine imenovao Savjet ovog emitera saglasno navedenoj odluci. Do kraja 2014.
godine nije dostavljen zahtjev za izdavanje odobrenja za emitovanje, te ¢e se postupak nastaviti u
2015. godini.

U skladu sa usvojenim aktima definisane su djelatnosti od javnog interesa koju ove medijske
kuce imaju pravo da obavljaju, kao i izbor organa upravljanja i nacin finansiranja. Kako zbog opste
ekonomske situacije tako i Cesto vrlo neadekvatne dinamike izmirivanja zaostalih dugova i
obezbjedenja sredstava za redovan rad, ovi mediji se u najveéem broju slucajeva nalaze u vrlo
nezavidnom poloZaju. To ukazuje na potrebu unapredenja procesa planiranja i realizacije obaveza
povodom finansiranja javnih emitera iz lokalnih budzZeta ili redefinisanje ukupne pozicije ovih medija.

Pocetkom avgusta 2014. godine, Ministarstvo finansija je donijelo Pravilnik o listi pravila
drzavne pomodi ("SI. list Crne Gore", br. 35/14), kojim je obuhvaceno SaopsStenje Evropske komisije
o primjeni pravila o drzavnim pomocima za javne radio-difuzne usluge (520€1027(01).

Imajuci u vidu potrebu usaglasavanja prakse u radu i finansiranju javnih emitera kao i seta
medijskih zakona sa ovim dokumentom, Agencija je lokalnim javnim emiterima dostavila usvojena
pravila i ukazala da skupstine opstina, kao osnivaci i sami javni emiteri treba da se upoznaju sa
usvojenim rjeSenjima i sprovedu neophodne aktivnosti za usaglasavanje rada sa njima.

Takode, Agencija je podsjetila da je 17. jun 2015. godine rok za gasenje analogne radio-
difuzije propisan Zakonom o digitalnoj radio-difuziji, te da nakon njega lokalni javni emiteri nece
imati pravo da emituju TV program na dodijeljenim analognim TV kanalima. Navedeno se odnosi i na
javne emitere Cije opstine su vec donijele ili razmatraju donosenje odluke o prosirivanju djelatnosti i
na emitovanje TV programa.

Imajuci u vidu opredjeljenje Agencije da sprovede sve aktivnosti iz svoje nadleznosti kako bi
dala doprinos realizaciji ovog kompleksnog procesa, u oktobru 2014.godine Agencija je organizovala i
sastanak sa lokalnim javnim emiterima na kojem su isti upoznati sa procesom pripreme za prelazak
sa analogne na digitalnu radio-difuziju kao i sa izazovima u procesu pripreme lokalnih javnih emitera
i njihovih osnivata za konacan prelazak sa analognog na digitalno emitovanje. Takode, na
navedenom sastanku emiteri su upoznati sa obavezom usaglasavanja rada lokalnih javnih emitera sa
pravilima o drzavnoj pomoci za javne emitere.

Predstavnici emitera, regulatora i Ministarstva finansija su se usaglasili da osnivaci i javni
emiteri, treba da se upoznaju sa usvojenim rjeSenjima i sprovedu neophodne aktivnosti za
usaglasavanje rada sa njima. Zaklju¢ak je da implementaciju pravila o drZavnoj pomodi treba
posmatrati kao moguénost da se unaprijede nacin rada, pozicija i transparentnost u radu lokalnih
javnih emitera, te Sansu da se kroz ovaj proces osnazi autonomija i nezavisnost lokalnih emitera.

U toku 2014.godine SO KolaSin izrazila je zainteresovanost za osnivanje lokalnog javnog
emitera "Radio i televizija Kolasin". Agencija je pruZila svu neophodnu pomoé na pripremi
osnivackog akta. Skupstina opstine Kolasin donijela je Odluku o osnivanju drustva sa ograni¢enom
odgovornoséu Lokalni javni emiter "Radio i televizija Kolasin" ("Sl.list CG - opstinski propisi", br.
12/14) ali do kraja 2014. godine, Savjet emitera nije imenovan.
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9. Implementacija programskih standarda

Postovanje uslova i kvota za pruZzanje komercijalnih audiovizuelnih komunikacija

U ostvarivanju svoje regulatorne funkcije na planu primjene propisa i standarda u oblasti
pruzanja AVM usluga, Agencija za elektronske medije na metodoloskoj ravni praktikuje tri vrste
monitoringa sadrzaja emitovanog programa elektronskih medija u Crnoj Gori:

A. Redovni monitoring - permanentno, dvadesetCetvoroasovno praéenje sadrziaja
emitovanih programa i adekvatno brzo reagovanje u sluéaju uodavanja nepostovanja propisa i/ili
standarda. Sumarni rezultati redovnog monitoringa emitovanih programa elektronskih medija u
2014. godini ukazuju na jasan trend pozitivhog rasta kada je u pitanju postovanje propisa i standarda
Cija je kontrola primjene u nadleZnosti Agencije za elektronske medije. O tome svjedoci mali broj
mjera koje je Agencija primijenila prema emiterima i to uglavhom za nepostovanje normi i standarda
koje ne potpada pod ugrozavanje temeljnih vrijednosti i sloboda.

B. Monitoring na zahtjev - povremeno, prema potrebi, posebno ciljano praéenje odredenih
programskih sadrZaja na zahtjev gradana, emitera ili drugih pravnih lica u svrhu kontrole postovanja
programskih standarda, autorskih prava i prava ekskluzivhog emitovanja.

Monitoring na zahtjev iz godine u godinu zahvata sve vise prostora u radu AEM i predstavlja
jednu od zakonomjernih posljedica i pokazatelja burnog i ubrzanog razvoja sektora AVM usluga u
Crnoj Gori.

Na zahtjev emitera iz Crne Gore i izvan nje, kao i marketing agencija, pravnih kancelarija i
producentskih kuca, u Agenciji se sve ¢esée i vise vrSi monitoring emitovanih programa pojedinih
emitera, odnosno djelova njihovog programa, u cilju utvrdivanja da li poStuju autorska prava i prava
ekskluzivnog emitovanja.

Rezultati monitoringa govore da, kada je u pitanju postovanje autorskih i prava intelektualne
svojine, u radu crnogorskih elektronskih medija odavno nije registrovan ni jedan primjer
neovlaséenog emitovanja. Zato je teZisSte interesovanja zainteresovanih subjekata na utvrdivanju da
li kablovski operatori zatamnjuju programe elektronskih medija izvan Crne Gore kada emituju
sadrZaje za koje prava emitovanja u Crnoj Gori imaju domadi emiteri. | u tom segmentu evidentan je
visok stepen postovanja autorskih prava i prava iz oblasti intelektualne svojine, tako da u 2014.
godini ni jedan slucaj te vrste nije procesuiran kod Agencije ili nadleZznih sudova.

C. Istrazivacki monitoring - periodi¢no, planirano, ciljano praéenje, registrovanje i analiza
programskih sadrzZaja koji su predmet paZnje u svrhu obezbjedivanja baze podataka za ostvarivanje
uvida, registrovanje trendova i analiziranja obima, kvaliteta i sadrZaja ponude i traZnje na
crnogorskom trzistu audiovizuelnih medijskih usluga.

Temeljitije istrazivanje i analiza pojedinih znacajnih oblasti u programima elektronskih
medija u Crnoj Gori je Programom rada Agencije za 2014. godinu ustanovljeno kao redovna
programska aktivnost.

U cilju pripreme za obavljanje tog sloZzenog i znacajnog posla, Cije ambicije prevazilaze
zahtjeve pukog statistickog prikazivanja podataka, Agencija je u toku 2014. godine realizovala dva
projekta:

- LOKALNI IZBORI 2014. — IzvjeStaj o monitoringu odabranih segmenata programa TV stanica
u Crnoj Gori

- PRAVA LGBT OSOBA U PROGRAMIMA NACIONALNIH TV EMITERA U CRNOJ GORI — lzvjestaj
o0 monitoringu TV programa povodom Parade ponosa u Podgorici 2014.
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LOKALNI IZBORI 2014.

U Crnoj Gori su, 25. maja 2014. godine, odrzani lokalni izbori u 12 opstina i dvije gradske
opstine. Imajudi u vidu znacaj sagledavanja Sirih aspekata tretiranja predizborne problematike u
programima TV stanica, Savjet Agencije za elektronske medije odlucio je da se izvrS$i monitoring
emitovanog programa pet TV programa sa nacionalnim pokrivanjem21: jednog programa nacionalnog
javnog emitera - Prvi program TV Crne Gore i programi Cetiri nacionalna komercijalna TV emitera u
Crnoj Gori: TV Atlas, TV Vijesti, TV Pink M i TV Prva.

U sadrzinskom smislu, predmet painje su bili odabrani programski segmenti i sadrzaji
komercijalnih usluga (oglasavanje, najave i sl....) vezani za lokalne izbore, emitovani u periodu od 10.
do 23. maja 2014. godine.

Od programskih sadrzaja, predmet monitoringa su predstavljali prilozi u vezi sa izborima u
centralnim informativnim emisijama emitovanim u posmatranom predizbornom periodu. U domenu
komercijalnih AVM usluga tokom kampanje (tzv. politicki marketing), predmet monitoringa bilo je
cjelokupno oglasavanje subjekata izbornog procesa (partija, koalicija, kandidata ...) u programima
pomenutih TV emitera, u periodu od 24 sata dnevno.

Cilj istrazivanja bilo je prikupljanje, obrada i prezentacija podataka od znacaja za
sagledavanje cCinjenicnog stanja u vezi informisanja javnosti o izborima i ispunjavanja propisanih
obaveza emitera.

Rezultati detaljne analize omogucavaju ne samo uvide, ve¢ i pouzdane zakljucke, koji
poprilicno odudaraju od ustaljenih stereotipa i proizvoljnih rasudivanja kada je u pitanju tretiranje
predizborne problematike u periodima izborne kampanje od strane TV stanica, odnosno uloge
medija u informisanju javnosti.

Opsti kvantitativni pokazatelji su sljededi:

1. U posmatranom periodu, u vezi lokalnih izbora u 12 crnogorskih opstina, u centralnim
informativnim emisijama TV Atlas, TV Vijesti, TV Pink M, TV Prva i TV Crne Gore emitovan je 271
prilog, u ukupnom trajanju od 24.737 sekundi, ili gotovo 7 sati programa.

Pojedinacno procentualno ucesée posmatranih medija u proizvodnji posmatanih sadrzaja
prikazano je na sljedeé¢em grafikonu:

TV Pink M
17%

Grafikon 1. Procentualni prikaz kvantitativnog ucesca (broj priloga) TV stanica

21 Y Y . . . . . . . .
Shodno ¢lanu 71, tacka 1 Zakona o elektronskim medijima, za sticanje statusa nacionalnog emitera uslov je da TV stanica pokriva
najmanje 75 odsto stanovnista, u najmanje 10 jedinica lokalne samouprave u Crnoj Gori.
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TV Pink M
16%

Grafikon 2. Procentualni prikaz ucesc¢a TV stanica u ukupnom trajanju emitovanih priloga

Podaci o ukupnoj kvantitativnoj zastupljenosti opsStina u posmatranim TV programima
govore da je paZnja bila fokusirana na dogadaje u Podgorici viSe nego u ostalim opstinama u kojima
su odrzani lokalni izbori, kao i da je i po broju priloga i po vremenu trajanja veca paznja posvecena
predizbornim aktivnostima vladajuéih partija i koalicija.

U pogledu tematske strukture emitovanih priloga, uocljivo je da su sve posmatrane TV
stanice u svojim centralnim informativnim emisijama uoci izbora, pored pra¢enja neposrednih
promotivnih aktivnosti partija i koalicija, posvetile znacajnu paznju i brojnim drugim pitanjima
vezanim za izbore, Cije tretiranje moze biti od koristi za objektivnije i cjelovitije informisanje birackog
tijela i cjelokupne javnosti. To ilustruje naredna tabela:

Tematska struktura emitovanih priloga

Ukupno | Neposredne promotivne aktivnosti Ostala relevantna pitanja
Broj priloga 265 179 67,54% 86 32,45%
Trajanje (sec) 24197 10533 43,53% 13664 56,46%

Tabela 1: Tematska struktura emitovanih priloga u posmatranim centralnim informativnim emisijama

Dakle, pokazuje se da su posmatrane TV stanice u svojim centralnim informativnim
emisijama viSe od pola vremena posvetile drugim predizbornim pitanjima, a ne promotivnim
aktivnostima partija, Sto prilicno odudara od ustaljenog misljenja.

Na osnovu veoma obimne informacione grade, zakljuc¢eno je sljedece:

e Posmatrane TV stanice posvetile su duznu paznju informisanju javnosti o svim bitnim
pitanjima cjelokupnog procesa prije, uoci i za vrijeme odrZavanja lokalnih izbora u 12
crnogorskih opstina, odrzanih 25. maja 2014. godine, te obimom, obuhvatnoséu i
tematskom raznovrsno$éu emitovanih priloga doprinijeli realizaciji potrebe i interesa
za kvalitetnim informisanjem javnosti.

e SadrZaj i struktura emitovanih programskih sadrzaja iz oblasti komercijalnih
komunikacija (oglasavanje i ukupni tzv. ,politicki marketing”) odvijali su se u skladu
sa propisima. Nije bilo elemenata favorizovanja klijenata, svima je omoguceno
koriséenje oglasnog prostora pod unaprijed poznatim i ravnopravnim uslovima, pa je
koriséenje tih usluga bilo stvar procjene korisnosti i materijalnih mogucnosti
oglasivaca.
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e Agenciji za elektronske medije, kao nezavisnom regulatoru u oblasti AVM usluga, u
tom periodu nije upuéena ni jedna prituzba fizickog ili pravnog lica na rad medija
povodom tretiranja lokalnih izbora, u bilo kom segmentu — programskom ili
komercijalnom.

Na osnovu izloZenog, moZe se ocijeniti da su u obavljanju svojih znacajnih javnih poslova i
uloga, posmatrani mediji cjelokupan posao obavili u skladu sa propisanim pravnim normama, tako
da AEM, kao nezavisni regulator, nije imao razloga da reaguje u pogledu uskladenosti emitovanih
sadrZaja sa propisima.

U odnosu na projektovane ciljeve monitoringa, a na osnovu rezultata evidentiranja, selekcije
i obrade prikupljenih podataka, moZe se zakljuciti sljedece:

1. u periodu predizborne kampanje nijesu registrovani ne samo prakti¢ni primjeri, ve¢ ni
naznake, da su mediji bili izloZeni djelovanju koje bi se moglo smatrati ugroZzavanjem njihove slobode
u smislu ¢lana 1. Zakona o medijima.

2. Posmatrani programski sadrzaji po obimu, kvalitetu i obuhvatnosti predstavljali su realan
doprinos realizaciji ¢lana 1, stav 3 Zakona o medijima (“Crna Gora obezbjeduje i jamci slobodu
informisanja na nivou standarda koji su sadrzani u medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima
i slobodama.”), tim vise ako se ima u vidu da su monitorovani TV programi tek dio ukupnog sistema i
regularnih izvora informisanja u Crnoj Gori.

3. Emitovani programski sadrzaji, koji su bili predmet monitoringa, ne ukazuju na odstupanje
od nacela na kojima se zasniva ,uredivanje odnosa u oblasti AVM usluga”, u skladu sa ¢lanom 3
Zakona o elektronskim medijima.

4. U pogledu ,obaveza emitera u odnosu na programske sadrzaje” (¢lan 55 ZEM), u fokusu
paznje je bila tacka 1. ¢lana koja se odnosi na duZnost emitera ,,da poStuje privatnost i dostojanstvo
gradana i Stiti integritet maloljetnih lica“. Uz uvaZavanje specificnosti karaktera, sadrzaja i nivoa
javne komunikacije u predizbornim kampanjama uopste, posebno imajuéi u vidu nedostatak
pozitivne tradicije u duzem periodu, moze se zakljuciti da je u ukupnom nivou javne komunikacije
uocljiv napredak, kako u aktivnostima politi¢kih subjekata, tako i u medijskim prezentacijama.

Cjelokupan lzvjestaj dostupan je na sajtu Agencije www.ardcg.org.
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PRAVA LGBT OSOBA U PROGRAMIMA NACIONALNIH TV EMITERA U CRNOJ GORI - lzvjestaj
0 monitoringu tv programa povodom Parade ponosa u Podgorici.

U Podgorici je 2. novembra 2014. odrZana druga parada ponosa pod motom ,Tradicionalno
ponosni”.

Imajuci u vidu brojne kontroverze, duboke razlike u shvatanjima, iskljucivost, netoleranciju uz
Cesto posezanje za nasilnim sredstvima u vezi sa drustvenim tretmanom problematike prava LGBT
populacije u Crnoj Gori, u Agenciji je odlu¢eno da, pored redovnog, tretiranje ovog dogadaja (uoci, u
toku i nakon) bude predmet istrazivackog monitoringa.

U tu svrhu je u periodu od 2. oktobra, kada je najavljeno odrzavanje Parade, do 2. novembra,
kada je Parada odriana, u Agenciji izvrSen monitoring i analiza emitovanih priloga o ovoj
problematici (u bilo kojoj formi) u cjelokupnom emitovanom programu sljedeéih TV stanica sa
statusom nacionalnog emitera: TV Crne Gore Prvi program, TV Atlas, TV Vijesti, TV Prva i TV Pink M.

Rezultati monitoringa pokazuju da je u posmatranom periodu, u okviru programa ovih TV
stanica, emitovano ukupno 216 emisija/priloga, u ukupnom trajanju 28.185 sekundi, odnosno nesto
manje od osam sati programa.

Pojedinacno posmatrano, opsti podaci o broju priloga i trajanju izgledaju kao sto je prikazano
u narednoj tabeli.

TV stanica Broj priloga/emisija Vrste emisija Ukupno trajanje/sec
TV Crne Gore 1 46 4 7.289
TV Atlas 21 2 3.013
TV Vijesti 50 4 11.783
TV Pink M 80 2 4.078
TV Prva 19 3 2.022

Tabela 2. Podaci o broju i trajanju priloga

Kvantitativni pokazatelji sami po sebi govore da je ovoj problematici posveéena znacajna
paznja. Uvid u sadrZaj govori da su posmatrani mediji svoj posao odradili na odgovarajuéem
profesionalnom nivou. Na njihov rad Agenciji nije upucéena ni jedna prituzba.

Znacaj ovih pozitivnih ocjena dodatno potencira ¢injenica da, kada je rije€ o pitanjima vezanim
za ljudska prava, uloga medija, posebno TV stanica sa statusom nacionalnog emitera, uveliko
prevazilazi potrebe za korektnim izvjeStavanjem, ve¢ ima i snaznu edukativnu i emancipatorsku
ulogu, posebno u drustvima sa specificnim istorijskim duhovnim nasljedem.

10./zrecene mjere
U 2014. godini, Agencija je registrovala, identifikovala i procesuirala slucajeve, te izrekla
odgovarajuce mjere:

e emiterima zbog krSenja programskih standarda i zbog neblagovremenog izmirivanja
obaveze plac¢anja godisnje naknade za emitovanje programa;

e pruzaocima AVM usluga na zahtjev zbog neblagovremenog izmirivanja obaveze pladanja
godisnje naknade za pruzanje AVM usluga na zahtjev.

*

* *

Zbog krsenja standarda vezanih za emitovanje programskih sadrZaja, Agencija je u okviru
nadzora nad radom emitera, izrekla privrednom drustvu ,,Pink M Company” d.o.o. iz Podgorice,
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emiteru televizijskog programa , TV Pink M“ upozorenje zbog koriséenja uvredljivih termina koji bi
se mogli povezati sa odredenom drustvenom grupom u emisiji ,,AmiG show” (RjeSenje br. 02-1/3 od
31.01.2014.g.). Po tom osnovu, emiteru , TV Pink M“ nalozeno je da:

a) prilikom emitovanja programskih sadrzaja vodi racuna da AVM uslugom izbjegava
koriséenje, ili moguénost osnovane sumnje da je doSlo do koriséenja uvredljivih termina koji bi se
mogli povezati sa odredenom drustvenom grupom;

b) informaciju o izreCenoj mjeri objavi u TV programu ,, TV Pink M“,

Emiter je postupio po nalogu iz ovog upozorenja i predmetni programski sadrzaj izmjestio u
granicni period.

* *

Zbog krsenja ¢l. 44 st. 2 Zakona o elektronskim medijima, ¢lana 16 Pravilnika o visini, nacinu
utvrdivanja i pladanja naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruZanje audiovizuelnih medijskih
usluga ("Sl. list CG", br. 25/11, 26/12 i 38/14) i obaveza propisanih tatkom 6. odobrenja za
emitovanje koje se odnose na neblagovremeno izmirivanje obaveze pla¢anja godiSnje naknade za
emitovanje, Agencija je u okviru nadzora nad radom emitera izrekla upozorenje sljede¢im

emiterima:

Emiter Radijski/TV program
1. | "Antena M" d.o.o. iz Podgorice "Radio Antena M"
2. | "Radio Televizija Atlas" d.o.0. iz Podgorice "Atlas Radio"
3. "HIT FM" d.o.0. iz Podgorice "Radio City"
4. "M-Corona" d.o.o. iz Bara "Radio Corona"
5 "Radio Elmag" d.o.o. iz Podgorice "Radio ElImag"
6. "Radio Gusinje" d.o.o. iz Plava "Radio Gusinje"
7. "Jupok" d.o.o. iz RoZaja "Radio Jupok"
8. "Bradva Company" o.d. iz Plava "Radio Luna"
9. "Radio Mojkovac" d.o.o. iz Mojkovca "Radio Mojkovac"
10 "Tripk Com" d.o.0. iz Budve "Russkoe Radio"
11. | "Info Kol" d.o.0. iz KolaSina "Radio Ozon"
12. | "Radio Televizija Panorama" d.o.o. iz Pljevalja "Radio Panorama"
13. | "Ponta" d.o.o. iz Herceg Novog "Radio Ponta"
14. | NVO "Skadar Lake" iz Podgorice "Radio Skadar Lake"
15. | "Maxko" d.o.o. iz Kotora "Radio Skala"
16. | "Metropoliten Media" d.o.o. iz Cetinja "Radio Svetigora"
17. | "Radio Zeta " d.o.0. iz Podgorice "Radio Zeta "
18. | "Agroprodukt " d.o.o. iz RoZaja "TV APR"
19. | "Radio Televizija Atlas" d.o.o. iz Podgorice "Televizija Atlas"
20. | "Boin" d.o.o. iz Podgorice "TV Boin"
21. | "M-Corona" d.o.o. iz Bara "TV Corona"
22. | "Blue Moon " d.o.o. iz Podgorice "Televizija MBC"
23. | "Radio Mojkovac" d.o.0. iz Mojkovca "TV Mojkovac"
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24. | "TV Comm" d.o.0. Podgorica "NTV Montena"
25. | Ustanova u priv. svojini "Radio Televizija Panorama" ,Televizija Panorama"
26. | "Pink M Company" d.o.o. iz Podgorice "TV Pink M"
27. | "Sun Sun " d.o.o. iz Bijelog Polja "TV SUN"

28. | "TV Teuta " d.o.o. iz Ulcinja "TV Teuta"
29. | "Televizija Vijesti" d.o.o. iz Podgorice "Televizija Vijesti"
30. | "Zen Master Production" d.o.o. Herceg-Novi "Novi TV"

31 | "Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.o. Budva "Radio Budva"
32. | "Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.o. Budva "TV Budva"
33. | "Lokalni javni emiter Radio Televizija Niksi¢" d.o.o. Niksi¢ "Radio Niksi¢"
34. | "Lokalni javni emiter Radio Televizija Niksi¢" d.o.o. Niksi¢ "TV Niksic"

Tabela 3. Upozorenja izrecena tokom 2014. godine zbog neblagovremenog izmirivanja godisnje naknade

Protiv izrecenih mjera upozorenja zbog neplacanja naknade, podneSene su Zalbe od strane
emitera sljede¢ih medija: ,Radio Gusinje“ (Radio Gusinje d.o.0), ,Radio Skala“ (Maxko d.o.0),
»Radio Corona“ (M-Corona d.o.0) i, TV Corona“ (M-Corona d.o.0).

Savjet Agencije za elektronske medije je na 81. sjednici, 30. oktobra 2014. godine, te Zalbe
odbio kao neosnovane, jer iste nijesu sadrZale podatke i ¢injenice kojima bi se osporio dug prema
Agenciji, niti je odgovarajuéom dokumentacijom potkrijepljena osnovanost Zalbi.

Da bi se izbjegle mjere prinudne naplate, kao i da bi se omogudilo emiterima da realizuju
svoje obaveze, Savjet Agencije za elektronske medije je zakljuio da treba uvaZiti pokazanu
spremnost emitera da izmire dug prema Agenciji. Saglasno tome, naloZeno je emiterima da dug sa
stanjem na dan 30.10.2014. godine plate u dvije mjesecne rate. Emiter ,Radio Gusinje” (Radio
Gusinje d.o.0) i ,,Radio Skala” (Maxko d.o.0) su iskoristili datu povoljnost i skoro u cjelini izmirili
dugove. Za razliku od njih, emiter ,,Radio Corona” i ,, TV Corona“ (M-Corona d.0.0) ni u dopunskom
roku nije izmirio obaveze. Protiv njega je pokrenut postupak prinudne naplate.

*

* *

Zbog neblagovremenog izmirivanja obaveze pla¢anja godisnje naknade Agencija za
elektronske medije je u toku 2014. godine izrekla upozorenja sljedeéim pruzaocima AVM usluge na
zahtjev / operatorima:

Pruzalac AVM usluge na zahjev Naziv usluge
1. "Broadband Montenegro" d.o.o. iz Podgorice | "BBM"
2. "Digital Interiors" d.o.o0. iz Podgorice "Cryptos TV"
3. "Elta-Mont" d.o.o. iz Niksi¢a "Elta Mont"
4, "Media Net" d.o.o. iz Podgorice "Media Net "
5. "M-kabl" d.o.o. iz Podgorice "M-kabl"

Tabela 4. Upozorenja izrecena tokom 2014. godine zbog neblagovremenog izmirivanja godisnje naknade
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11. PodrZzane kampanje od javnog interesa

Agencija za elektronske medije je nastavila da svojim djelovanjem pomaze promociju javnih
akcija i kampanja od javnog interesa i znacaja. U tom smislu, pozitivnho je odgovoreno na 11
inicijativa organizatora. Upucena su obavjeStenja emiterima da emitovanje tematskih spotova nece
biti uratunato u dozvoljenu kvotu dnevnog oglasavanja®’, a sa ciliem da se postigne ulestalije
emitovanje spotova i snaznija promocija odredene kampanje.

Medu podrzanim kampanjama i dogadajima su:

¢ Kampanja ,Podriavam, postujem, stitim, zastupam covjeka“ realizovana tokom februara
od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava, s ciljem borbe protiv diskriminacije.

¢ NVO ,Nova Sansa u Novom*“ organizovala je u martu 2014. godine manifestaciju u okviru
koje je prikazana revija filmova sa BONIFEST-a, medunarodnog filmskog festivala osoba sa
invaliditetom. Festival je jedini te vrste u jugoisto¢noj Evropi, a osnovan je sa ciljem da se
ukaZe na stvaralacki rad i mogucénosti osoba sa invaliditetom i Sirenje poruke da oni treba da
imaju ista prava i obaveze kao i drugi gradani.

e JU Skola za osnovno muzi¢ko obrazovanje iz Herceg Novog organizovala je u aprilu XLI
Muzicki festival mladih Crne Gore. Festival je okupio preko 1000 ucesnika iz cijele Crne
Gore, s ciljem afirmacije mladih umjetnika i kulturne promocije zemlje.

¢ Kampanja ,Kad pijem, ne vozim*“, u organizaciji Uprave policije Ministarstva unutrasnjih
poslova Crne Gore, realizovana je s ciliem promovisanja znacaja postovanja saobracajnih
propisa, kako bi se sprijecile negativne posljedice koje moze prouzrokovati krSenje zakonskih
odredbi iz ove oblasti.

¢ Tokom maja organizovana je promotivha kampanja Veterinarske uprave Crne Gore, sa
ciliem podizanja nivoa javne svijesti o znacaju kontrole i iskorjenjivanja bjesnila kod divljih
Zivotinja.

¢ Humanitarna akcija Radija Svetigora organizovana s ciljem prikupljanja pomoc¢i za ugrozene
u poplavama u Srbiji i BiH.

¢ Tokom maja 2014. godine, Centar za demokratsku tranziciju (CDT) realizovao je kampanju
"Glasaj slobodno", s ciliem podsjeéanja gradana na njihovo pravo da glasaju po svom
ubjedeniju, te da niko nema pravo da nedozvoljenim sredstvima uti¢e na njihov izbor.

e Kampanja iz oblasti bezbjednosti saobracaja, u organizaciji Uprave policije Ministarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore, realizovana je s ciljem povecanja nivoa saobracajne kulture i
bezbjednosti svih ucesnika u saobracaju, a narocito najmlade populacije.

¢ Kampanja Medunarodnog festivala lutkarstva realizovana s ciljem promocije Festivala.

¢ Kampanja o pocetku digitalnog emitovanja TV programa, kreirana od strane Ministarstva
kulture, Radio Televizije Crne Gore i Agencije za elektronske medije. Cilj kampanje je
upoznavanje gradana i ukupne javnosti sa procesom i datumom prelaska sa analognog na
digitalno emitovanje TV programa.

22 Clanom 39 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama (,Sl.list CG“ br.36/11) propisano je da se u vrijeme trajanja
oglasavanja ne uraunava emitovanje saopstenja, najava ili poziva za izvodenje javnih radova i dobrotvornih i humanitarnih akcija, koji se
objavljuju bez naknade, kao i emitovanje besplatnih oglasa drzavnih organa i organizacija, organa lokalne samouprave i javnih sluzbi koje
promovisu aktivnosti i mjere koje su od znacaja za gradane, vecinu gradana ili manjinsku drustvenu grupu.
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¢ Medijski savjet za samoregulaciju je u toku 2014. godine pripremio dva video spota s ciljem
unapredenja prakse koju pokriva. Jedan se odnosio na promociju prava na Zalbu, koju mogu
da podnesu svi gradani ukoliko su nezadovoljni radom nekih Stampanih ili onlajn medija, a
drugi je bio vezan za javni konkurs za dodjelu novinarske nagrade za profesionalno
novinarstvo.

¢ Kampanja , Taksi za OSI“ (Osobe sa invaliditetom), u organizaciji UdruZenja paraplegicara
Podgorica, koja je imala za cilj da kroz razli¢ite aktivnosti zainteresovanih strana i izmjene
zakonske regulative, utiCe na obezbjedivanje pristupacnijeg taksi prevoza za osobe sa
invaliditetom.

12.Transparentnost vlasnistva pruzalaca AVM usluga

U cilju zasStite pluralizma i podsticanja raznovrsnosti elektronskih medija, Zakonom o
elektronskim medijima propisane su mjere obezbjedenja transparentnosti vlasniStva pruzalaca
audiovizuelnih medijskih usluga.

Naime, ¢lanom 129 ovog Zakona, propisano je da je pruzalac AVM usluge duzan da, do 31.
decembra tekude godine, Agenciji dostavi podatke o fizickim i pravnim licima (ime/naziv,
sjediste/prebivaliste) koja su u toku te godine neposredno ili posredno postala imaoci akcija ili udjela
u tom pruzaocu AVM usluge, sa podatkom o procentu tih akcija ili udjela.

Nadalje, propisana je i obaveza pruzalaca AVM usluga da, do 31. decembra tekuce godine,
Agenciji dostave podatke o svom vlasnickom uceséu u drugim pravnim licima koja su pruzaoci AVM
usluge, kao i u¢eséu njegovih vlasnika ve¢em od 10% u vlasnistvu pravnih lica koja su pruzaoci AVM
usluga.

Saglasno zakonom propisanoj obavezi, nakon prikupljanja i obrade svih dostavljenih
podataka, Agencija je objavila preglede podataka o transparentnosti vlasniStva pruzalaca AVM
usluga za 2013. godinu (,,SI. list CG", br. 4/15) i za 2014. godinu (,,S. list CG", br. 7/15) koji sadrze:

e podatke o fizickim i pravnim licima koja su u toku 2013. odnosno 2014. godine neposredno ili
posredno postala imaoci - akcija ili udjela u pruzaocima AVM usluga, i

e podatke o vlasni¢kom uceséu pruzalaca AVM usluga koji, na dan 31. decembra 2013. godine,
odnosno dan 31. decembra 2014. godine imaju vlasni¢ko ucesé¢e u drugim pravnim licima
koja su pruzaoci AVM usluge ili/i pravnim licima koja su izdavaéi dnevnih stampanih medija
ili/i obavljaju djelatnost informativne agencije.

Imajuci u vidu znacaj obezbjedivanja podataka o transparentnosti vlasnistva u AVM sektoru,
Agencija je, putem svoje internet stranice www.ardcg.org, objavila pomenute podatke.

Objavljeni podaci odnose se na znacajne promjene vlasnicke strukture pojedinih pruzalaca
AVM usluga ili na nove pruzaoce kojima su prvi put izdata ili na koje su prenijeta odobrenja za
pruzanje AVM usluga.

Pored veé¢ pomenutih, Agencija je na svom veb sajtu objavila i aZzurirane podatke na osnovu
kojih je moguce sagledati sve slucajeve medijske koncentracije kao i podatke o vlasnickoj strukturi
svih pruzalaca AVM usluga u Crnoj Gori sa stanjem na 31. decembar 2014. godine.

13.  Ostvarivanje i zastita autorskih prava

Krajem jula 2014. godine, Zavod za intelektualnu svojinu obratio se Agenciji za elektronske
medije sa zahtjevom za pokretanje postupka utvrdivanja eventualnih nepravilnosti u radu pojedinih
emitera zbog neispunjavanja obaveza prema organizaciji za kolektivnho ostvarivanje prava autora
muzike Crne Gore — PAM CG. Prema navodima iz zahtjeva, uocena je neredovnost u izvrSavanju
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njihovih obaveza da mjesecno dostavljaju propisane podatke o koris¢enju repertoara organizacije za
kolektivno ostvarivanje prava autora muzike Crne Gore — PAM CG.

Saglasno odobrenjima za emitovanje koja su izdata emiterima, oni su duzni da postuju
zasticena autorska i srodna prava. Takode, prema ¢lanu 170 Zakona o autorskom i srodnim pravima,
neophodno je da, u skladu sa ve¢ regulisanim odnosima, izvrSavaju obaveze prema organizacijama za
kolektivnu zaStitu autorskog i srodnih prava. Te obaveze su regulisane ¢lanom 168 ovog Zakona koji
propisuje da su kao korisnici duzni da prije pocetka koriséenja predmeta zastite zaklju¢e ugovor o
neisklju¢ivom koriséenju predmeta zastite sa organizacijom. Takode su obavezni da, u roku od 15
dana od dana pocetka koris¢enja predmeta zastite, obavijeste organizaciju o promjeni svih ¢injenica
koje su od uticaja na obracun naknade prema tarifi (naziv, trajanje, broj itd.).

Clan 170 Zakona o autorskom i srodnim pravima propisuje da ako radio-difuzna
organizacija (emiter), nakon dobijanja odobrenja, izvrsi povredu svojih obaveza prema organizaciji za
kolektivnu zastitu, Agencija za elektronske medije ¢e radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti radio-
difuznoj organizaciji izre¢i mjeru upozorenja i odrediti rok za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
Takode je propisano da ako radio-difuzna organizacija ne otkloni utvrdene nepravilnosti u
naloZzenom roku, Agencija za elektronske medije ¢e privremeno, u trajanju do 30 dana, oduzeti
izdato odobrenje. Istim ¢lanom Zakona predvideno je i da se radio-difuznoj organizaciji kojoj je
prethodno dva puta izreCena pomenuta mjera privremenog oduzimanja odobrenja, trajno oduzima
odobrenje.

Polazeci od nadleznosti ustanovljenih ¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima i clanom
8 Zakona o opstem upravnom postupku, Agencija za elektronske medije, je sredinom septembra
2014. godine, trazila od svih emitera za koje je podnesenim zahtjevom ukazano da su krsili obaveze
prema PAM-u da u roku od sedam dana, dostave pisano izjasnjenje na prigovor koji je osnov za
pokretanje postupka za utvrdivanje nepravilnosti u radu.

Na osnovu dobijenih odgovora moglo se zakljuciti da je u odredenom broju slucajeva
prigovor bio neosnovan. Naime, pojedini emiteri na koje se odnosila inicijativa Zavoda za
intelektualnu svojinu, uredno su izvrSavali svoje obaveze prema PAM-u. U to smo se mogli uvjeriti na
osnovu potvrda koje je ova organizacija izdala i dostavila Agenciji.

Kako se u datom roku odredeni broj emitera nije izjasnio, Agencija im je uputila opomene
pred izricanje upravno-nadzornih mjera zbog krsenja autorskog i srodnih prava i pozvala ih da u
odredenom roku dostave potvrdu o postovanju zakonom ustanovljenih obaveza prema organizaciji
za kolektivnu zastitu prava autora muzike Crne Gore - PAM CG. Ovi emiteri su upozoreni da ukoliko
ne isposStuju navedeni rok Agencija ¢e biti prinudena da preduzme mjere koje su predvidene
Zakonom o elektronskim medijima i Zakonom o autorskom i srodnim pravima za ovakve slucajeve.

Izricanje opomena je rezultiralo time da je znacajan broj emitera izvrSio svoje obaveze
prema PAMu Sto je bio osnov da nam ova organizacija dostavi obavjestenja prema kojima je saglasna
da se obustavi dalji postupak za utvrdivanje nepravilnosti u radu ovih emitera.

*

* *

Cijene¢i znacajnim dosljedno postovanje autorskog i srodnih prava u AVM sektoru,
Agencija za elektronske medije ulaZe napore da se u kontinuitetu unapreduje realizacija obaveza
pruzalaca AVM usluga (emitera i kablovskih operatora) u ovoj oblasti. U tom pravcu Agencija je
nastavila da podrzava rad organizacija za kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava.

Ipak, Agencija je u kontinuitetu ukazivala na ¢injenicu da su se Cinile opravdanim primjedbe
pojedinih emitera i kablovskih operatora o visokim naknadama koje su duzni da placaju, po ovom
osnovu. Zbog toga je Agencija apelovala na Zavod za intelektualnu svojinu da, u skladu sa svojim
nadleznostima, pokrene inicijativu za preispitivanje saglasnosti tarifa PAMa sa Zakonom o
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autorskom i srodnim pravima. Pri tome treba imati u vidu vrlo nepovoljne ekonomske uslove i
materijalno-finansijski poloZaj velikog broja emitera u Crnoj Gori. Takode, treba imati u vidu i
¢injenicu da ove naknade u znacajnoj mjeri odreduju cijenu koStanja usluga emitera i kablovskih
operatora Sto dodatno stvara prepreke za unapredivanje njihove ponude i razvoj ovog trzista u Crnoj
Gori.

* *

Polazeci od okolnosti u kojima se razvija crnogorsko trziste audiovizuelnih medijskih usluga,
a vodecdi ra€una o obavezama koje Agencija za elektronske medije ima kad je u pitanju primjena
propisa kojima se ureduje zaStita prava intelektualne svojine, Agencija za elektronske medije je
organizovala vise konsultativnih sastanaka. Njima su prisustvovali emiteri i/ili pruzaoci AVM usluga
na zahtjev kao i predstavnici organizacija za kolektivnu zastititu autorskih prava (NVO Organizacija za
zaStitu prava autora muzike Crne Gore - "PAM CG" i Organizacija za zaStitu prava filmskih
producenata u Crnoj Gori A-PRAVA MONTENEGRO).

Sve strane prepoznaju zakonom propisana prava i obaveze koje proizilaze iz eksploatacije
pojedinih autorskih prava. Sa druge strane, obveznici naknada (emiteri i kablovski operatori)
insistiraju da ve¢ definisane ili nove naknade znacajno opterecuju poslovanje te su u viSe navrata
apelovali da se njihov nivo preispita i usaglasi sa medunarodnom praksom ali i sa okolnostima u
kojima rade, te trzisSnim i ekonomskim uslovima u Crnoj Gori.

Krajem decembra 2014. godine, Organizacija ,,A-PRAVA MONTENEGRO" uputila je poziv svim
kablovskim operatorima u Crnoj Gori za pocetak pregovora povodom definisanja tarife naknada i
zakljucivanja zajednickih sporazuma. Finalizacija ovih aktivnosti ocekuje se u toku 2015. godine.
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STANJE TRZISTA USLUGA DISTRIBUCIE RADIO |
TELEVIZIJSKIH PROGRAMA DO KRAIJNJIH KORISNIKA

Saglasno izdatim odobrenjima Agencije za elektronske medije, pravo da distribuira radio i
televizijske programe do krajnjih korisnika, u odobrenoj zoni servisa, posjeduje devet operatora koji
uslugu pristupa AVM sadrzajima nude putem nezemaljskih platformi, i to Cetiri kablovska, dva IPTV
operatora, po jedan MMDS, DTH, DVB-T2 i mobilni operator koji nudi uslugu pristupa AVM
sadrZajima posredstvom javne mobilne elektronske komunikacione mreze neodredenom broju
korisnika u odobrenoj zoni servisa. Kako jedan od IPTV operatora, koji posjeduje odobrenje, jos
uvijek nije poCeo sa pruzanjem usluge, to na trZiStu postoji osam operatora koji uslugu pristupa AVM
sadrzajima nude putem nezemaljskih platformi.

Dobijanjem odobrenja ,,Radio-difuzni centar” d.o.o. je sredinom 2014. godine stekao status
operatora prvog multipleksa digitalne zemaljske radio-difuzije sa pokrivanjem cjelokupne teritorije
Crne Gore i pravo da svoju uslugu pruza posredstvom radio-difuznih frekvencija u sve Cetiri alotment
zone za DVB-T/DVB-T2 koje su definisane Planom raspodjele radio frekvencija za digitalnu zemaljsku
radio-difuziju (Bjelasica, Lovéen, Podgorica i Tvrdas).

Do sredine 2014. godine instalirana je emisiona oprema na 73 lokacije, ¢ime je stvorena
tehnicka mogucnost za pokrivanje 90% stanovnistva digitalnim TV signalom. Od 1. decembra 2014.
godine paralelno se emituju digitalni i analogni signal $to je oznacilo pocetak prelaznog (simulkast)
perioda u Crnoj Gori.

Na dan 31. decembar 2014. godine, broj priklju¢aka za distribuciju radio i televizijskog
programa putem razli¢itih KDS/MMDS/DTH/IPTV/mobilna platformi iznosio je 154.393.

U poredenju sa brojem priklju¢aka na kraju decembra 2013. godine biljeZi se pozitivan trend
u kretanju broja korisnika usluga distribucije radio i TV programa. Broj prikljucaka je za period od
godinu dana uvecan za 5.692 ili 3,83%.
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Grafikon 3. Broj priklju¢aka (KDS/MMDS/DTH/IPTV/mobilna)

Ako se pretpostavi da se svi ili najveci dio podataka o priklju¢cima odnosi na korisnike iz
kategorije domacinstva i ti podaci se uporede sa zvani¢nim podacima o broju domadinstava u Crnoj
Gori*?, moze se do¢i do priblizne slike o tome koja je primarna tehnologija koju domacinstva u Crnoj
Gori koriste za prijem radio i TV programa.

s Popis iz 2011. godine — lzvor: Monstat , Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Crnoj Gori 2011“
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Na kraju 2014. godine 20,74% domacdinstava u Crnoj Gori koristilo je samo zemaljski
(analogni) tj. ,besplatan” prijem radio i TV programa. Sa druge strane, ostala domacinstva su se
odlucila za koris¢enje jedne od alternativnih platformi za distribuciju radio i TV programa, njih
79,26%.

KDS/MMDS/
DTH/IPTV/ Analogna TV
mobilna 20,74

79,26

Grafikon 3. Struktura domacinstava sa aspekta primarne platforme za prijem radio i TV programa

Na sledecem Grafikonu prikazana su kretanja procentualnog uceséa domacinstava koja
koriste samo zemaljsku analognu televiziju i domacinstava koja koriste neku od dostupnih platformi
u odnosu na ukupan broj domadinstava u Crnoj Gori, tokom poslednje Cetiri godine.

Dec.'11. Dec.'12. Dec.'13. Dec.'14

M KDS/MMDS/DTH/IPTV/mobilna M Analogna TV

Grafikon 4. Poredenje broja domacinstava koja koriste analognu TV i druge platforme
za distribuciju radio i TV programa

Posmatrajuci samo uces$c¢e nezemaljskih platformi, IPTV platforma je, sa u¢eS¢em od 41,63%,
tokom cijele godine bila na liderskoj poziciji na trzistu usluga distribucije radio i TV programa do
krajnjih korisnika. Za njom slijedi DTH distribucija sa 33,27%, MMDS (12,97%), KDS (11,80%) i
mobilna platforma sa u¢es¢em od 0,33%.
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Grafikon 5. TrZisno ucesée nezemaljskih platformi

TrziSna uces$ca pojedinacnih platformi posmatrano na kraju 2013 i 2014. godine imaju
sljededu strukturu:
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Grafikon 6. Trzisno ucesce platformi za distribuciju radio i TV kanala na kraju 2013. i 2014. godine

Traznja za uslugama distribucije radio i TV programa razlikuje se u zavisnosti od toga da li
govorimo o sjevernoj, sredi$njoj ili primorskoj regiji** Crne Gore. Posmatrano u odnosu na broj
domacinstava traznja je najveca u primorskoj regiji, 99,66%. U cilju ispravnog tumacenja navedenog
podatka treba imati na umu da se u primorskoj regiji odredeni broj priklju¢aka odnosi na prikljucke u
hotelima i ostalim smjestajnim objektima. Slijedi sredisnja regija sa 84,09%, te sjeverna regija u kojoj
51,99% domacinstava koristi usluge operatora.

2 Sjeverna regija: Andrijevica, Berane, B.Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pljevlja, PluZine, RoZaje, Savnik, Zabljak.
Sredisnja regija: Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Podgorica.
Primorska regija: Bar, Budva, H.Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj.
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Grafikon 7. Struktura domacdinstava sa aspekta primarne platforme za prijem radio i
TV programa — po regijama

Posmatrano po regijama i odnos uceséa pojedinih platformi je neSto drugaciji u odnosu na
ukupno ucesce:
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Grafikon 8. TrZisno uces¢e KDS/MMDS/DTH/IPTV/OTT platformi — po regijama

Na kraju 2014. godine prosjecna cijena osnovnog paketa je iznosila 9,91€ (najvise 11,14€,
najnize 6,05€). U osnovnom paketu korisnicima je dostupno, u prosjeku, 67 televizijskih kanala
(najvide 101, najmanje 29). Sest operatora nemaju u osnovnoj ponudi radijske kanale, dok preostala
dva operatora svojim korisnicama nude 3, odnosno 14 radijskih kanala.

Tri operatora nemaju dodatne pakete u svojoj ponudi, dok preostalih pet operatora u
prosjeku nude 6 dodatnih paketa (najvise 7, najmanje 4). Prosjecna cijena dopunskog paketa je 5,15€
(najvise 21,00€, najnize 2,54€). Traznja za dopunskim paketima, takode, se razlikuje posmatrano po
regijama. U odnosu na broj korisnika osnovnog paketa, traznja za dopunskim paketima u primorskoj
regiji iznosi 34,51%, u sredi$njoj regiji 31,60%, dok je u sjevernoj regiji znacajno niza i iznosi 14,22%.

U strukturi ponude dopunskih paketa najzastupljeniji su sportski i filmski sadrzaji, te sadrzaji
za odrasle. Najprodavaniji dopunski paketi na teritoriji Crne Gore su PINK paketi sa 29,46%, ARENA
sportski paket sa 23,94%, te HBO 21,08%.
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Posmatrano u odnosu na ukupan obim pruzenih usluga distribucije radio i TV programa do
krajnjih korisnika, tj. ukupan broj prodatih osnovnih i dopunskih paketa, domacinstvo koje koristi
ovaj vid usluga, mjesecno u prosjeku, za njih izdvaja 10,75€.

Sest od osam operatora u dijelu ili cijeloj zoni servisa distribuira radio i TV programe do
krajnjih korisnika u digitalnoj tehnologiji. lako veéina operatora nudi i moguénost prijema odredenog
broja TV programa u visokoj rezoluciji (HDTV) procenat korisnika koji se opredijelio za ovu
mogucénost je relativno mali i iznosi 1,70% u odnosu na ukupan broj prodatih dopunskih paketa.

Dva operatora pruzaju mogucnost da korisnici pristupe njihovim uslugama posredstvom
interneta i putem aplikacija za mobilne terminale. Na ovakav nacdin mogu¢ je pristup odredenom
broju radio i TV programa iz ponude ovih operatora. Ovim uslugama kod jednog operatora korisnici
pristupaju besplatno, dok je kod drugog operatora ova usluga u eksperimentalnoj fazi i besplatna za
sve korisnike.
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MEDUNARODNA SARADNIJA

U toku 2014. godine, materijalno-finansijske okolnosti u kojima je Agencija poslovala
limitirale su ucesS¢e predstavnika Agencije za elektronske medije na manji broj medunarodnih
skupova, sprovodenje obaveza vezanih za ¢lanstvo u pojedinim organizacijama i realizaciju zapocetih
medunarodnih projekata.

Prethodnu godinu obiljezili su u¢esée u radu Evropske platforme regulatornih tijela — EPRA,
Evropskog audiovizuelnog opservatorijuma, uspjeSna realizacija medunarodnog projekta
,Prevazilazenje digitalnog jaza u jugoistoc¢noj Evropi koris¢enjem kapaciteta DTT mreza“ - SEE TV
WEB (www.see-tvweb.eu.)

* *

Ucesce u radu Kontakt komiteta za sprovodenje
Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama

Na poziv Generalnog direktorata za komunikacione mreZe, sadrzaj i tehnologiju Evropske
komisije, predstavnik Agencije za elektronske medije (u svojstvu posmatraca) ucestvovao je na dva
sastanka Kontakt komiteta za sprovodenje Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama, koji su
odrzani 13. marta i 7. novembra 2014. godine u Briselu. Na sastancima su ucestvovali predstavnici
vedine drzava ¢lanica Evropske Unije i predstavnici Evropske komisije iz Generalnog direktorata za
komunikacione mreZe, sadrzaj i tehnologiju.

Na sastanku koji je odrZzan u martu 2014. godine, predstavljen je izvjeStaj Evropske komisije
o formiranju Radne grupe regulatornih organa iz oblasti audiovizuelnih medijskih usluga (ERGA™),
kao i njen sastav, organi upravljanja, obim djelovanja i poslovnik o radu. Radnu grupu cine
predstavnici drzava €lanica Evropske unije, dok Poslovnik daje mogucnost imenovanja i predstavnika
drzava kandidata za pristup Evropskoj uniji u svojstvu posmatraca.

Predstavnici pojedinih drzava ¢lanica izrazili su rezervu povodom formalizovanja ove Radne
grupe u pogledu potencijalnog preklapanja nadleznosti sa Kontakt komitetom, kao i u vezi sa
uticajem njenog rada na nezavisnost nacionalnih regulatornih organa drzava ¢lanica. Rezerve su
izrazene prvenstveno od strane predstavnika Njemacke i Austrije.

Predstavnici Evropske komisije predstavili su:

- preliminarne rezultate javne rasprave o konvergenciji u oblasti audiovizuelnih
usluga, koja je sprovedena u toku 2013. godine®.

- pregled prakticnih problema vezanih za usvajanje lista dogadaja od posebnog
znacaja za javnost od strane drzava clanica i proces notifikacije Evropskoj komisiji.
Posebno su razmatrani uloga i nadleZnosti Evropske komisije u ovom procesu i
obaveze drZava Clanica koje, po ovom pitanju, proizilaze iz Direktive o
audiovizuelnim medijskim sadrzajima.

- situaciju vezanu za primjenu ¢lana 13 Direktive o audiovizuelnim medijskim
sadrzajima koji se odnosi na promociju evropskih djela od strane pruzaoca
audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev. U fokusu rasprave bili su razli¢iti modeli
promocije evropskih djela, kao i o efekti primjene ove odredbe Direktive na
uredivacku nezavisnost.

> https://ec.europa.eu/digital-agenda/en/audiovisual-regulators

26
Finalni rezultati su objavljeni u drugoj polovini 2014. godine i mogu se preuzeti na https://ec.europa.eu/digital-
agenda/en/news/publication-summaries-green-paper-replies
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- Planove i mogucnosti vezane za audiovizuelnu koprodukciju izmedu Evropske
komisije i Koreje, na osnovu Protokola o kulturnoj saradnji koju je Evropska unija
potpisala sa ovom drzavom?’.

- pregled trenutne situacije u Evropskoj uniji u vezi sa transpozicijom Direktive o
audiovizuelnim medijskim uslugama, sa osvrtom na prekrSajne mjere i
neuskladenost u procesu transpozicije odredbi Direktive u nacionalna zakonodavstva
drzava ¢lanica.

Predstavnici Evropskog foruma osoba sa invaliditetom su predstavili situaciju vezanu za
pristup audiovizuelnim medijskim uslugama od strane osoba sa posebnim potrebama. Istaknuti su
razliciti servisi i instrumenti koji stoje na raspolaganju osobama sa invaliditetom, kao i nacini da im se
olaksa pristup radio i TV servisima. Zaklju¢eno je da digitalizacija televizijskog emitovanja donosi
veliki broj razli¢itih mogucénosti da se ova oblast dodatno unaprijedi.

Na sastanku koji je odrzan u novembru 2014. godine, predstavljen je izvjestaj o ciljevima
Programa REFIT?, koji je usmjeren na pojednostavljivanje procedura i umanjivanje regulatornih
troskova. Predstavnici Evropske komisije su za 2015. godinu najavili izradu detaljne analize
funkcionisanja Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama, a u toku rasprave o programu bice
objavljeno nekoliko studija i odrZzavan aktivni dijalog sa zainteresovanim subjektima.

U okviru debate na temu zastite maloljetnika u kontekstu konvergencije, predstavljen je
projekat Holandskog instituta za klasifikaciju medija (NICAM*) o Kklasifikaciji i obiljezavanju
programskog sadrZaja televizijskih emitera. Sistem klasifikacije programa zasnovan je na starosnoj
dobi gledalaca i namijenjen zastiti odredenih grupa gledalaca od neprimjerenog audiovizuelnog
sadrzaja. Sistem ovog Instituta ne ograni¢ava se samo na emitovani programski sadrzaj, ve¢ ukljucuje
i filmove na DVD-u, video sadrZaje i kompjuterske igrice. Predstavljen je i sistem klasifikacije sadrzaja
u kome ucestvuju i gledaoci, kao i oni koji postavljaju video sadrzaj na internet.

U toku sastanka vodena je rasprava na temu relevantnosti principa drZave porijekla (country
of origine) u kontekstu konvergencije, koja je otvorena prezentacijom rezultata javne rasprave na tu
temu kao i prezentacijom iskustava Francuske i Velike Britanije.

Posebna paZnja posvecena je studiji slu¢aja obustavljanja emitovanja televizijskih kanala na
ruskom jeziku u Letoniji i Litvaniji. OpsSta diskusija na ovu temu bila je zasnovana na lzvjesStaju o
primjeni ¢lanova 3 i 4 Direktive o audiovizuelnim medijskim sadrzajima, koji je pripremila Evropska
komisija. Do obustavljanja emitovanja doslo je u martu i aprilu 2014. godine, za vrijeme rusko-
ukrajinske krize, kada su regulatorni organi Letonije i Litvanije odlucili da prekinu emitovanje
odredenih TV programa na ruskom jeziku. Odluke o obustavi emitovanja usvojene su unilateralno,
bez konsultacija sa nadleznim organima Velike Britanije i Svedske, gdje su ovi emiteri registrovani, i
Evropskom komisijom. Predstavnici regulatornih organa ukljucenih u ovaj slucaj predstavili su svoje
stavove u vezi sa ovim problemom.

* *

Krajem marta 2014. godine otvoreni su pregovori u vezi Poglavlja 10 - Informaticko drustvo
i mediji. Ve¢ 2. aprila u Briselu je organizovan sastanak predstavnika Crne Gore (ukljucujuci
predstavnika Agencije za elektronske medije) sa Evropskom komisijom radi definisanja zavrsnih

z http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:22011A0514%2804%29

28 REFIT - Regulatory Fitness and Performance programme — Program EK za procjenu adekvatnosti i efikasnosti regulatornog okvira. Cilj
aktivnosti je da se EU pavo pojednostavi i smanje regulatorni troskovi, a ujedno doprinese jasnom, stabilnom i predvidivom regulatornom
okviru koji podrzava rast i zaposlenost. http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/index_en.htm .

http://www.kijkwijzer.nl/nicam
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mjerila za zatvaranje ovog Poglavlja. Istaknuto je da Crna Gora treba da donosi svoje zakonodavstvo
u skladu s pravnom tekovinom na podrucju audiovizuelnih medijskih usluga.

U vezi sa audiovizuelnom politikom i nezavisnoséu nacionalnog regulatornog tijela za
elektronske medije (Agencija za elektronske medije), EK je istakla da je Crna Gora, u svojim
pregovarackim pozicijama navela da ¢e se Zakon o elektronskim medijima izmijeniti najkasnije do
2016. godine, a regulatorni okvir u ovoj oblasti mora biti upotpunjen donoSenjem podzakonskih
akata (narocito u vezi sa praéenjem kvota za evropska djela i djela nezavisne produkcije).

Crna Gora je pozvana da koristi elektronsku verziju INDIREG (www.indireg.eu) alata koji
sadrZzi pokazatelje za procjenu nezavisnosti i efikasnog funkcionisanja regulatornog tijela za
audiovizuelne medijske usluge u svrhu sprovodenja pravila iz AVMS Direktive.

Predstavnici Crne Gore su ukazali da ¢e imati dovoljno administrativnih kapaciteta za
sprovodenje pravne tekovine na podrucju elektronskih komunikacija, informacionog drustva i
audiovizuelnih medijskih usluga.

Zakljuceno je da zakoni o elektronskim komunikacijama i elektronskim medijima zahtijevaju
sasvim specificne administrativne kapacitete i opremu za njihovo sprovodenje. Crna Gora treba da
pokaze da ima administrativne kapacitete za sprovodenje zakona u navedenim oblastima i
obavjestava Komisiju o razvoju i mjerama preduzetim na polju jacanja administrativnih kapaciteta.

Takode, zakljuceno je da ¢ée Crna Gora dati informacije o nedavnim poboljSanjima u
tehnickom kapacitetu Agencije za elektronske medije na polju pracenja programa emitera izvan
glavnog grada.

U skladu sa preuzetim obavezama, Agencija je u drugoj polovini 2014. godine, obavijestila
Delegaciju EU u Podgorici o usvojenim podzakonskim aktima vezanim za unapredenje kadrovskih
resursa kao i primjenu kvota za evropska AV djela i djela nazavisne produkcije. Delegacija EU u
Podgorici je takode obavijestena o poboljsanju tehnickih kapaciteta Agencije da prati programe
elektronskih medija na teritoriji cijele drZave.

* *

Drugi sastanak Radne grupe regulatornih organa iz oblasti audiovizuelnih medijskih usluga
(ERGA) odrZan je u Briselu 21. oktobra 2014. godine.

Po usvajanju dnevnog reda ucesnici su kao prvu tacku razmatrali ,,SaopStenje o nezavisnosti
nacionalnih regulatora audiovizuelnih medijskih servisa“, koje je pripremila podgrupa zaduZena za
ovu temu. SaopsStenje je prezentirala Benedetta Liberatore, iz italijanskog AGCOMa, inace
predsjedavajuéa ove podgrupe. Ona je u svom izlaganju posebno naglasila da je podgrupa Zeljela da
posalje snazan signal Evropskoj Komisiji da vaZeéa regulativa treba da se pojaca. U istom pravcu su
bile i ocjene predstavnika Evropske Komisije da dokument predstavlja dobru osnovu za detaljniju
analizu nezavisnosti regulatora koja bi treblo da se uradi u 2015. Navedeno ima poseban znacaj u
svijetlu predstojece revizije Direktive o audio vizuelnim medijskim servisima i moguénostima da se
osnazi aktuelni ¢lan 30 Direktive definisanjem nezavisne pozicije regulatora.

U toku diskusije vecina zemalja je podrzala ovaj dokument. Regulatoriiz Njemacke, Svedske,
Danske i Austrije su izrazili rezerve prema dijelu dokumenta koji poziva Evropsku Komisiju da ojaca
¢lan 30 Direktive uvodenjem definicije nezavisnosti regulatora zbog Ccinjenice da nezavisnost
regulatora varira od zemlje do zemlje, te da stoga ERGA treba posebnu paZznju da posveti pitanjima
sa kojima se regulatori srije¢u u svakodnevnom radu, a da je odluka Komisije da na osnovu iskustva
regulatora odluci u kom pravcu Ce se regulativa razvijati.

Druga grupa zemalja (Belgija, Francuska i Luxemburg) je bila misljenja da je prihvatljiv
predloZeni tekst, ali da primjedbe pojedinih zemalja treba uzeti u obzir u ovoj fazi, jer zbog
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nedostatka konsenzusa svaka nova inicijativa Komisije oko nove regulative ne bi imala Sanse da bude
usvojena.

Predstavnik Komisije je na kraju diskusije naglasio znacaj principa nezavisnosti i ¢injenicu da
je to vise tehnicko nego politicko pitanje i tako bi trebalo da bude videno i od strane regulatora. U
cilju da se pronade kompromisno rjesenje preraden je poslednji pasus Saopstenja, tako da glasi:

“ERGA (e zatraZiti od Evropske Komisije, kao inicijatora evropske regulative, da uzme u obzir
ova i buduca razmatranja, u svijetlu skore revizije AVMS Direktive. Grupa ce nastaviti analizu
karakteristika nezavisnosti u kontekstu postojecih studija i iskustava regulatora i rezultate ce
predstaviti Evropskoj Komisiji.” Dokument je usvojen glasovima dvije trecine prisutnih predstavnika.

Za 2015. godinu ERGA je planirala da pored postojecih tema, nezavisnost regulatora,
materijalna nadleZznost i zastita maloljetnika ukljuci i temu teritorijalne nadleznosti regulatora. Kao i
za prethodne i za ovu temu ¢e biti formirana podgrupa koja ¢e pripremiti materijal za diskusiju.

*

* *

U Beci¢ima je od 28. do 30. aprila 2014. godine Konferencija , Kako komunicirati s djecom*,
u organizaciji predstavnistava UNICEF-a u Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Hrvatskoj i Srbiji.

Konferencija je okupila medijske profesionalce, predstavnike regulatornih tijela, nevladinog
sektora i institucija koje se bave zastitom djecjih prava. Cilj konferencije bio je podsticanje medijskih
profesionalaca na razvoj medijskih programa prilagodenih djeci i povecanje svijesti o standardima i
potrebi za proizvodnjom kvalitetnih medijskih sadrzaja.

Uéesnicima je predstavljen globalni vodi¢ "Kako komunicirati s djecom", autorki Barbare

Kolucki i Dafne Lemish, koji nudi primjere uspjesnih praksi poStovanja nacela ljudskih i djecjih pravai
stvaranja zanimljivih i zabavnih medijskih proizvoda.

O ulogama koje televizija moZe imati u Zivotima djece, iznoseéi primjere UNICEF-ovih
inicijativa iz raznih krajeva svijeta, govorila je Kerida McDonald iz Odsjeka za Komunikacije za razvoj
UNICEF-a u Njujorku, a prezentaciju o medijskoj pismenosti, regulaciji i etici, odrzala je dr. sc. llana
Eled, naucna koordinatorka u International Clearinghouse on Children, Youth and Media, koji je
osnovan pri Univerzitetu u Geteborgu (Svedska).

* *

Realizacija projekta Savjeta Evrope
,2Unapredenje slobode izrazavanja i informisanja i slobode medija u Jugoistocnoj Evropi”

U toku 2014. godine nastavljena je realizacija regionalnog projekat “Unapredenje slobode
izrazavanja i informisanja i slobode medija u Jugoisto¢noj Evropi”*", koji sprovodi Kancelarija Savjeta
Evrope u Beogradu. Pored Crne Gore, u ovom projektu ucestvuju Albanija, Bosna i Hercegovina,
Srbija, Makedonija i Kosovo.

Predstavnici Agencije aktivno su ucestvovali u aktivnostima koje su organizovane kako na
regionalnom nivou, tako i radionicama realizovanim iskljuivo za potrebe unapredenja znanja
zaposlenih u Agenciji.

*% http://unicef.hr/upload/file/391/195615/FILENAME/Prirucnik_Kako_komunic_HR_web__1_.pdf

31 . . . . . . v . . .
Projekat se finansira od strane Ministarstva inostranih poslova Norveske, a sprovodi ga Savjet Evrope u partnerstvu sa relevantnim
javnim organima, medijskim djelatnicima i lokalnim nevladinim organizacijama iz regiona.
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Na svim regionalnim skupovima ucestvovali su predstavnici regulatornih organa, nadleznih
ministarstava, parlamentarnih odbora i nevladinih organizacija iz Crne Gore, Albanije, Bosne i
Hercegovine, Makedonije, Srbije i Kosova.

U toku Regionalne konferencije o indikatorima nezavisnosti za regulatorne organe u
oblasti medija, odrzane u Tirani, 6. i 7. maja 2014. godine, razmjenjena su misljenja o pitanjima
vezanim za formalnu i stvarnu nezavisnost regulatornih organa u oblasti audioviuelnih medija, kao i
najvecim izazovima sa kojima se regulatori susrije¢u u svom radu.

Ucesnici skupa su naglasili da je uloga Savjeta Evrope u oblasti medija od presudnog znacaja
u regionu u uspostavljanju standarda i pruZanju pomodi za njihovo sprovodenje, a na osnovu
Evropske konvencije o ljudskim pravima, kao i korpusa politickih dokumenata usvojenih tokom
godina i podsjetili na Preporuke Savjeta ministara drZzavama clanicama o nezavisnosti i
funkcionisanju regulatornih organa u sektoru radio-difuzije (Preporuka Rec (2000)23), nakon koje je
uslijedila Deklaracija iz 2008. godine.

Postignuta je saglasnost da je potrebno nastaviti proces uskladivanja zakonodavnih okvira sa
pravnom tekovinom Evropske unije i da je potrebno da drzave daju isti znacaj i unapredenju kulture
sprovodenja zakonodavstva.

Jak naglasak je stavljen na znacaj koncepta javnog interesa kao pokretaca, kako za
zakonodavce tako i za kreatore politike ili regulatorne organe. Vise puta je ponovljeno da cilj vlada,
parlamenata i civilnog drustva treba i dalje da bude uspostavljanje i jacanje nezavisnosti i efikasnosti
regulatornih organa.

Ucesnici konferencije prepoznali su potrebu za organizovanjem javne rasprave na kojoj bi se
razmotrila misljenja i sugestije relevantnih zainteresovanih strana i mogudi efekti predloZenih
izmjena koje se odnose na formalnu i stvarnu nezavisnost regulatornih organa u procesu
preispitivanja potrebe ili donosenju odluke o izmjenama zakonskog okvira.

Na Regionalnom sastanku na temu “Definisanje konkretnih indikatora za uspostavljanje i
pracenje transparentnosti, odgovornosti i operativne efikasnosti regulatornih organa u oblasti
medija”, odrzanom u Budvi, 4. juna 2014. godine, ucestvovali su predstavnici regulatornih organa iz
Crne Gore, Albanije, Bosne i Hercegovine, Makedonije, Srbije i Kosova, koji su nastavili rad na
definisanju pomenutih indikatora, koji je zapocet na konferenciji u Tirani.

Naglasen je znacaj efikasnog i objektivhog monitoringa standarda nezavisnosti regulatornih
organa, kao i Preporuke Savjeta Evrope o nezavisnosti i funkcijama regulatornih organa iz radio-
difuznog sektora.

Naglasen je i znacaj razvijanja odnosa uzajamnog poStovanja izmedu vlada i regulatornih
organa, kao i rada na obuci zaposlenih u regulatornim organima, edukaciji cjelokupnog drustva u vezi
sa ulogom i znacajem regulatora i ja¢anju kulture nezavisnosti. Zaklju¢eno je da bi regulatorne
organe trebalo konsultovati u vezi sa svim izmjenama propisa, prije usvajanja novih zakona, cemu bi
trebalo da prethodi javna rasprava.

Na sastanku su usvojeni indikatori za uspostavljanje i pracenje transparentnosti,
odgovornosti i operativne efikasnosti regulatornih organa u oblasti medija koje je predstavila ekspert
Savjeta Evrope Eve Salomon. Svrha indikatora je da omoguce pracenje razvoja kapaciteta
regulatornih organa da prepoznaju i uzimaju u obzir interese razli¢itih drustvenih aktera.

Indikatori bi takode trebalo da omoguce organima nadzora i organima upravljanja unutar
regulatornih organa, kao i zaposlenima, da prepoznaju i usprotive se pokusajima razlicitih politickih i
ekonomskih aktera da se na neprihvatljiv nac¢in mijesaju u njihove nadleZznosti ili da zloupotrebljavaju
njihovu nezavisnost.

Na sastanku je naglaseno da bi analizu formalne i stvarne nezavisnosti na osnovu ovih
indikatora trebalo sprovoditi periodi¢no (jednom godisnje, ili najmanje jednom u dvije godine).
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Analizu bi trebalo da pripremi nezavisna komisija, koja se sastoji od nekoliko nezavisnih eksperata, u
saradnji sa Savjetom Evrope.

Zakljuceno je da bi predstavnici prisutnih regulatornih organa trebalo da predloZe svojim
organima da iniciraju izradu analize svoje nezavisnosti, na osnovu indikatora usvojenih na
regionalnom sastanku.

Zakljucci regionalnog sastanka predstavljeni su ¢lanicama Evropske platforme regulatornih
organa (EPRA), na sastanku ove medunarodne asocijacije koji je odrzan 5. i 6. juna 2014. godine u
Budvi.

Na Regionalnoj konferenciji “Transparentnost vlasnistva nad medijima u jugoistocnoj
Evropi”, odrzanoj u Skoplju, 25. i 26. septembra 2014. godine, ucesnici konferencije razmijenili su
misljenja o znacaju transparentnosti vlasniStva u medijima, kao i o pravnom okviru potrebnom da se
takva transparentnost obezbijedi, sa osvrtom na trenutnu situaciju u drzavama regiona. Analizirani
su izazovi i otvorena pitanja koja se odnose na problem transparentnosti vlasnistva u medijima i
spreavanje medijske koncentracije. Predstavljeni su praksa i iskustva stedena u primjeni
antikoncentracionih mjera na razvijenim medijskim trziStima Njemacke i Hrvatske. Poseban predmet
paznje su bila pitanja potrebe unapredenja i dosljedne implementacije regulatornog okvira iz ove
oblasti.

U raspravi je upozoreno da pitanje sprecavanja medijske koncentracije usloZnjava i dodatno
oteZava internacionalizacija medijskog trzista. Internet i nove informaticke tehnologije, kao ni teznja
za profitom u medijskoj industriji, ne poznaju granice. Pomenut je primjer Belgije u kojoj danas 80%
medijskih sadrZaja dolazi sa strane.

Predstavljeni su i rezultati istraZivanja koje je sprovela Medijska opservatorija Jugoisto¢ne
Evrope® na temu ,Vlasni$tvo u medijima i uticaj na integritet medija i novinarstvo®. IstraZivanje je
dio regionalnog projekta “Medijski opservatorij u Jugoistocnoj Evropi — Jacanje kapaciteta i koalicija
za pracenje medijskog integriteta i unapredenje reformi u medijima”. IstraZivanja su sprovedena u
periodu izmedu jula 2013. godine i februara 2014. godine, i to u pet zemalja: Albanija, Bosna i
Hercegovina, Hrvatska, Makedonija i Srbija.

Konferencija je pokazala da netransparentnost i rastu¢a koncentracija medijskog vlasnistva u
drzavama Jugoistocne Evrope ugrozavaju medijski pluralizam a time i javni interes. Usled navedenog
postoji potreba za stalnim razvojem regulatornog okvira kojim se ureduje ovo pitanje od posebnog
znaaja za demokratska drustva. Kao jo$ znacajnija, istaknuta je potreba za dosljednom i
bezuslovnom primjenom postojeéih regulatornih okvira.

Na Regionalnoj konferenciji ,Uloga i vainost javnih servisa u izgradnji demokratskog
drustva“, odrzanoj u Sarajevu, 26.i27. maja 2014. godine, ucestvovali su predstavnici javnih servisa,
regulatornih tijela, ministarstava i nevladinog sektora iz zemalja obuhvacenih projektom. Na njoj su
predstavljeni evropski standardi koji se odnose na nezavisnost javnih servisa, kao i modeli njihovog
funkcionisanja u praksi. Poseban segment skupa odnosio se na pojedinacne prezentacije aktuelnog
stanja u javnim servisima regiona, sa osvrtom na nacine finansiranja u svakoj od zemalja.

Takode, posebna paZnja je posvecena digitalizaciji i ulozi javnih servisa u tom procesu.
Predstavnici javnih servisa razmijenili su iskustva vezana za dinamiku prelaska sa analognog na
digitalni signal. Prema misljenju ucesnika, za prelazak sa jedne platforme na drugu, neophodna je
veca podrska vlada i EBU, snaZnije prisustvo medunarodnih organizacija, viSe regionalne saradnje i
aktivnosti, kao i intenziviranje uloge javnih servisa u vidu primjene novih tehnologija za edukaciju
gradana.

32
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Tokom 2014. godine u okviru projekta “Unapredenje slobode izrazavanja i informisanja i
slobode medija u Jugoisto¢noj Evropi”, u Podgorici su organizovana su dva jednodnevna treninga za
zaposlene u Agenciji.

U februaru je odrzan trening na temu ,,Plasman proizvoda i neprofitni emiteri“. Predavaci
su bili Johanna E. Fell, asistent predsjednika Regulatornog tijela za komercijalne emitere Bavarske, i
Asja Roksa-Zubcevi¢, rukovodilac sektora za audiovizuelne usluge i medunarodnu saradnju u
emitovanju Regulatorne Agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine.

Krajem marta je odrZzan trening na temu “Sloboda izrazavanja, govor mrznje, diskriminacija
i uvredljiv govor”. Regulisanje pitanja govora mrinje, diskriminacije i uvredljivog govora u
evropskom pravu, kao i praksu regulatornih tijela je predstavila Francesca Pellicano iz regulatornog
tijela za komunikacije Italije. Na temu slobode izraZzavanja i govora mrinje iz perspective medija je
govorio Ronan Brady, ekspert za medije Savjeta Evrope.

*

* *

Uc&esée u radu Evropske platforme nezavisnih regulatornih tijela - EPRA*

Agencija za elektronske medije Crne Gore je bila domacin 39. sastanka Evropske platforme
regulatornih organa — EPRA**, koji je odrZan u Budvi, u periodu od 4. do 6. juna 2014.g.

Ovaj trodnevni dogadaj, koji je po prvi put odrzan u Crnoj Gori, predstavljao je logisticki
izazov za tim Agencije koji je pokusao da, u svojstvu domacina, pored obezbjedenja funkcionisanja
skupa na adekvatnom nivou, dogadaj iskoristi za predstavljanje medijske slike ali i za promociju
zemlje, te da gostima pribliZi kulturno i istorijsko naslede Crne Gore.

Sastanku u Budvi, koji je otvorio predsjednik Crne Gore gospodin Filip Vujanovié,
prisustvovao je rekordan broj ucesnika (160) iz 50 regulatora iz 46 evropskih zemalja. U svojstvu
stalnih posmatraca sastanku su prisustvovali i predstavnici Evropske komisije, DG Connect (Lorena
Boix Alonso, Marcel Boulogne), Savjeta Evrope, Odjeljenja za informaciono drustvo, medije i zastitu
podataka (Silvia Grundmann i Lejla Dervisagi¢), Evropske audiovizuelne opservatorije (Francisco
Cabrera), Kancelarije predstavnika OEBS-a za slobodu medija (Dunja Mijatovic, Andrei Rikhter, Joan
Barata Mir).

U uvodnom dijelu sastanka, predstavnik Agencije je predstavio medijski zakonodavni okvir i
presjek stanja u AVM sektoru u Crnoj Gori.

U okviru godisnje teme "lzvan Direktive o AVM uslugama: budué¢i modeli medijske
regulacije", prva plenarna sjednica bila je posveéana analizi odgovora koje su nezavisna regulatorna
tijela dostavila u toku javne rasprave o konvergenciji u oblasti audiovizuelnih usluga, koja je
sprovedena od strane EK u toku 2013. godine®. Predstavnici regulatora, emitera, pruzalaca AVM
usluga na zahtjev i telekomunikacionih operatora predstavili su svoja gledista i ukazali na glavne
regulatorne izazove. Debata koja je uslijedila nakon prezentacija omogudila je direktnu razmjenu
misljenja i argumenata izmedu regulatora i predstavnika , industrije” tj. emitera i operatora.

Tri radne grupe su simultano radile kako bi se razmijenila misljenja na teme: medijska
pismenost, nezavisnost nacionalnih regulatornih tijela i dogadaji od posebnog znacaja.

33 .

European Platform of Regulatory Authorities, www.epra.org. Clanovi EPRE su 52 regulatorna tijela iz 46 evropskih zemalja. Evropska
komisija, Savjet Evrope, Evropska audiovizuelna opservatorija i Kancelarija predstavnika OSCE-a za slobodu medija, promatraci su rada
EPRE. Sastanci se organizuju dva puta godisnje.
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lako ne postoji univerzalna definicija medijske pismenosti na evropskom, nacionalnom ili
regionalnom nivou, ucesnici su se saglasili da postoji opsti konsenzus o tome Sto to znaci —
usmjerenost na pristup, razumijevanje i kriticko vrednovanje medija. Neophodnost potrebe medijske
pismenosti djece je bila vidljiva u svim prezentacijama.

Dijalog na temu nezavisnosti nacionalnih regulatornih tijela pokazao je da prijetnje
nezavisnostii nijesu prisutne samo u mladim demokratijama. Cak i u dru$tvima razvijene demokratije
uvijek postoje barem latentni pokusaji kontrole medija. Takode, iskustva regulatora pokazuju da
kako se drustvo razvija, tako dolazi do potrebe za revizijom liste dogadaja od posebnog znacaja, kako
bi ona na adekvatan nacin odrazavala promjene ukusa drustva.

Druga plenarna sjednica je bila posveéena razmatranju pitanja iz domena diskriminiSuceg i
govora mrznje u konvergentnom medijskom okruZenju. Rasprava je ukazala na neophodnost
postojanja Cvrste pravne osnove, kako bi se nedvosmisleno podrzale odluke u uslovima postojanja
vrlo razli¢itih tipova govora mrznje.

U Thilisiju (Gruzija), od 8. do 11. oktobra 2014. godine odrZan je 40. sastanak Evropske
platforme regulatornih organa (EPRA).

U okviru godisnje teme "lzvan Direktive o AVM uslugama: buduéi modeli medijske
regulacije", prva plenarna sjednica bila je posvecana konkretnim izazovima sa kojima se suocavaju
regulatorna tijela i tome Sto treba uzeti u obzir prilikom budude revizije regulatornog okvira.

Predstavljeni su problemi u primjeni Direktive o AVM uslugama u Sloveniji. Istaknuta je
visoka penetracija Pay-TV kanala (sa uslovnim pristupom) i znacajnim trzisSnim uc¢eséem lokalizovanih
kanala iz drugih zemalja c¢lanica EU. Usljed toga nema dovoljno ulaganja u proizvodnju sadrzaja
lokalnih (nacionalnih) emitera, koji se Zale zbog neravnopravne trziSne utakmice. Ispunjavanje
obaveza vezanih za kvote evropskih djela je oteZana zbog nedostaka i ponude i traznje.

Ocijenjeno je da se regulatori suocavaju sa trostrukim izazovima koji poticu iz dilema: opsega
regulacije, ciljnih grupa koje treba zastiti i konzistentnosti strandarda u razlicitim zemljama.

U skladu sa uobi¢ajenom praksom, tri radne grupe su simultano radile kako bi se razmijenila
misljenja na dvije godi$nje teme (medijska pismenost i nezavisnost regulatronih tijela) kao i ad hock
temi ovog sastanka posvecenoj moguénostima i rizicima razvoja digitalnog radija.

Prva radna grupa je u okviru godisnje teme “medijska pismenost” posebnu paznju posvetila
prakti¢nim posljedicama primjene mehanizama zastite maloljetnika. Regulatori iz Holandije, Italije i
Turske predstavili su svoje sisteme klasifikacije i mehanizme zaStite. Istaknuti su napori da se
postojec¢i modeli prilagode izazovima koje donose sadrzaji dostupni putem Interneta, ukljucujudi
sadrzaje koji nijesu obuhvaceni Direktivom o AVM uslugama. Predstavljen je i novi sistem za samo-
klasifikaciju sadrzaja pod nazivom “YouRatelt”, koji su kreirali Holandski Institut za klasifikaciju
medija (NICAM®®) i Britanski odbor za klasifikaciju filmova (BBFC).

Drugi sastanak godiSnje radne grupe o nezavisnosti regulatornih tijela bio je posvecen
razlicitim praksama i iskustvima vezanim za de facto nezavisnost regulatora, sa posebnim naglaskom
na proces rada, odgovornost i transparentnost. Naglaseno je da nezavisnost nije sama sebi cilj ve¢
sredstvo koje treba da obezbijedi da regulator sprovodi proces odlucivanja u skladu sa normativnim
okvirom. Diskusija je rezultirala sa nekoliko zakljuc¢aka:

e Regulatornim organima treba vremena da izgrade tradiciju i reputaciju, svaka
promjena zahtijeva dodatno vrijeme;

e Kadrovski resursi su jako vazni: neophodni su ne samo profesionalni kvaliteti vec i
liéni integritet kako bi se oduprijeli pritiscima i neprimjerenim uticajima;

36 http://www.kijkwijzer.nl/nicam
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* Neformalna sredstva uticaja ¢e uvijek postojati, ali je vazno prepoznavati ih i sve
procese u radu regulatora uciniti maksimalno transparentnim;

e Sa promjenama medijske industrije treba da se mijenjaju i regulatori kako bi postali
partneri i industrije i publike;

* Neophodno je njegovati tzv. ,kulturu nezavisnosti“, kako na spoljnjem (institucije
sistema treba da je razumiju i postuju), tako i unutrasnjem planu (svi ¢lanovi organa
upravljanja i zaposleni u regulatorima treba da je razumiju i jacaju).

U dijelu sastanka posveéenom razvoju evropske medijske politike, predstavnik EK Marcel
Boulogne informisao je o aktivnostima Odjeljenja G.1 - Converging Media & Content of DG Connect i
izmjenama koje su nastale nakon formiranja nove Komisije i imenovanja novih komesara. Najavio je
da ¢e DG Connect imati nove odgovornosti nakon preuzimanja nadleznosti odjeljenja koja su bila
zaduZena za pitanja autorskih prava (MARKT D1, dio MARKT D3 i MARKT E3), Program MEDIA u
okviru inicijative ,Kreativna Evropa” (EAC E3) i sl.

* *

U Bijelom Polju je od 13. do 15. juna 2014. godine odrZana Druga medunarodna naucno-
strucna konferencija “Mediji i PR: Novinarstvo-kriza profesije”, u organizaciji Unije lokalnih javnih
emitera Crne Gore.

Pokrovitelji konferencije bili su Ministarstvo nauke Crne Gore, Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i Agencija za elektronske medije Crne Gore, a domacini Radio Bijelo Polje i
Ekonomski fakultet Univerziteta Crne Gore, dok su partneri fakulteti iz regiona na kojima se izu€avaju
mediji, medijska i novinarska udruzZenja iz regiona i medunarodne organizacije.

Cilj konferencije bio je da se istraze uzroci krize savremenog novinarstva kroz razlicite
aspekte i to: eticke, kulturoloske, socioloske, ekonomske i tehnoloske, kako u tradicionalnim tako i u
novim medijima.

U radu konferencije ucestvovalo je vise od 50 predstavnika fakulteta i medija iz Crne Gore i
regiona. Klju¢ni govornici bili su prof. dr Paolo Mancini, Univerzitet u Perudi, i prof. dr Richard Rook
sa Fakulteta za ekonomiju i pravo u Berlinu.

Osnovni zakljuak konferencije je da novinarstvo jeste u krizi jer razne prepreke i izazovi
traju iz vremena tradicionalnog pristupa novinarskoj profesiji i djelovanju medija, a u savremeno
doba, nova tehnoloska revolucija, novi regulatorni zahtjevi i moderno poimanje medija otvaraju
pitanja koja traZze odgovore. Preovladao je pristup, da umjesto uopStene rasprave o krizi profesije,
treba traziti uzroke i pojavne oblike krize novinarstva svuda gdje ih ima i pronalaziti rjeSenja za
njihovo prevazilazenje.

* *

Na inicijativu Regulatorne agencije za komunikacije Bosne i Hercegovine, u Sarajevu je 17.
juna 2014. godine odrZzan sastanak na temu “Prekograni¢no politicko oglasavanje”. Ucesnici
sastanka su bili predstavnici regulatornih tijela za oblast elektronskih medija iz BiH, Crne Gore, Srbije
i Slovenije. U fokusu su bila pitanja vezana za prekograni¢no politicko oglasavanje, odnosno slucajeve
kada se politicke partije oglasavaju u medijima susjednih zemalja ¢iji se signal preliva u drZavu u kojoj
te partije djeluju, s ciliem zaobilazenja domacih propisa. Pored razmjene informacija i stavova o
konkretnim slucajevima, predstavljena su i konkretna zakonska rjesenja kada je u pitanju regulacija
politickog oglasavanja.



Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2014. godinu

* *

Na 51. sastanku lzvrSnog savjeta Evropskog audiovizuelnog opservatorijuma37, odrzanom
13. juna 2014. godine, u Rimu, Italija, ¢lanstvo organizacije je prosireno na Maroko, Ciji predstavnici
su prvi put ucestvovali u radu savjeta. Znacajan dio vremena posvecen je diskusiji povodom nacrta
trogodiSnjeg plana rada organizacije za period od 2015. do 2017. godine, a usvojeni su finansijski
izvjeStaj za 2013. godinu i predlog budzZeta za 2015. godinu.

U skladu sa uobicajenom praksom, u organizaciji Opservatorijuma i Italijanskog Ministarstva
za turizam i kulturna dobra i aktivnosti, kao predsjedavaju¢eg u 2014. godini (Italija), 12. juna je
odrzana Radionica posveéena ulozi novih trzisnih aktera (kao npr. pruzalaca novih audiovizuelnih
usluga na zahtjev) u finansiranju proizvodnje filmova i AV sadrzaja. Uz uce$ce predstavnika
audiovizuelnog sektora Italije razgovarano je o:

- Obavezama tradicionalnih pruzalaca usluga da finansiraju filmsku produkciju i na koji
nacin treba ukljuciti nove “igrace” na trzistu;

- Ekonomskom znacaju takvih doprinosa filmskoj produkciji;

- Nekoliko odabranih nacionalnih Sema (Francuska, Njemacka i Portugalija) koje
zahtijevaju od pruzalava AV usluga na zahtjev da daju doprinos sistemu finansiranja
kinematografije.

Na 52. sastanku lzvrSnog savjeta, odrianom 7. novembra 2014. godine, u Strazburu,
Francuska, pozdravljeno je interesovanje Srbije, Moldavije i Gruzije za uclanjenje, kao i interes
Savjeta Evrope za prosirivanje aktivnosti Opservatorijuma na zemlje Mediterana. Posebno je
istaknuta mogucnost pokretanja projekta koji bi bio finansiran zajedno sa EU.

Usvojen je trogodisnji plan za period 2015-2017., koji je usmjeren na pracenje trendova u
reviziji ili izmjeni kljuénih regulatornih dokumenata i AV politike u Evropi; razvoj on-line usluga i
podizanje svijesti o ulozi i radu Opservatorijuma, jaCanje saradnje sa EPRA-om, unapredenje ponude
sadrzZaja koji ¢e koristiti ekspertima u zemljama ¢lanicama i Sire. Debata je vodena o opravdanosti da
se pojedini izvjestaji rade samo na engleskom jeziku®® (kako bi se dobio prostor za povecanje
njihovog broja kroz smanjenje potrebnih resursa za prevodenje), ali zbog izrazenih rezervi, odlu¢eno
je da se unapredenje ponude sadrZaja organizacije obezbijedi uz nastavak trojezi¢nog objavljivanja
dokumenata po ¢emu je Observatorijum prepoznat.

*

* *

U Pristini (Kosovo) je 11. i 12. decembra 2014. godine, u organizaciji Misije OEBS na Kosovu i
Nezavisne komisije za medije Kosova, organizovana regionalna konferencija ,Digi Dare — Before
Final Switchover”, posvecena izazovima procesa prelaska sa analognog na digitalno emitovanje.
Pored predstavnika vise kosovskih institucija, kao i medunarodnih organizacija koje djeluju na
Kosovu, ucesée na konferenciji uzeli su i predstavnici nadleznih ministarstava, regulatora, javnih i
komercijalnih emitera iz Italije, Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Albanije i Srbije.

Konferencija je omogucila da se kosovska javnost i zainteresovani subjekti blize upoznaju sa
procesom prelaska sa analogne na digitalnu radio-difuziju kako u zemljama koje su ovaj proces
zavrsile (npr. Italija, Hrvatska, Slovenija), tako i u zemljama u kojima je proces jo$ u fazi planiranja ili
rane implementacije (npr. Srbija, Crna Gora, Albanija...). Predstavnici Agencije za elektronske medije

37 http://www.obs.coe.int/index.html.
Radni jezici organizacije su engleski, njemacki i francuski.
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su aktivno ucestvovali na Konferenciji i predstavili progres i izazove u realizaciji ovog procesa u Crnoj
Gori.

Velika paZnja je posveéena procesu tranzicije sa analogne na digitalnu televiziju na Kosovu i
problemima sa kojima se suocavaju kosovske institucije. Narocito je istaknut nezavidan polozZaj
Kosova kada je u pitanju proces medunarodne koordinacije frekvencija namijenjenih digitalnoj
zemaljskoj radio-difuziji, koji se sprovodi u skladu sa odredbama sporazuma ,Zeneva 2006,
odnosno, GE-06. U tom pravcu pozdravljeni su napori i interes Kosova da sa susjednim zemljama
postigne dogovor o koris¢enju frekvencija namijenjenih digitalnoj zemaljskoj radio-difuziji.

Na konferenciji su razmijenjena misljenja o uticaju i posljedicama koje ovaj proces ima na
slobodu medija, pluralizam i raznovrsnost sadrzaja u digitalnoj eri, kao i o znacaju kvalitetnog i
sveobuhvatnog regulatornog okvira za digitalnu zemaljsku radio-difuziju. Podrska procesu iz javnih
fondova, kao i koordinirano i blagovremeno informisanje gradana, emitera i svih zainteresovanih
subjekata prepoznati su kao vazni faktori uspjeha procesa.

*

Projekat SEE TV WEB

Agencija za elektronske medije je tokom 2014. godine nastavila i sa uspjehom zavrsila ucesée
u projektu PrevazilaZenje ,digitalnog jaza“ u SEE koristeci kapacitete DTT mreza (Tackling ,,Digital
Divide“ in SEE by using capacity of DTT networks).

Njeni predstavnici su aktivno ucestvovali u pripremi i realizaciji planiranih aktivnosti, kako na
izradi niza dokumenata, tako i organizaciji radnih sastanaka projektnih partnera i regionalnih
konferencija.

U organizaciji Elektrotehnic¢kog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, koji je jedan od partnera, u
Sarajevu je od 06. do 07. februara 2014. godine organizovan peti sastanak u okviru ovog projekta.

Pored sagledavanja aktivnosti i progresa u
realizaciji i postizanju planiranih rezultata, predstavljeno je
kompletno tehni¢ko rjeSenje pilot prezentacije projekta
koje su tokom godine odrzane u svim zemaljama koje su
participirale u projektu.

Prva transnacionalna konferencija u okviru
projekta, odrzana je 6. marta 2014. godine na Bledu
(Slovenija), u organizaciji Elektrotehnickog fakulteta
Univerziteta u Ljubljani, kao vodeceg partnera u projektu. Kroz tri sesije se diskutovalo o novim
generacijama DVB-T standarda i njegovim primjenama u internet aplikacijama, kao i moguc¢nostima
da se rjeSenjem koje nudi projekat SEE TV-WEB, kao i drugi sli¢ni projekti i platforme, utice na
prevazilaZzenje tzv. ,digitalnog jaza“. Na konferenciji su, pored predstavnika partnera na projektu SEE
TV-WEB, ucestvovali i brojni predstavnici zainteresovanih subjekata, kao S$to su proizvodaci
prijemnicke opreme za digitalnu zemaljsku radio-difuziju, pronudaci naprednih interaktivnih sadrzaja
koriste¢i napredne HbbTV i ConnectedTV tehnologije, predstavnici visokoskolskih ustanova, kao i
institucija koje se bave pitanjima prevazilaZzenja , digitalnog jaza“.

TV WEB

U organizaciji ICT Asocijacije Madarske, koja je jedan od partnera na projektu u Budimpesti
(Madarska), u Budimpesti je 2. septembra 2014. godine odrZan Sesti sastanak u okviru ovog
projekta.

Druga transnacionalna konferencija u okviru projekta odrZana je 13. novembra 2014.
godine u Budimpesti (Madarska) u organizaciji ICT Asocijacije Madarske.
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Glavna tema konferenciji bile su mogucée primjene rjeSenja koja su razvijana u okviru
projekta TV-WEB, a posebno u razli¢itim scenarijima kojima se teZi ka prevazilazenju tzv. ,digitalnog
jaza“. Posebna paZnja je posvecéena potencijalnim ucesnicima koji mogu ucestvovati u proizvodnji i
distribuciji sadrZaja koji se mogu distribuirati posredstvom TV-WEB rjeSenja i to: regulatorima,
ponudacima sadrzaja, mreznim operatorima, operatorima multipleksa digitalne zemaljske radio-
difuzije, kao i proizvodacima opreme.

U dvijema odvojenim sesijama bilo je rije¢i o tehnickom aspektu realizacije rjesSenja
predlozenog ovim projektom, kao i modalitetima ublaZzavanja efekata ,digitalnog raslojavanja“,
odnosno tzv. ,digitalnog jaza“.

Na konferenciji su, pored predstavnika partnera na projektu SEE TV-WEB, ucestvovali i brojni

predstavnici zainteresovanih subjekata i institucija koje se bave pitanjima prevazilazenja , digitalnog
jaza“.

Vise informacija o rezultatima projekta moze se naci na veb sajtu www.see-tvweb.eu.
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JAVNOST RADA AGENCUE

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, tokom 2014. godine, Agenciji je
podneseno cetiri zahtjeva za slobodan pristup informacijama.

Prihvaceni su, djelimi¢no ili u cjelini, sljedeci zahtjevi za pristup informacijama:

* Zahtjev NVO "Centar za demokratsku tranziciju" od 10.01.2014. godine, koji se odnosio na
pristup informacijama koje se odnose na dokumenta u kojima su sadrZane informacije o iznosu
isplacenih dnevnica za sluZbena putovanja u zemlji i inostranstvu za direktora Agencije i sve ¢lanove
Savjeta Agencije.

* Zahtjev NVO "Centar za gradansko obrazovanje" od 28.05.2014. godine, koji se odnosio na
dostavljanje spiska svih medija, agencija za istraZivanje javhog mnjenja i produkcijskih kuéa koje je
Agencija za elektronske medije angaZovala u toku 2013. godine na osnovu usluga po ugovoru,
specijalizovanih usluga ili im po bilo kojim drugim osnovama uplatila nov¢ana sredstva. Predmetni
zahtjev obuhvatao je i iznose koje su navedenim subjektima uplaceni i tip usluge koji ti iznosi
pokrivaju.

e Zahtjev ,Televizije Vijesti“ od 13.06.2014. godine koji se odnosio na pristup
informaciji/dokumentima: zapisnici sa 28, 29, 43. i 58. sjednice Savjeta Agencije za elektronske
medije, informacijama o stanju duga komercijalnih emitera i realizaciji protokola o reprogramu duga,
opomene pred utuzenje zbog neplac¢anja duga, kao i o postupcima po predlozima za izvrSenje radi
naplate zaostalih potrazZivanja od emitera.

U slucajevima kad je traZzen pristup infomacijama koje su sadrzale podatke o licnosti ili druge
podatke koji su predmet zasStite saglasno ¢lanu 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama,
Agencija je u postupcima odlucivanja sprovodila , test Stetnosti” i na osnovu njega donosila odluku o
eventualnom ograni¢avanju pristupa trazenim informacijama. U tom smislu, Agencija je cijeneci dva
oprecna interesa, pravo na pristup informaciji i pravo na zastitu podataka od znacaja za privatnost,
podnosiocima zahtjeva omogucavala pristup neposrednim uvidom u dokumentaciju, bez skeniranja
ili prepisivanja.

Pojedini zahtjevi za pristup informacijama u toku 2014. godine koji su djelimi€no ili u cjelini
odbijeni odnosili su se na informacije i akte koje Agencija ne posjeduje u trazenom obliku (te bi
dostavljanje istih na traZeni nacin predstavljalo sacinjavanje nove informacije $to je u suprotnosti sa
odredbama Zakona o slobodnom pristupu informacijama), kao i na veé javno objavljene informacije i
dokumenta koja su dostupna putem veb sajta Agencije ( Izvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije
za elektronske medije, rjeSenje o izricanju mjere upozorenja zbog neplac¢anja i dr.). Saglasno tome,
odbijeni su:

e Zahtjev NVO "Centar za demokratsku tranziciju" od 10.01.2014. godine u dijelu koji se
odnosi na dokumenta u kojima su sadrzane informacije o primanjima: visini mjesecne neto
zarade; visini mjesecne neto naknade po osnovu obavljanja druge javne funkcije; visini
mjesecne neto naknade po osnovu clanstva u organima upravljanja i nadzornim organima
javnih preduzeca, javnih ustanova ili drugih pravnih lica sa u¢es¢em kapitala Ciji je vlasnik
drzava/opstina i visini mjesecno neto naknade po osnovu €¢lanstva u stalnim i/ili priviemenim
radnim tijelima i komisijama, direktora Agencije i svih ¢lanova Savjeta Agencije.

* Zahtjev NVO "Centar za gradansko obrazovanje" od 28.05.2014. godine, u dijelu koji se
odnosi na spisak agencija za odnose sa javnos¢u koje je Agencija za elektronske medije
angazovala u toku 2013. godine na osnovu usluga po ugovoru, specijalizovanih usluga ili im
po bilo kojim osnovama uplatila nov¢ana sredstva.

* Zahtjev ,Televizije Vijesti” od 13.06.2014. godine, u dijelu koji se odnosio na pristup
informaciji/dokumentima: rjeSenja o izricanju mjere upozorenja zbog nepladanja; godisnje i
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polugodisnje izvjestaje o finansijskom poslovanju Agencije, objavljene u periodu od 2012. do kraja
maja 2014.g; kopijama zapisnika o vrSenju nadzora zbog neplacanja; kopijama akata o suspenziji i
oduzimanju odobrenja za emitovanje zbog neplacanja; kopijama dokumentacije iz koje se vidi iz
mjeseca u mjesec iznos stanja duga, fakturisanih i uplacenih iznosa i pregled neblagovremenih uplata
pojedinacnih komercijalnih TV emitera od januara 2011. do juna 2014. godine: dugovanja po
godiSnjim naknadama i dugovanja po protokolima za reprogramiranje duga.

* NVO "Centar za demokratsku tranziciju" od 17.11.2014. godine, koji se odnosi na
dostavljanje informacije o iznosu donacija i sponzorstava koje je Agencija isplatila tokom 2013. i
2014. godine;

Protiv prvostepenih rjesenja direktora Agencije kojima su odbijeni pojedini zahtjevi za
pristup informacijama, Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama kao
drugostepenom organu, podnesena je samo jedna Zalba. Ona se odnosila na prvostepeno rjesenje
Agencije za elekronske medije, br. 02-14/1 od 24.01.2014. godine kojim je usvojen zahtjev i
dozvoljen pristup dokumentima koji su u posjedu Agencije (iznose isplacenih dnevnica za sluzbena
putovanja u zemlji i inostranstvu direktora Agencije i svih ¢lanova Savjeta Agencije), dok je ostali dio
zahtjeva koji se odnosi na informacije koje je Agencija za elektronske medije objavila na svojoj veb
stranici www.ardcg.org (dio vezan za mjese¢ne neto zarade) i zbog neposjedovanja traZenih
informacija (visini mjeseCne neto naknade po osnovu obavljanja druge javne funkcije; visini
mjesecne neto naknade po osnovu ¢lanstva u organima upravljanja i nadzornim organima javnih
preduzeca, javnih ustanova ili drugih pravnih lica sa u¢eséem kapitala iji je vlasnik drzava/opstina i
visini mjeseéne neto naknade po osnovu clanstva u stalnim i/ili privremenim radnim tijelima i
komisijama direktora Agencije i svih ¢lanova Savjeta Agencije) odbijen.

Zalba je odbagena kao neblagovremena drugostepenim rjeenjem Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama.

VaZzan mehanizam obezbjedenja javnosti rada Agencije predstavlja redovno blagovremeno
objavljivanje i aZuriranje podataka na veb stranici Agencije — www.ardcg.org.

U toku 2014. godine objavljen je 251 aktivan, novi dokument. Ukoliko se uracuna i zamjena
postojec¢ih dokumenata novijim ili precis¢enim verzijama, ukupan broj postavljenih dokumenata
iznosi priblizno 280. Statisticki dokumenti koji sadrZe kontakt informacije vezane za Agenciju i razne
emitere i operatere su redovno ispravljani i dopunjavani novim podacima.

Tokom 2014. godine ukupan broj posjeta veb prezentaciji www.ardcg.org iznosio je
131.361, ili prosjecno 10.947 posjeta mjesecno. Najvedi broj posjeta je zabiljezen u decembru 2014.
(21.327) a najmaniji u februaru 2014. godine (6.565). Ako se ovi podaci uporede sa brojem posjeta
tokom 2013. godine (kada je ukupan broj posjeta bio 129.430), moze se zakljuciti da je broj posjeta
sajtu zabiljeZio maniji rast od svega 1% u odnosu na prethodnu godinu.

Poredenjem broja pregledanih stranica, broja klikova i broja posjetilaca, moze se zakljuciti da
je prosjecan posjetilac pregledao priblizno 7,5 stranica u jednoj posjeti (tokom 2013. godine to je bilo
4,3) i kliknuo u prosjeku na 12,6 linkova na nasoj prezentaciji (prethodne godine to je bilo manje od
10). Iz ovoga se moze zakljuCiti da je prosjecan posjetilac u 2014. godini znatno temeljnije
pregledao sadrzaj veb prezentacije Agencije nego u 2013. godini.

Dokumenti sa najvise pregleda su podaci koji se odnose na pruzaoce AVM usluga, emitere i
kablovske operatore, izvjeStaje Agencije o radu i finansijskom poslovanju i izvjestaje o stanju trzZista.
Ukupan broj pregleda ili preuzimanja dokumenata u PDF formatu u 2014. godini bio je 40.911 sa
prosjecnom posje¢enoscu od 191 pregleda po dokumentu.
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FINANSISKI POKAZATELJI POSLOVANJA
AGENCUE U 2014. GODINI

Zakon o elektronskim medijima propisuje izvore finansiranja Agencije za elektronske medije,
kao i s tim povezana prava i obaveze pruZalaca audiovizuelnih medijskih (AVM) usluga. Savjet
Agencije za elektronske medije je u septembru 2013. godine donio Odluku o usvajanju Finansijskog
plana Agencije za elektronske medije za 2014. godinu (Odluka broj 01-913/1 od 27.09.2013. godine).

Na 40. sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore, odrZanoj 16.
decembra 2013. godine, razmatran je predmetni finansijski plan sa planom rada Agencije za 2014.
godinu, kao i Misljenje Ministarstva finansija broj 03-15053/3 od 17.12.2013. godine, sacinjeno
povodom plana Agencije kao i planova drugih regualtornih tijela. Tom prilikom Odbor je dao
sugestije (akt broj 00-63-7/13-95-6 od 19.12.2013. godine) da Agencija revidira plan u dijelu koji se
odnosi na planirane investicije u opremanje Sektora za monitoring. Saglasno tome, Savjet Agencije
za elektronske medije je razmotrio sve relevantne informacije, sugestije i stavove kako bi se
sagledala opravdanost izmjena ve¢ usvojenog Finansijskog plana. Savjet Agencije je konstatovao da
su planirani prihodi i rashodi realno i krajnje racionalno projektovani. U dijelu preporuka Odbora
koje se odnose na planirane investicije u opremanje Sektora za monitoring, Savjet je konstatovao da
je opravdana sugestija Odbora i da plan treba izmijeniti tako da bude jasno da ¢e se ove investicije
realizovati iskljucivo u zavisnosti od dinamike naplate potraZivanja iz ranijeg perioda ili eventualno
donacija. U skladu sa navedenim usvojena je Odluka o usvajanju amandmana (izmjene) finansijskog
plana Agencije za elektronske medije za 2014. godinu (broj 01-116/1 od 20.12.2013. godine).

Nakon usvajanja Finansijskog plana za 2014. godinu, Savjet Agencije je usvojio odluku o visini
parametara za obracun naknada za pruzanje AVM usluga u 2014. godini (Odluka Savjeta Agencije
broj: 01 —314/2 od 22.03.2013.godine). Njom je vrijednost Koeficijenta A, koji je predstavljao
osnhovicu za obracun godisnje naknade za emitovanje za 2014. godinu, bila utvrdena u iznosu od
1.487,50€. Takode, Savjet je odlucio da procenat godisnjeg prihoda pruzaoca AVM usluge
ostvarenog tokom 2013. godine, koji sluZi za utvrdivanje godisSnje naknade za pruzanje AVM usluga
na zahtjev za 2014. godinu, bude 2.9%.

U toku 2014. godine Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od 936.675 €, rashodi su
iznosili 842.749 €, sto znadi da je ostvarena pozitivna razlika u iznosu od 93.926 €.

Procenat naplativosti godiSnje naknade za emitovanje u izvjeStajnom periodu, od ukupnog
duga prema Agenciji za elektronske medije, nije bio zadovoljavajuéi (40.0%), sto ukazuje da ovaj
prihod nije bio stabilan izvor finansiranja Agencije ni u toku 2014. godine.

U cilju prevazilaZzenja problema nastalih zbog kasSnjenja u izmirivanju obaveza po osnovu
godi$nje naknade odredenom broju imalaca odobrenja za emitovanje Agencija za elektronske medije
je ponudila potpisivanje protokola o reprogramu duga.

Predlog protokola je podrazumijevao da se emiter obaveZe da iznos duga (stanje na
31.12.2013. g.) izmiri u viSe mjesecnih rata (u zavisnosti od iznosa duga), Osim toga, protokol je
predvidao i da se obaveze po osnovu naknade za emitovanje za 2014. godinu, koje dospijevaju na
naplatu poslije datuma potpisivanja protokola, pla¢aju u skladu sa dinamikom predvidenom izdatim
odobrenjima.

Agencija za elektronske medije se obavezala da do isteka roka vaZenja protokola nece
pokrenuti postupak sudske naplate duga, osim u slucaju krSenja obaveza emitera definisanih
protokolom, kada se smatra da cjelokupan iznos duga dospijeva za naplatu odmah.

Od emitera kojima je ponudeno potpisivanje protokola, 28 emitera je prihvatilo predvidene
uslove i zakljucilo Protokol o reprogramu duga prema Agenciji za elektronske medije. Do kraja 2014.
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godine, devet emitera je izmirilo obaveze po dugu za 2013. godinu, prema predvidenoj dinamici, i
dva emitera su izmirila svoje ukupne obaveze iz protokola.

Sa druge strane, procenat naplativosti ovih prihoda je bio zadovoljavaju¢i (89.0%), sto
ukazuje da je ovaj prihod stabilan izvor finansiranja Agencije u toku 2014. godine.

1.000.000,00

900.000,00

800.000,00

700.000,00

600.000,00

M Emiteri

500.000,00 .
M Operateri

Ukupno

400.000,00

300.000,00

200.000,00

100.000,00

0,00

PotraZivanja 2013 Fakturisano 2014 Naplaceno 2014 PotraZivanja 31.12.2014.

Vrijednost ukupne aktive, na bazi bilansa stanja na dan 31.12.2014. godine je 1,204,296 €.
Stalna imovina od 88.780 € iznosi 7.4% ukupne aktive, a sastoji se od nematerijalne imovine (13,6%) i
materijalne imovine (86,4%).

Obrtna imovina u vrijednosti od 1.115.516 € cini 92,6% ukupne aktive i odnosi se na
potraZivanja od kupaca (10,4%) i gotovinu i gotovinske ekvivalente (89,6%).

Ukupna potraZivanja prenijeta iz 2013. godine iznosila su 255,471.11 €, dok ukupna
potraZzivanja na dan 31.12.2014. godine iznose 115,953.97 €. Od tog iznosa, 113,836.30 € su
potraZivanja od emitera i pruzalaca AVM usluga na zahtjev (KDS/MMDS/IPTV/DTH operatori) sa
ispravkom vrijednosti, 610.00 € su potraZivanja od akontacija po sluZbenom putu. PotraZivanja po
oshovu avansa u iznosu od 296.12 € odnose se na date avanse dobavljacima i depozit za maestro
bussines card u iznosu od 1,211.58 €.

Ukupan promet Ziro-racuna u 2014. godini iznosio je 1,754,633.68 €, blagajne 16,080.09 € i
deviznog racuna 45,911.84 €.

Ukupna pasiva je u vrijednosti od 1.204.296€. Kapital Agencije je 1.159.112€ i obuhvata:

- kapital koji je Vlada Republike Crne Gore obezbijedila kao pocetna sredstva za rad
Agencije u iznosu od 436,165.38 €,

- opremu preuzetu od Republickog sekretarijata za informacije u vrijednosti od
64,031.29¢€,

- sopstveni kapital 40,494.37 €,
- nerasporedenu dobit ranijih godina u iznosu od 524,494.78 € i

- nerasporedenu dobit tekuce godine u iznosu od 93,926.14 €.
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Ukupne kratkorocne obaveze Agencije iznose 45,183.81 €, od cega se 1,792.76 € odnosi na
obaveze prema dobavljac¢ima, 34,000.00 € na obaveze za Fond za lokalne javne radio difuzne servise
i 8,189.20 € su primljeni avansi od kupaca. U ostale kratkoro¢ne obaveze i pasivha vremenska
razgranic¢enja ulazi odloZeni prihod za doniranu opremu u iznosu od 1,201.85 € koji je umanjen za
iznos amortizacije.

Obaveze za primljene avanse u iznosu od 34,000.00 € odnose se na sredstva Fonda za pomoc¢
lokalnim javnim radio-difuznim servisima dodijeljena ranijim odlukama Agencije za radio-difuziju
javnom lokalnom emiteru “RTV Ulcinj” i to: od takse za radijske prijemnike u motornim vozilima u
iznosu od 2,895.48 €, od radio-difuzne pretplate —,Crnogorski Telekom” a.d. u iznosu od 24,380.55 €
i od radio-difuzne pretplate —,Elektroprivreda Crne Gore” a.d. u iznosu od 6,723.97 €.

U toku 2014. godine nastavljena je realizacija odluka o isplati sredstava RTV Ulcinj iz Fonda
za pomo¢ lokalnim javnim radio-difuznim servisima u skladu sa ranijim odlukama Savjeta i direktora
Agencije i to u iznosu od 6.000,00 €.

Dovodeci navedene obaveze u vezu sa vrijednoséu obrtne imovine od 1.115.516€ moze se
zakljuciti da je Agencija solventna, odnosno njena likvidnost nijednog momenta nije dovedena u
pitanje.

Vrste prihoda Plan Ostvareno Index
naknada za registraciju - 1,554.86 -
naknada za emitovanje 253,328.00 252,268.13 99.58
naknada za pruzanje AVM usluga na zahtjev 468,552.00 573,092.37 122.31
prihodi od kotizacija EPRA - 5,571.00 -
ostali poslovni prihodi - 103,549.65 -
prihodi od redovnih kamata - 638.38 -

Tabela 5. Ostvareni prihodi u 2014. godini.

Vrste rashoda Plan Ostvareno Index
bruto zarade zaposlenih 390,634.00 383,530.87 98.2
ostala licna primanja i naknade 24,040.00 20,452.06 85.1
bruto naknade c¢lanova Savjeta 69,778.00 68,011.40 97.5
sluzbena putovanja i ¢lanarine med. org. 24,400.00 22,389.85 91.8
rashodi za materijal i usluge 42,150.00 43,638.32 103.5
trosak odrzavanja osnovnih sredstava 11,100.00 18,906.79 170.3
trosak organizovanja 39. EPRA sastanka 40,000.00 45,185.24 113.0
ostala poslovna tereéenja 52,200.00 54,646.58 104.7
rezervisanja nenaplaéenih potrazivanja - 124,023.98 -
otpisana potraZivanja - 14,390.39 -
subvencije kamate 20,000.00 16,587.01 82.9
amortizacija 20,000.00 30,985.76 154.9
rezerva 26,972.00 - -

Tabela 6. Ostvareni rashodi u 2014. godini.
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Uporedujuci elemente ostvarenja prihoda u odnosu na planirane u 2014. godini, moZe se
konstatovati da se Agencija pridrzavala usvojenog Finansijskog plana: planirani prihod od naknada za
emitovanje ostvaren je za 0.42% manji od planiranog, dok je prihod od naknada za pruzenje AVM
usluga na zahtjev za 22,31 % veci od planiranog.

Detaljnije informacije o rezultatima finansijskog poslovanja Agencije za elektronske medije u
2014. godini mogu se naci u IZVJESTAJU O FINANSIJSKOM POSLOVANjU AGENCIE ZA ELEKTRONSKE
MEDIJE ZA 2014. GODINU, dostupnom na veb sajtu www.ardcg.org.

DIREKTO

Abaz Dzafic¢
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Prilog 1: Pregled upucenih opomena pred utuZenje

e ujanuaru 2014 godine:

Emiter Radijski/Tvprogram
1. | "Antena M" d.o.0. iz Podgorice "Radio Antena M"
2. | "Radio Televizija Atlas" d.o.o. Podgorice "Atlas Radio"
3. | "Angel" d.o.0. iz Podgorice "Radio Boom"
4. | "Radio City" d.o.0. iz Podgorice "Radio City"
5. | "M-Corona"d.o.o. iz Bara "Radio Corona"
6. | "Jumedia Mont" d.o.o0. Podgorice "Radio D"
7. | "Neboelectronic" d.o.o. iz Herceg Novi "Radio Delfin"
8. | "Radio Elmag" d.o.0. iz Podgorice "Radio Elmag"
9. | "Adnan" d.o.o. iz Plava "Radio Glas Plava"
10.| "Radio Gusinje" d.o.0. iz Plava "Radio Gusinje"
11.| "Srauba" d.o.o. iz Herceg Novi "Radio Jadran"
12.| "Jupok" d.o.0. iz RoZaja "Radio Jupok"
13.| "Bradva Company" o.d. iz Plava "Radio Luna"
14.| "Radio Mojkovac" d.o.0. iz Mojkovca "Radio Mojkovac"
15.| "TDI Radio" d.o.0. iz Budva "TDI Radio"
16.| "Tripk Com" d.0.0. iz Budva "Russkoe Radio"
17.] "Info Kol" d.o.0. iz KolaSina "Radio Ozon"
18. | Ustanova u priv. svojini "Radio Televizija Panorama" iz Poljevalja "Radio Panorama"
19. | "Ponta" d.o.o. iz Herceg Novog "Radio Ponta"
20. | "AST" d.o.0. iz Podgorice "Radio Prva"
21.| NVO "Skadar Lake" iz Podgorice "Radio Skadar Lake"
22.| "Maxko" d.o.o. iz Kotora "Radio Skala"
23. | "Radio Zeta " d.o.0. iz Podgorice "Radio Zeta "
24.| NVO "UdruZenje Roma Crne Gore" iz Podgorice "Romski Radio"
25. | "Agroprodukt " d.o.o. iz RoZaja "TV APR"
26.| "Radio Televizija Atlas" d.o.o. iz Podgorice "Televizija Atlas"
27.| "Boin" d.o.o. iz Podgorice "TV Boin"
28.| "M-Corona"d.o.o. iz Bara "TV Corona"
29.| "Blue Moon " d.o.0. iz Podgorice "Televizija MBC"
30.| "Radio Mojkovac" d.o.o. iz Mojkovca "TV Mojkovac"
31.| "TV Comm" d.o.o0. Podgorica "NTV Montena"
32.| Ustanova u priv. svojini "Radio Televizija Panorama" iz Poljevalja .Televizija Panorama"
33.| "Pink M Company" d.o.o. iz Podgorice "TV Pink M"
34.| "Sun Sun "d.o.0. iz Bijelog Polja "TV SUN"
35. | "Televizija Vijesti" d.o.o. iz Podgorice "Televizija Vijesti"
36.| "Zen Master Production" d.o.o. Herceg-Novi "Novi TV"
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37.| "Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.0. d.o.0. Podgorice| "TV Budva"
38. | "Lokalni javni emiter Radio Televizija Nik3i¢" d.0.0. d.0.0. Podgorice| "Radio Nik3i¢"
39. | "Lokalni javni emiter Radio Televizija Nik3i¢" d.o.0. d.o.0. Podgorice| "TV Niksi¢"
u maju 2014 godine:
Emiter Radijski/TVprogram
1. | "Antena M" d.o.0. iz Podgorice "Radio Antena M"
2. | "Radio Televizija Atlas" d.o.o. Podgorice "Atlas Radio"
3. "HIT FM" d.o.0. iz Podgorice "Radio City"
4. "M-Corona" d.o.o. iz Bara "Radio Corona"
5. "Neboelectronic" d.o.o. iz Herceg Novi "Radio Delfin"
6. "Adnan" d.o.o. iz Plava "Radio Glas Plava"
7. "Radio Gusinje" d.o.o. iz Plava "Radio Gusinje"
8. "Srauba" d.o.o. iz Herceg Novi "Radio Jadran"
9. "Jupok" d.o.o. iz RoZaja "Radio Jupok"
10. | "Radio Mojkovac" d.o.o. iz Mojkovca "Radio Mojkovac"
11. | "TDI Radio" d.o.0. iz Budva "TDI Radio"
12. | "Tripk Com" d.o.0. iz Budva "Russkoe Radio"
13. | Ustanova u priv. svojini "Radio Televizija Panorama" iz Poljevalja "Radio Panorama"
14. | "AST" d.o.0. iz Podgorice "Radio Prva"
15. | NVO "Skadar Lake" iz Podgorice "Radio Skadar Lake"
16. | "Maxko" d.o.o0. iz Kotora "Radio Skala"
17. | "Radio Zeta " d.0.0. iz Podgorice "Radio Zeta "
18. | "Radio Televizija Atlas" d.o.o. iz Podgorice "Televizija Atlas"
19. | "Boin" d.o.o0. iz Podgorice "TV Boin"
20. | "M-Corona" d.o.o. iz Bara "TV Corona"
21. | "Blue Moon " d.o.o0. iz Podgorice "Televizija MBC"
22. | "Radio Mojkovac" d.o.o. iz Mojkovca "TV Mojkovac"
23. | "TV Comm" d.o.0. Podgorica "NTV Montena"
24. | Ustanova u priv. svojini "Radio Televizija Panorama" iz Poljevalia | ,Televizija Panorama"
25. | "Pink M Company" d.o.o. iz Podgorice "TV Pink M"
26. | "Sun Sun " d.o.o. iz Bijelog Polja "TV SUN"
27. | "Televizija Vijesti" d.o.o. iz Podgorice "Televizija Vijesti"
28. | "Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.o0. Podgorice "TV Budva"
e uavgustu 2014 godine:
Emiter Radijski/TVprogram
1. NVO "Drustvo za ravnopravnost i toleranciju-Al" "Radio Cool"
2. "Radio Elmag" d.o.o. iz Podgorice "Radio Elmag"
3. "Radio Mojkovac" d.o.0. iz Mojkovca "Radio Mojkovac"
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4. "Tripk Com" d.0.0. iz Budva "Russkoe Radio"
5. Ustanova u priv. svojini "Radio Televizija Panorama" iz Poljevalja "Radio Panorama"
6. "AST" d.o.0. iz Podgorice "Radio Prva"
7. "Radio Zeta " d.0.0. iz Podgorice "Radio Zeta "
8. "Agroprodukt " d.o.o. iz RoZaja "TV APR"
9. "Radio Mojkovac" d.o.0. iz Mojkovca "TV Mojkovac"
10. | Ustanova u priv. svojini "Radio Televizija Panorama" iz Poljevalja LTelevizija Panorama"
11. | NVO "Drustvo za ravnopravnost i toleranciju-Al" "Srpska TV"
12. | "Sun Sun " d.o.0. iz Bijelog Polja "TV SUN"

e unovembru 2014 godine:

Emiter Radijski/Tvprogram

1. "Antena M" d.o.0. iz Podgorice "Radio Antena M"
2. "Radio Televizija Atlas" d.o.o. Podgorice "Atlas Radio"
3. "HIT FM" d.o.0. iz Podgorice "Radio City"
4. "M-Corona" d.o.o. iz Bara "Radio Corona"
5. NVO "Drustvo za ravnopravnost i toleranciju-Al" "Radio Cool"
6. NVO "Hrvatska Krovna Zajednica-Dux Croatorum" "Radio Dux"
7. "Radio Elmag" d.o.0. iz Podgorice "Radio Elmag"
8. "Topolica" d.o.o. iz Bara "Radio F"
9. "Adnan" d.o.o. iz Plava "Radio Glas Plava"
10. "Radio Gusinje" d.o.0. iz Plava "Radio Gusinje"
11. "Srauba" d.o.o. iz Herceg Novi "Radio Jadran"
12. "Jupok" d.o.0. iz RoZaja "Radio Jupok"
13. NVO "Studentska Aktivna Frekvencija Radijske Avangarde" "Radio Krs"
14. "Bradva Company" o.d. iz Plava "Radio Luna"
15. "Radio Mojkovac" d.o.o0. iz Mojkovca "Radio Mojkovac"
16. "Tripk Com" d.0.0. iz Budva "Russkoe Radio"
17. | "Info Kol" d.0.0. iz KolaSina "Radio Ozon"
18. | Ustanova u priv. svojini "Radio Televizija Panorama" iz Poljevalja "Radio Panorama"
19. NVO "Plus" "Radio Plus"
20. | "Ponta" d.o.o. iz Herceg Novog "Radio Ponta"
21. | "AST" d.o.0. iz Podgorice "Radio Prva"
22. | NVO "Skadar Lake" iz Podgorice "Radio Skadar Lake"
23. | "Maxko" d.o.o. iz Kotora "Radio Skala"
24. | "Eurogum" d.o.o0. iz Cetinja "Radio Star FM"
25. | "Metropoliten Media" d.o.0. iz Cetinja "Radio Svetigora"
26. | "AMD Zarubica Company " d.o.o. iz NikSi¢ "Radio 2"
27. | "Radio Zeta " d.0.0. iz Podgorice "Radio Zeta "
28. | "Agroprodukt " d.o.o. iz RoZaja "TV APR"
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29. | "Radio Televizija Atlas" d.o.0. iz Podgorice "Televizija Atlas"
30. | "Boin" d.o.0. iz Podgorice "TV Boin"

31. | "TV Boka"d.o.o. iz Herceg Novog "TV Boka"

32. "M-Corona" d.o.o. iz Bara "TV Corona"

33. "Blue Moon d.o.0. u stecaju" iz Podgorice "Televizija MBC"
34. "Radio Mojkovac" d.o.o. iz Mojkovca "TV Mojkovac"
35. | "TV.Comm" d.o.o. Podgorica "NTV Montena"
36. Ustanova u priv. svojini "Radio Televizija Panorama" iz Poljevalja LTelevizija Panorama"
37. "Pink M Company" d.o.0. iz Podgorice "TV Pink M"

38. "AST" d.o.0. iz Podgorice "TV Prva"

39. NVO "Drustvo za ravnopravnost i toleranciju-Al" "Srpska TV"

40. "Sun Sun " d.o.o0. iz Bijelog Polja "TV SUN"

41. "Mir & Teuta" d.o.o. iz Ulcinja "TV Teuta"

42. | "Televizija Vijesti" d.o.o. iz Podgorice "Televizija Vijesti"
43. "Zen Master Production" d.o.0. Herceg-Novi "Novi TV"
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Prilog 2: Status postupaka prinudne naplate koje je Agencija pokrenula po osnovu predloga za
izvrsenje u periodu 2010-2013. godine

U skladu sa nadleZznostima utvrdenim ranijim Zakonom o radio-difuziji ("Sl.list RCG", br.
51/02, 62/02, 46/04 i 56/04 i 77/06), direktor Agencije je izdao dozvole za prenos i emitovanje radio-
difuznih signala.

Stupanjem na snagu Zakona o elektronskim medijima ("Sl.list CG", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13), emiterima se izdaju odobrenja za emitovanje.

Saglasno izdatim dozvolama, odnosno odobrenjima, emiteri su bili duzni da plac¢aju godisnju
naknadu za emitovanje.

Po osnovu dozvola izdatih saglasno Zakonu o radio-difuziji, odnosno odobrenja za
emitovanje izdatih saglasno Zakonu o elektronskim medijima, a_po osnovu podnesenih predloga za
izvrSenje u toku 2010-2013. godine, zaklju¢no sa 31.12.2014. godine:

a. blokirani su Ziro-racuni sljedecih emitera (na osnovu sprovedenih sudskih postupaka):

. Br. Status kod CBCG /
Privredno .. Dat nalog .
e R/TV PROGRAM | IZNOS (€) | rjesenjao AEM u redosljedu Napomena
drusustvo L. CBCG L
izvrienju povjerilaca
) 27.08.2010. Blokada
1 "R&E" d.o.o. Radio MAX 1.318,49 1837/10 e /
18.10.2013. (8. povjerilac)
“Montebo” . Blokada
2 Radio BUSSOLA 3.678,44 | 1838/10 16.02.2011. o /
d.o.o. (6. povjerilac)
Karate klub . Blokada
3 Radio KOM 2.902,79 | 1841/10 28.10.2013. o /
"Gym" (1. povjerilac)
"Free X
Radio FREE 25.10.2011. Blokada
4 Montenegro" 13.106,75 | 1843/10 o /
d MONTENEGRO 15.04.2013. (5. povjerilac)
.0.0.
"Bradva ) Blokada Rjesenje je
5 Radio LUNA 2.662,71 4044/11 16.05.2011. L. pocelo da
Company" o.d. (1. povijerilac) o
se realizuje
Privr.sud
i Blokada
6 "Fokus" d.o.o. Radio FOKUS 2.717,36 18/12 (BP) o /
(3. povjerilac)
16.03.2013.
Privr.sud
"Tehnoflesh" X Blokada
7 Radio AMIGO 4.681,3 144/13 (BP) o /
d.o.o. (1. povjerilac)
17.04.2013.
"TV Elmag" Blokada
8 TV ELMAG 52.128,34 1585/13 17.07.2013. o /
d.o.o. (3. povjerilac)
"Radio Gorica" . Blokada
9 Radio GORICA 4.860,81 | 1587/13 01.08.2013. . /
d.o.o. (2. povjerilac)
Privr.sud
Blokada
10 | "EHOO" d.o.o. TV EHOO 2953,44 145/13 (BP) . /
(AEM 1 povijerilac)
04.04.2013.
i Blokada
11 "IN CO" d.o.o. RadioIN/TVIN 85457,19 733/13 07.11.2013. L /
(7. povjerilac)
"Bradva Blokada
12 " (TV Luna) 2.793,84 7221/13 12.12.2013. e /
Company" o.d. (3. povjerilac)
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C.

b. u toku je parnicni postupak:
Privredno R/TV Broj Rjes. o
Y . 1IZNOS (€) .
drusustvo PROGRAM izvrSenju
1 "Orion" d.o.o. (TV ORION) 4.538,11 1586/13
postupak u fazi mirovanja:
. R/TV Br. rjeSenja
DUZNIK 1IZNOS (€) L Napomena
PROGRAM o izvrSenju
. . Zakljucak Privrednog suda
1 "Radio S" d.o.o0. (Radio S) 2.756,25 1842/10 .. . L.
(nepoznat broj Ziro racuna duznika)




