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fzvijestaj o reviziii GodiSnjeq finansiiskog izviestaja Agencije za elektronske medije za 2010, godinu

Drzavna revizorska Insfitucifa je na osnovu Clana 4 Zakona o Driavnoj revizorskof instituciii |
Odluke nadleznog Kolegijuma broj 40113-04-39 od 31.01.2011. godine izvrsila reviziju Godi§njeg
finansijskog izvjesiaja Agencije za elektonske medije za 2010. godinu. Revizija je izvrSena u skladu sa
Zakonom o Driavnoj revizorskoj instituciii, Uputstvom o metodologiji rada Drzavne revizorske instifucije,
Poslovnikom Drzavne revizorske institucije i Medunarodnim standardima revizije za javni sektor (INTOSAI).

Revizija je na osnovu uzorka ispitivala znaCajne transakcije koje potkrepljuju iznose u finansijskim
izvjestajima, usaglaSenost sa zakonima i propisima, ocfenu sistema internih konirola i finansijsko —
racunovodstveno poslovanje Agencije za elekironske medije. Smatramo da revizija koju smo izvrsili pruZa
razumnu osnovu za nase misffenje.

Na bazi utvrdenog Cinjenicnog stanja i izjadnjenja Agencife za elekironske medije (broj 02-650/1 od
09.06.2011, godine.) na Preliminarni izvjestaj DRI (broj 40113-04-39/15 od 27.05.2011. god.) a u sklady sa
Clanom 50 Poslovnika Driavne revizorske institucije, nadlezni Kolegijum za vrienje ove revizife u sastavu
DragiSa Pedi¢ — &lan Senata (rukovodilac Kolegijuma) i Mirosfav lvaniSevi¢ — predsjednik Senata (Glan
Kolegijuma), na sjednici odrzanof dana 23.06.2011. godine usvojio je KONACAN [ZVJESTAJ o revizij
Godisnjeq finansijskog izvjeStaja Agencije za elekironske medife za 2010. godinu i izrazio POZITIVNO
MISLJENJE na predmetnu reviziju

MISLJENJE
SA PREDLOGOM PREPORUKA | MJERA

Revizijom je utvrdeno da ne postofe materijalno znacajne greske ili znacajna odstupanja
kod zvanicno prezentiranih finansijskih izvjeStaja Agencije za elektronske medije za 2010. godinu,
kao ni bitne povrede zakonskih propisa kojima se ureduje organizacija i djelatnost Agencije.
Finansijske transakcije su potkrijepljene odgovarajuéom dokumentacijom na osnovu koje su
sacinjeni finansijski izvjeStaji.

Pored datog pozitivnog misljenja ukazujemo i na one elemente koji su sadrZani u pregledu
mjera i datih preporuka nadleznog Kolegijuma a koje su usmjerene na unapredenje rada subjekta
revizije
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PREDLOG MJERA I DATIH PREPORUKA ZA UNAPREDENJE RADA SUBJEKTA

1. POTRAZIVANJA (opSirnije u poglaviju Il tadka 5.3 i tacka 6.1)

U postupku revizije utvrdeno je da je Agencija za elekironske medije vanbilansno evidentirala
potraZivanje po osnovu fakturisane a ne naplacene radio pretplate u iznosu od 6,.221.000,00 €
(4.805.852, 20€ od pojedinih kategorija potro$ada i 415.742,81€ od pravnih lica). Potrazivanja su
gvidentirana shodno Ugovoru o pruZanju usluga naplate radio - difuzne preplate u Crnoj Gori (Ug.
broj 02-1490 od 26.06,2008. godine koji je zakljuCen izmedu Agencije i Elekiroprivrede Crne Gore
a.d.) i Zapisniku o sravnjenju podataka o fakiurisanof i naplaéenof realizaciji broj 02-842 od
30.12.2009. godine. Savjet Agencije je razmotrio maguénost pokretanja postupka sudske naplate
duga po osnovu radio-difuzne pretplate ali imajuci u vidu da se radi o potrazivanjima sa niskom
izvje$no§éu sudske naplate i vrio visokim troSkovima jer se najvedi dio potraZivanja odnosi na
potrazivanje od pojedinih kategorija potroSaca (domacinstva) nije donio odluku o davanju
saglasnosti o pokretanju postupka.

Preporuka

> Potrebno je da Agencija za elektronske medije zajedno sa Radio-televiziiom CG kao

najveéim korisnikom navedenih potraZivanja jo$ jednom razmotri moguénost pokretanja
sudskog postupka za naplatu dospjelih potraZivanja po osnovu radio pretplate, a u koliko
se utvrdi neizvjesnost i neracionalnost za naplatu istih, preporucujemo da nadleini organ
Agencije ( Savjet ) donese odiuku o isknjiZavanju navedenih potraZivanja iz vanbilansnih
evidencija.

Revizijom je utvrdeno da Agencija nije vrSila evidentiranje potraZivanja od Cenlra za socijalni rad i
Fonda zdravstva po osnovu refundacije bolovanja, tako da revizor nije mogao utvrditi stvarni iznos
potraZivanja po ovom osnovu, jer mu nife prezentirana odgovarajuéa knjigovodstvena
dokumentacija, kao ni da li su prihodi evidentirani po ovom osnovu pravilno iskazani.

Preporuka:

hS
”~

Potrebno je da Agencija za elektronske medije u svojim poslovnim knjigama obezbjeduje
analiticku evidenciju svih potraZivanja i obaveza u cilju pravilnog i sveobuhvatnog
iskazivanja prihoda i rashoda na obracunskoj osnovi.
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1zviestaj o reviziii GodiSnjeq finansijskog izviestaja Agencije za elektronske mediie za 2010. qodinu

2. EVIDENTIRANJE IMOVINE (opsimije u poglaviju il tacka 5.1)

U postupku revizije utvrdeno e da je Agencija za elektronske medije evidentiranje osnovnih
sredstava vrsila u excel tabelama. Takode je utvrdeno da Agencija ne dostavija podatke o pokretnoj i
nepokretnof imovini Upravi za imovinu shodno élanu 50 Zakonu o drzavnof imovini.

Buduci da je Drzava Crna Gora osnovala Agenciju za elektronske medije, | obezbijedila sredstva
za pocefak njenog rada, Agencija je u obavezi da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostavija
Upravi za imovinu shodno Glanu 50 Zakonu o drzavnoj imovini.

Preporuka:

> DrZavna revizorska institucija preporucuje Agenciji za elektronske medije da evidentiranje
osnovnih sredstava vrsi u odgovarajucem racunovodstvenom programu a ne u excel
tabelama. Obezbedivanje odgovarajuceg programa omoguéilo bi Agencifi efikasnije
evidentiranje osnovnih sredstava.

Potrebno je da Agencija shodno élanu 50 Zakona o drZavnoj imovini dostavija Upravi za
imovinu podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima.

\d

3. RAD | FUNCIONISANJE AGENCIJE {opSirnije u poglaviju If tacka 9)

Za pravilan i efikasan razvoj trziSta komunikacija jedne drzave, te time i pobofj$anje nacionaine
konkurentnosti neophodno je postojanje i funkcionisanje posebnog regulatornog tijela tog trzista. U cilju
pravilnog i efikasnog razvoja trzista komunikacija viade Sirom svijeta pristupile su razmatranju moguénosti
konvergencife regulatornih tijela za emitovanje i telekomunikacije. Konvergencija ili spajanje institucija
predstavija jedno od najlogicnijih rjeSenja jer omoguéava efikasniju reguiaciju trzista komunikacifa.

Preporuka:

> DRI je misljenja da bi bilo racionaino da se nakon usvajanja novog zakonskog okvira koji
definise razvoj elektronskih medija u Crnoj Gori u narednom periodu izvr§i konvergencija
(spajanje) Agencije za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i Agencije za
elektronske medije. Postojeci nacin funkcionisanja istih, u znacajnoj mjeri ¢ini regulaciju
trzista komunikacija slozenom, i ukazuje da je potrebno istraZiti novi model regulacije koji bi
vodio ka pojednostavijenju i ubrzanju regulatornih procesa.
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! UVODNI DIO
1. PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za visenje reviziie Godisnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za elektronske medije
(u daljem tekstu ~ Agencija) za 2010. godinu sadrZan je u:

= Ustav Crne Gore, ¢lan 144 (,8), list CG" br. 01/07);
»  Zakonu o DrZavnoj revizorskoj institucii, élan 4 {,S!. list RCG* br. 28/04, 27/06, 78/06, 17/07);
*»  Godisnjem planu revizije DrZavne revizorske institucije br. 4011-06-01/od 10.01.2011. godine;

=~ Odluci o vrSenju revizije nadleZnog Kolegijuma broj 40113-04-39 od 17.01.2011. godine.

Revizija GodiSnjeg finansijskog izvjestaja Agencije za elekironske medije vrsena je u skladu sa:

= Posfovnikom o radu DrZavne revizorske institucije (,S!. list RCG" br. 50/07);
»  Uputstvom o metodologiji rada DrZavne revizorske institucije (,SI. list RCG* br. 02/05);

»  Medunarodnim standardima revizije za javni sekitor (INTOSAI).

2, OSNOVNI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

*Agencija za radio-difuziju je osnovana 2003. godine, u skladu sa Zakonom o radio-difuziji {"Sl.list
RCG", br. 51/02, 62/02, 46/04, 56/04, 77/06 | "SI, list RG", br. 50/08, 79/08, 53/09). Agenclia za radio-
difuzifu" je upisana u Centralni registar Privrednog suda v Poadgorici pod registarskim brojem 10-
0000015/001 dana 31.07.2003.godine.

Osnivaé Agencije je drZava. Prava osnivata u ime drzave wrsi Savjet Agenciie, u skladu sa
Zakonom.

Sjediste "Agencije za radio-difuziju" je u Podgorici - Bul. Svetog Petra Cetinjskog 9.

Saglasno Zakonu o elektronskim medijima (,S!. list Crme Gore", br. 46/10 od 06.08.2010. godine)
Agencija za radio-difuziju nastavija da radi pod nazivom Agencija za elekironske medije. Agencija za
elektronske medife pretuzela je zaposlene, sredstva, opremu, prava | obaveze Agencije za radio-difuziju.
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lzviedtaj o reviziii Godisnjeq finansifskog izviestaia Agencije za eleldronske madije za 2010. godinu

Agencifa za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencia) je nezavisni regulatorni organ za oblast
audiovizuelnih medijskif usluga ( u dalfem tekstu AVM usluga) koji vréi javna oviaséenja u siladu sa
Zakonom o elektronskim medijima,

Shodno éfanu 10 Zakona o elekironskim medijima Agencija za elektronske medije je samostalni
pravni subjekt i funkcionalno je nezavisna od bilo kog drZavnog organa i od svih pravnih i fizigkih lica koja
se bave djelatnoséu proizvodnje i emitovanja radijskin | televizijskih programa ili pruZanja drugih
auciovizuelnih medijskin usiuga (AVM usluga). Clanom 1 ovog zakona utvidena su prava, obaveze i
odgovornosti pravnin | fizickih lica koja obavijaju djelatnost proizvodnje i pruZanja audiovizuelnih medijskifi
usluga (AVM usluga), usluga elekironskih publikacifa putem elektronskih komunikacionih mreza
nadleZnosti, status i izvorf finansiranja Agencije za elekironske medije sprjetavanje nedozvoljene medijske
koncentracije, podsticanja medijskog pluralizma i druga pitanja od znaaja za oblast pruZanja AVM usluga,
u skiadu s medunarodnim konvencijama i standardima.

2.1 Nadleznost Agencije

Clanom 12 Zakona o elekironskim mediima precizirane su sledece nadleznosti Agencije za
elektronske medije:

= prediaZe program razvoja sektora audiovizuelnih medijskih usluga ( u daljem tekstu AVM usluga);

» U saradnji sa regulatornim organom za elekironske komunikacije priprema struéne osnove za
fzradu plana namjene radio-frekvencijskih opsega, u dijelu koji se odnosi na zemaljsku radio-
difuziju;

* daje saglasnost na prediog plana raspodjele radio frekvencija, u dijelu koji se odnosi na zemaljsku
radio-difuziju,

» daje misljenje reguiatornom organu za elekironske komunikacije o potrebi odredivanja operatora
sa znaGajnom trzisnom snagom, ako se na osnovu analize utvrdi da odredeno relevantno triste
usluga elekironskih komunikacija, koje predstavijaju uslov za pruzanje i /i pristup AVM uslugama,
nije dovolino konkurentno,

* jzdaje odobrenja za pruZanje AVM usluga (odobrenja za emitovanje i odobrenja za pruZanje AVM

usluga na zahtjev);

utvrduje visinu naknada za izoavanje i koriséenje odobrenja za pruzanje AVM usiuga;

vodi regisire pruZalaca AVM usiuga | elektronskih publikacija;

odiuéuje o prigovorima fizickih | pravnih lica u vezi sa radom pruZalaca AVM usluga;

vrsi nadzor nad primjenom ovog zakona,

donosi i sprovodi podzakonske akte za sprovodenje ovog zakona;

obavlja i druge posiove, u skladu sa Zakonom i Statutom Agencije.

2.2 Organi Agencije

Organi Agencije su: Savjet Agencije i direktor Agencije.

2.2.1 Savjet Agencije
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fzvigétaf o reviziii GodiSnieg finansijskog izviestaia Agencije za elektronske medije za 2010. godinu

Saglasno ¢lanu 18. Zakona o elektronskim medijima , Skupstina Crne Gore imenovala je Savfet

Agencije (Odluka o imenovanju élanova Savjela Agencije za elektronske medije (,S1. fist Crne Gore" br.
74/10 od 17.12.2010. godine).

Saviet Agencije ima pet élanova. Clanovi Savjeta biraju se iz reda afirmisanih struénjaka iz oblasti

koje su relevanine za obavijanje djelatnosti Agencije.

Shodno élanu 19 Zakona o elektronskim medijima ("SI, fist CG", br. 46/10) kandidate za ¢lanove

Savjeta predlazu slededi subjekti:

univerziteti, jednog ¢lana;

neviadine organizacife kofe se bave zastitom ljudskih prava i sloboda, jednog ¢lana;
nevladine organizacije iz oblasti medija, jednog ¢lana;

Crnogorski P.E.N. Centar, jednog &lana;

udruZenja komercijalnih emitera, jednog clana.

Savjet imenuje i razijesava Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupétina).

Poslovi iz nadleznosti Savjeta Agencife (u daljem tekstu: Savjet} pored ostalih su :

donosi Statut Agencije;

utvrduje predlog programa razvoja sektora AVM usluga;

dafe mislienje na struéne osnove za izradu plana namjene radio-frekvencijskih opsega, u difelu koji
se odnosi na zemaljsku radio-difuziju, koje priprema regulatorni organ za efektronske komunikacije;
daje saglasnost na prediog plana raspodjele radio frekvencija, u djjelu koji se odnosi na zemaljsku
radio-difuziju;

raspisuje javni konkurs za dodjelu prava na pruZanje AYM usluga;

donosi odiuku o dodjeli prava na pruZzanje AVM usluga;

daje saglasnost za priviemeno ili trajno ustupanje, iznajmijivanje #li na drugi nacin prenoSenje
odobrenja za pruZanje AVM usluga;

donosi akt o visini, nadinu utvrdivanja i placanja naknada za registracifu i naknada po osnovu
{zdatog odobrenja za pruZzanje AYM usluga,

donosi akte o programskim standardima za pruzanje AVM usluga;

donosi akte o sprovodenju uslova vezanih za minimalne programske kvole za evropska
audiovizuelna diela i djela nezavisnih proizvodaca, u skladu sa evropskim standardima;

donosi akte kojim se utvrduju uslovi | kvote za pruZanje komercijainih audiovizuelnih komunikacija,
u skladu sa evropskim standardima,

donosi akt kojim se ureduje naéin preduzimanja mjera prema pruzaccima AVM usluga i nacin
odiucivanja po prigovorima u vezi sa njihovim radom;

odiuéuje po Zalbama na provostepene odluke Agencije;

preduzima mjere radi privremenog ogranidenja slobode prijema | reemitovanja AVM usluga iz
drugih drZava u skladu sa ¢lanom 6 zakona;

podnosi izvjestaje Evropskof komisiji u skiadu sa zakonom i propisima donijetim na osnovu njega;
bira predsjednika iz reda ¢lanova Savjeta,

imenuje | razriesava direktora Agencije;

donosi opsti akt o unutrasnjoj organizacifi i sistematizaciji radnih mjesta;

usvaja planove rada, izvjeStaje o radu i periodiéne i godisnje obracune Agencije;
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lzviedtai o ravizii Godisnjeq finansiiskoq izviestaja Adenciie za eleitronske medije za 2010. godinu

usvaja finansijski plan za narednu i finansifski izvietaj Agencije za prethodnu gooint;
angazuje nezavisnog oviascenog revizora godisnjih obracuna Agencile;
obavia i druge poslove u skladu sa zakonom i Statutom Agencije.

Saviet Agencije za elektronske medije je shodno Zakonu o elektronskim medijima i Statutu Agencife donio
je sledece odluke i to:

Odluku o imenovanju Direktora Agencije (br.01-147 od 17.02.2011. g.);

Odluke o usvajanju Statuta i Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciii radnih mjesta
Agencije { br.01-26, od 17.01.2011. g.);

Odluku o usvajanju Finansijskog plana Agenciie za elekironske medije za 2011. godinu (broj: 01 -

451/1, 05.04.2011. g.)
Odluku o usvajanju lzvjedtaja o radu Agencije za radio-difuziju za 2010. gedinu (broj: 01 - 379/1,

od 24.03.2011. godine)
Odluku o usvajanju lzviedtaja o finansjjskom poslovanju Agencije za radio-difuziju za 2010.

godinu (broj: 01— 374/1, od 24. marta 2011. g.)
Odluku o pokridu iskazanog gubitka za 2009. i 2010. godinu (broj 01-375 od 24.03.2011, godine).

2.2.2 Direktor Agencije

Shodno &lanu 21, 25 124 Zakona o radio-difuzifi (“SLIistRCG’, br. 51/02,62/02) Savjet Agencie, je

Odlukom br. 01-7/1, od 23.04.2003 za direkiora Agencije za radio-difuziju imenovao Abaza D:zafiéa.
Ponovni izbor ,saglasno Zakonu o radio-difuziji izvrsen je Odlukom br 01-1692 od 31.05.2007. godine.

Saglasno Zakonu o elekironskim medijima (*Sl.list CG".BR 46/10) Savjet Agencije za elekironske medife je
nakon sprovedenog javnog konkursa za direktora Agencije za elektronske medije imenovao Abaza DZafica

(Odluka br 01-147 od 17.02.2011.godine)

Shodnu dlanu 49.Statuta Aagenciie za elekironske medije mandat direktora Agencije traje Cetiri

godine . Isto lice moZe biti imenovano za direktora Agencije najviSe dva puta uzastopno.

Poslovi iz nadleZnosti Direkiora su:

zastupa, predstavija, organizuje i vodi poslovanje Agencife;

odgovoran je za svof rad Savjetu;

prediaze opéti akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Agencije,
predlaZe planove rada Agencije;

poonosi Savietu izvjestaf o radu Agencije i finansijski izviestaj Agencife,
vrél i druge poslove u skiadu sa zakonom | Statutom Agencife.

2.3 Finansiranje Agencije

Agencija se finansira iz sledeih izvora:
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»  jednokratnif naknada za registraciju pruZaiaca audiovizuelnih medijskih usluga (AVM usluga);

= godisnjih naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruZanje AVM usluga (naknade za emitovanje,
naknade za pruZanje AVM usluge na zahtjev);

 drugih izvora u skiadu sa zakonom.

BliZi naGin utvrdivanja visine i placanja naknade za regfstraciju pruzaoca AVM usluge i naknade po
osnovu fzdatog odobrenja za pruZanje AVM usluge utvrduje se akiom koji nakon javne rasprave donosi
Savjet Agencife.

Shodno &lanu 14 Zakona o elektronskim medjjima ("Sl. list Crne Gore®, br. 46/10) i élana 34
Statuta Agencije za elekironske medije, Savjet Agencife za elekironske medije, na sjednici odrZanoj
17.05.2011. godine, donio je Pravilnika o visini, nacinu utvrdivanja i placanja naknada po osnovu izdatih
odobrenja za pruZanje audioviziuelnih mediskih usluga ("SLIistCG*.br 25/11).

Visinu naknada utvrduje Savjef, na osnovu godisnjeg programa rada | finansijskog plana Agencije.
Visak prihoda nad rashodima Agencija moZe koristiti iskljuéivo za ispunjenje zakonskih obaveza vezanih za
vrenje svoje funkcije.

2.4 Finansijski plan Agencije

Finansiranje Agencije vrsi se u skladu sa finansijskim planom koji za svaku godinu donosi Savjet,
najkasnije tri mjeseca prije pocetka finansijske godine.

Ukupni troskovi rada Agencije obuhvadeni finansijskim planom, ukljuCujuci i rezerve za
nepredvidene izdatke, odraZavaju realne troskove Agencife potrebne za uspjesno ostvarivanje njenih
funkcija. Svi obraduni prihoda i rashoda Agencife podlijeZu godisnjoj revizifi od strane nezavisnog
oviaséenog revizora.

Agencija je u februaru 2010. godine usvajila Plan o priviemenom finansiranju za 2010. godinu u
kome fe konstatovano da nijfe bilo moguée planirati prihode zbog ukidanfa svih zakonskih izvora
finansiranja.

S obzirom da su svi redovni izvori finansiranja Agencije za radio-difuziju ukinuti 01. januara 2009.
godine finansiranje se baziralo na akumuliranim sredstvima iz ranijeg perioda. Stupanjem na snagu

Zakona o elektronskim medijima Agenciji ée ponovo bifi omoguéeno da ostvaruje prihode od sopstvene
dielatnosti.

2.5 Akti Agencije

Agencija donosi opste i pojedinacne akle kojim se ureduje:
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" prava | obaveze pruZalaca AVM usluga i elekironskih publikacia u skiadu sa Zakonom o
elektronskim medifima i propisima donijetim na osnovu tog zakona. Tekst nacrta akta Agencija je
duZna da objavi na svom web sajtu.

» unulrasnja organizaciia i nadleZnosti iz djelokruga rada Agencije.

Akta Agencije su:
»  Statut;
*  Praviinik o unutradnjoj organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta;
= Poslovnik o radu Savjeta Agencije,
*  Pravilnik o zaradama zaposlenih u Agencii:

Pojedinaéni kolektivni ugovor Agencije, i drugi.

Shodno Zakonu o elektronskim medijima Agencija je donijela Statut (br. 01-26 ) koji je usvojen je
na sfednici Savieta Agencife za elektronske medije dana 17.01.2011. godine i Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta br. 01-378, od 24,03.2011. godine, Pravilnikom o unutrasnjoj
organizacifi i sistematizacijii radnih mjesta  Agencije sistematizovano je 17 radnih mjesta koliko iznosi |
broj zapostenih.

Clanom 78 Statuta definisano je da je Agencija u obavezi da donese sva opsta akta u roku od
Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog Statuta 4. do 17.07.2011. godine.

Statut Agencije pored ostalog sadrZi odredbe o:

sjedigtu Agencije;

unutrasnjof organizaciji Agencije,

nacinu rada, odlu¢ivanju i nacleznostima organa Agencije i lica sa posebnim oviagéenjima;
nacinu objavijivanja akata Agencife;

drugim pitanjima u skladu sa zakonom.

Agencifa svoju djelatnost obavija kroz dvife organizacione jedinice tj, Sektora i to: Sekior za pravne
i ekonomske poslove, | Sektor za monitoring.

il UTVRBENO CINJENICNO STANJE

3. RACUNOVODSTVENI SISTEM

Revizijom je utvrdeno da Agenciia za elekironske medije obezbjeduje sledede evidencife, i to:
gvidenciju prihoda, rashoda, imovine {stalne i obrine), kapitala i obaveza.

Agencila za elektronske medije evidentiranje prihoda i rashoda vr$i na obradunskoj osnovi u
skiadu sa Zakonom o raGunovodstvu | reviziji ("Sllist RCG" br.69/05 I* Sl.list CG" br . 80/08) i Pravilnikom
0 kontnom okviru za privredna drustva i druga pravna lica
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Shodno Pravilniku o nacinu pripreme, sastavijanfa i podnoSenja finansijskih izvjestaja nezavisnih
regulatornih tijela, pravnih fica, akcionarskih drustava sa ogranidenom odgovomoSéu u kojima drZava il
opstine imaju veinski udio u viasnistvu ("S! list CG " br 12/08 i 35/10) Agencija za efektronske medife je u
obavezi da Ministarstvu finansija dostavi, najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu
Godisnji finansijski izvie$taj, na sledecim obrascima:

» Bilans uspjeha - na Obrascu BU po funkcionalnoj melodi i po prirodi troska u skladu sa
Medunarodnim racunovodstvenim standardima;

= Bilans stanja - na Obrascu BS;

» Iskaz o promjenama neto imovine (kapilala) - na Obrascu IPK;

» Bilans novéanih tokova - na Obrascu BNT u skladu sa Medunarodnim radunovodsivenim
standardima,

= Tabelu indikatora poslovanja - na Obrascu TIP.

Nezavisna regulatorna tijela, pravna fica i priviedna drustva sa vecinskim udjelom drZave u
kapitalu, duZna su na zahtjev Ministarstva finansija, da dostavijaju finansijske izvjestaje i u kracim
vremenskim intervalima.

Savjet Agencife za elekironske medije usvojio je 1zvjestaj o finansijskom poslovanju i lzvjestaj o
radu za 2010. godinu shodno élanu 40 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanu 50 Statuta Agencije.

Agencija za elekironske medije shodno vazecem Pravilniku dostavila je Ministarstvu finansija
Godisnji finansijski izviestaf za 2010, godinu na propisanim obrascima u zakonskom roku.,

4, IZVJESTAJ O NOVCANIM TOKOVIMA (INT) SA STANJEM NA DAN 31.12.2010. GODINE

fzvjestaj o novéanim tokovima (INT) shodno MRS 7 predstavija finansijski iskaz o prilivima i
odiivima gotovine i gotovinskih ekvivalenata (prilivi i odlivi iz poslovnih  aktivnosti, aktivnosti finansiranja i
aktivnosti investiranja) kao i iskaz o stanju gotovine na poCetku i na kraju izviestajnog perioda. Shodno
prezentiranom INT-u od strane Agencife ukupni prifivi iznose 97.319,00€, odlivi 545,308,00€, gotovina
na pocetku izviestajnog perioda 993.160,00€ a na kraju izviestainog perioda (31.12.2010.godina) iznosi
545.171,00€.
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BILANS NOVEANIH TOKOVA - BNT (LA

Pozicija Nagomena F'rez.'rcfdna- Teku‘cin

_ _ godina godina
Sofoving ki tokovi iz operativnin aHZiIvhOSEs
FOTOVINERD paimarya oo posiowne Slmenooy (128.287} ar. 325
Sonuinaie igodare dosaviading i I@uosianima {673 450) &9 .200)
Cotovine geretisana 17 posiovnii aKLIVNOst {0 TAT Gk Nt d]
Qwibvd gotowine na e otatene Samare (L2, 15} (265.026)
Sl QOroViNE 113 TS SIALenDg CoreTa e Kot
QWY QOrovine ma Ane seiacearty sivicenci
Melio gotoving /z operativnih ahtivnosti {TL2.923) (L5858, 904
Goatovinski tokovi /7 akiivnosty nwvestirania
Enilyd oof orodaie postnoierya j goreime a517
£ odf prodais gugorosotl LISQENS
Eodvi od primene famate 25,0832 9,852
Brivs oof pnmfornt) chvee i
QU G0 OENOVE NLDOVIFNE NNOVIIE. oostrofenia Joorame 5. 382) 1 7.082)
Oy OO0 OEAOVE NLOORIIS SIS W suetic) ie VeSS
Qi 00 OFNOVEE OSIabl Jnvesncia
Trofkow razioss
Neto gotowina fz aktivhostl investiranfa 25.080 4.914
Fotovinski tokowvi /z aktiviiosti investiranla
Fediv o ernditovarya atoioton kaoiais
Eriliy oo GURoreEnog WIamvarya
T $13 IS DONDKNE KIDCVIIS SOOSTGINS SChE
S 0 OTNOVL COWBRLRIT DOZaLNES sradictava S00. 000
SIcie 00 OOV OBAVSTS To BNSNaNT Hoivg
S o0 penove reliove tranTaliclia
Lol oo dfonacya
Neto goroving od aktiviiostF finansirania S00.0900
MNEND DOVEERINS QOIDWNS § GotoNskit akwivalsnacs (1. B53) [ELT. EG)
Sonowns S Qotowish eivivalant e gofetit cenoca T.028.0¢2 993, 750
EfeRt kurseair razivz na Araly pesoca
Gorovine i gotovinski ekvivalanii na Mraier Eerfoda 503,160 SES. 1T ¥

Agencifa preko Ziro racuna koje ima otvorene kod posfovnih banaka vréi finansijske transakcije
koje se odnose na prilive | odiive gotovine i gotovinskih ekvivalenata. Dugovni promet predstavija prifive a

potrazni odlive gotovine.

Tabela 1 - pregied dugovnog | potraZnog prometa Ziro racuna i priliva | odiiva po INT obrascu

B OPIS Dugovnl prontet Potraznf pronret
1 Ziro radund F27. 484, 00 575.473.00
2 Eriltvd § oalivy po I T Q7. 378,00 S45. 308, 00
3 Razlika(t-2} 30.165, 00 30. 165,00

Uporedivanjem prometa Ziro raduna sa iznosima priliva i odliva koji su iskazani u INT obrascu
utvrdeno je da su prometi Ziro rabuna vedi za po 30.165,00€ od iznosa iskazanih priliva i odliva u INT-u
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nakon umanjenja transakcija koje povecavaju | smanjuju promet Ziro raduna i imaju neutralan efekat na
prilive i odlive.

Navedena razlika se odnosi na uplatu po osnovu radio-difuzne preiplate | taksi za radiske
prifemnike od Elekiroprivrede CG i Crnogorskog telekoma i na isplatu korisnicima sredstava RTV CG |
Radio Ulcinj shodno Zakonu o radio-difuzifi (¢I. 75 i 76} koje je Agencija za elektronske medije evidentirala
kao primijene i isplacene avanse, ali iste nije iskazala u Izvjestaju o novéanim tokovima { INT- obrazacu ) ni
kao priliv ni kao odliv gotovine smatrajuci da ove uplate i isplate nemaju uticaja na povecdanje troskova ili
imovine Agencije. Neiskazivanje navedenih priliva i odliva gotovine u Izvjestaju o novéanim tokovima nije
uticalo na povedanje ifi smanjenje gotovine i gotovinskih ekvivalenata na kraju izvjeStajnog perioda ali je
uticalo da iskazani prilivi i odlivi u INT- u nijesu indentiéni prometima Ziro raduna.

5. BILANS STANJA SA STANJEM NA DAN 31.12.2010. GODINE

LIS DO TO. poctiria 2008, oot i
Al P T WA
Stadrrea frrrowviira T TH. TZE T T S22
S SIS e T T de TR Sk, el =3, 7
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5.1 Stalna imovina

Agencije za elektronske medijje na dan 31.12.2010. godine iskazala je u poslovnim knjigama
stalnu imovinu po nabavnoj vrijednosti u iznosu od 312.488,89€, po sadasnjoj vrijednosti u iznosu od
118.125,47€ a olpis iste u iznosu od 194.363,42€. Stalnu imovinu &ini nematerifaina imovina | oprema.
Agenciia za obavijanje svoje djelatnosti koristi poslovne prostorije koje se nalazi u Bulevaru Petra
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Celinjskog a koje su joj shodno zakijucku Viade RCG br, 02-2810 od 28. Januara 2004. dodijeljene na
koriéenje bez nadoknade.

Shodno Zakljucku Viade CG br. 03-2568, od 19. aprila 2007. godine Agencija za telekomunikacije
| postansku djelatnost bila je u obavezi da izvi$i nabavku poslovnog prostora koji bi se koristio za
potrebe  Agencije za telekomunikacife i postansku djefatnost, Agencije za radio-difuziju i Radio-difuznog
centra, s tim $to ¢e kupljeni posfovni prostor biti viasnistvo drZave,

U postupku vrSenja opste revizife Agencija za telekomunikacije i postansku djelatnost. za 2007,
godinu DrZavna revizorska institucija je utvrdila da je navedena Agencija, izvréiia nabavku poslovnog
prostora povrsine od 1.509 m? za svoje potrebe ,kao i da je shodno Zakljucku br. 03-2568, izvidila |
nabavku posfovnog prostora povréine 369 m2 putem pregovarackog postupka bez predhodnog objavijivanja
poziva za javno nadmelanje od istog ponudaca { Aneks ugovora br.25720, od 20, 07, 2007.god.) za
potrebe Agencije za radio-difuziju, ff Agencie za elektronske medije

U postupku revizile na osnovu prezentirane dokumentacije konstatovano fe da se Agencija za
radio difuziju odnosno elektronske medije obratila zahtjevom (br, 02-2016, od 02.07.2007.godine i br, 02-
98, od 09.02.2009. god) Agenciii za elektronske komunikacije i postansku djelatnost, da Joj dostavi
informaciju u vezi realizacie Zakljucaka Viade po pitanju obezbjedivanja poslovnog prostora.

Agencija za telekomunikacile i postansku djelatnost, u svom odgovoru br.01-327/2, od 11.02
2009.god. je navela da je izvrsila kupovinu poslovnog prostora, ali da jof Je isti potreban za obavijanje
sopstvene djelatnosti zbog prosirenog djelokruga nadleZnosti kao i zbog preuzimanja Sest zaposlenih od
Agencije za radio difuziju odnosno Agencije za elektronske medie.

Buduci da drZavnom revizoru nije dat na uvid dokaz o stavijanju van snage Zakljucka Viade CG
br. 03-2568, od 19. aprila 2007. godine konstatujemo da Agencija za elekironske komunikacije | postansku
djelatnost nije postupila shodno navedenom zakfjucku jer kupileni poslovni prostor nije stavila na
raspolaganje Agenclii za elektronske medie, kako je to utvideno Zakljuckom.

Tabela 2 - Pregled stalne imovine sa stanjem na dan 31.12.2010. godine
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Nematerijalna .
i opde UKUBPMNO
RB IO VINA imoving ovemna
17 MNabavna iif revalorizovana vrifednost
2 Stane 01.01.2010. . 67288 28 248.970,70 216.258,98
& MNabawie v 2010, aociry 351,00 328 1.082 28
1Sk avane (procais i rashod) {852 37) {4 852,27
4 Stanje 31, 12,2010, godine 67.630,28 2448.849,67 312. 488,89
& Ispravka vrijednost/
) Stanje 01.01.2010. gogineg 25, 8414.55 144, 228,10 170.736.65
7 AinorUzacya 2a 2010, nocing 5. 762,87 27.582,22 28.345,2Q
[ fshniZavacye (orodais i rashoo) 4. 718,43
bl Stanfe §f 12 2010. qyodine 33.274, 42 161.085,00 194.363,42
Sadadnfa wifedrost osnownlh ; J - .
. 34,.364,8 . 118,125,47
10 sredgstave 31.decembar 2010, qoding 86 83.760,61
Sadasnjia vrijednost osnoviih p
‘ i 0.776,73 4, , 50 145,522,323
7 sradstava 31.12. 2008, godme ! 104.745,

U postupku revizije fe utvrdeno da je Agencija za elekironske medije izvrsila popis imovine
{opreme) sa stanjem na dan 31.12.2010. godine. fzvjestaj o popisu stalne imovine ne sadrZi podatke o
ukupnoj vrijednosti imovine po nabavnoj vrijednosti, ispravci i sadasnjof vrijednosti kao ni vrijednost ukupno
rashodovanih sredstava, podaci o stainoj imovini iskazani su samo u naturalnim pokazateljima, imovina
nije razvrstana po grupama osnovnih sredstava.

U postupku revizife utvrdeno je da je Agencija za elekironske medije analititke evidencije osnovnih
sredstava obezbedivala u exsel labelama Takode je utvrdeno da Agencija ne dostavlia podatke o
pokretnoj | nepokretnoj imovini Upravi za imovinu shodno élanu 50 Zakonu o drZavinej imovin.

Buduci da je Drzava Crna Gora osnovala Agenciju za efekironske medije, i obezbijedita sredstva
za poGetak njenog rada, Agencija je u obavezi da podatke o pokretnim | nepokretnim stvarima dostavija
Upravi za imovinu shodno &lanu 50 Zakonu o drZavnof imovini.

5.2 Obrtna imovina

Obrtnu imovinu  Agencije &ini: novéana sredstva na Ziro radunu i gotovina u blagajni, potraZivanja
od kupaca, pofraZivanja od zaposfenih i potraZivanja za date avanse. Ukupna obrtna imovina na dan
31.12.2010. godine iznosi 595.983,00€.

Tabela 3 - Pregled strukiure obrine imovine

R/B oPfs 2008. . 2090, g.
1 Sotowa § potavingsi edvisaienty 922.160,00 545,171,080
z2 Poiracivania od kuoacs 52.688,00 £8.001,00
2 Potrazivatya od zaoasieni 440,00 2,242.00
4 Potrafivaya 1a date avanss 568,00 5§68.00
UKUPKHG 1.046.816,00 595,983,00
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5.2,1 Novéana sredstva

Novéana sredstva i novéane ekvivalente éine : novéana sredstva na Ziro ra¢unu i gotovina u blagajni.
Agencija za elekironske medije ima otvorene racune kod sledeéih banaka

" Cmogorska komercijalna banka, Ziro racun br. 510-104-89
. Prva banka Niksic, Ziro racun br. 535-6335-79

U narednoj tabeli iskazani su depoziti po videnju koji se nalaze na raéunima kod posiovnih banaka
i gotovina u blagajni

5.2.2 Gotovina i gotovinski ekvivalenti

Tabela 4 - Pregled gotovine i gotovinskih ekvivalenata

8 oS 2008, o. 2098, o,

7 O banta 222 8850 95 152609, 12

2 Fora banta SE5 5T, 97 2WT. 5,05

e Senrzewn ch b 2. 845 .58 2,898,532

< Moaestro carc’ FSE 558,29

5. Eralazry radom 3,00

3. EWagaiie 305,02 292 47
LPRERE N &03 150 88 S5 474,27

Iskazano stanje depozita na kraju godine usaglaseno je sa stanjem racuna kod posfovnih banaka
koje su svojim konfirmacijama potvrdile stanje depozita .

Na osnovu datog tabelarnog pregleda moZe se zakijuciti da je pocetni saldo gotovine na racunima i
u blagajni na dan 01.01.2010. godine iznosio 993.160,00€, a krajnji saldo na dan  31.12.2010.godine
iskazan je u iznosu od 545.171,00€.

5.2.3 Blagajnicko poslovanje

U radunovoastvenoj evidenciii Agencife za elekfronske medije obezbijedeno je evidentiranje
blagajnickih transakcija (podizanje gotovine I isplate iz blagajne} koje su dokumentovane nalogom za
uplatu f isplatu,

Potetno stanje gotovine u blagajni Agencife na dan 01.01.2010. godine iznosilo je 305,02€ a
krajnji saldo na dan 31.12.2010.godine 392.17€ sto odgovara stanju gotovine utvrdene popisom blagajne.

Uvidom u blagajni¢ko posfovanje utvrdeno je da je za polrebe blagajne podignuta golovina sa Ziro
raéuna u iznosu 6.850,00€ i izvréen povradaj akontacije za sluZbena putovanja iz ranijih godina u iznosu
od 400,00€. Iz blagajne su izviSene isplate u iznosu od 7.152,83€ i iste se odnose na: dnevnice za
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sluzbena putovanja u zemfji i inostranstvu, akontacile zaposlenima, troskovi smjestaja, troskovi goriva,

materifaini troskovi, troskovi odrZavanja vozila i sl.

Tabela 5 - Pregled izvrSenih isplata iz blagajne

g QPSS {202 TAMKA IZNDO S 95
1 fno onewice 2.27 1,50 2. 7684
2 Domate oaeyee 155,00 2,214
& Date aiontacks ZaoosiwNm 1.072,00 14, 8995
oL Srwestars 2,85, 77 20, L2905
5 Trofion qgonva TG0, 8¢ 70,6458
] Trofiow oravia [ oorZaraniz vozila 272 .80 23788
v Trofkow nabayive robe w maloorocas 253,32 S 0714
S Qerad roSkow =l 14,0085
LRLPNRG 7. 162 82 TOR, 00%
5.3 PotraZivanja

Ukupno evidentirana potraZivanja u poslovnim knjigama Agencile za elekironske medife na dan
31.12.2010. godine iznose 50.812,00€. PoiraZivanja &ine: potraZivanja od kupaca, potraZivanja od
zaposlenih, i potraZivanja za date avanse.

PotraZivanja od kupaca, iznose 48.001,00€ | ista se najvedim dijefom odnose na potrazivanja od:
PTT inZinfering, Free Montenegro, Radio Elmag, Radio Atlas, Radio Montena i ar.

Potrazivanja od kupaca evidentiraju se na osnowu ispostavijenih faktura. Svim kupcima sa vedim
iznosom potraZivanja posiate su konfirmacije o nezavisnoj potvrdi salda ali do zavrdetka predmeine
revizife nijesu vracene DRI

Potrazivanje od zaposlenih u iznosu od 2.243,00¢ odnosi se na date akontacije po putnim
nalozima za sluZbeno putovanje i potraZivanja za date depozite za maestro kartice.

U postupku revizije utvrdeno je da je Agencifa za elekironske medjje vanbilansno evidentirala
potraZivanje po osnovu fakturisane a ne napladene radio preplate u iznosu od 5.221.000,00€
(4.805.852,20€ od pojedinih kategorja potrosada i 415.742,81€ od pravnih lica). Potradivanja su
evidentirana shodno Ugovoru o pruZanju usluga naplate radio-difuzne prepiate u Crnoj Gori (Ugovor broj
02-1490 od 26.06.2008. godine koji je zakijuZen izmedu Agencije i Elektropriviede Crne Gore a.d.) i
Zapisniku o sravnjenju podataka o fakiurisanoj i naplacencf realizaciji broj 02-842 od 30.12.2009. godine.

Na sjednici Savieta Agencije odrZanoj dana 01.02.2010. godine zakljiuseno je da se navedena
potraZivanja evidentiraju izdvojeno (vanbilansno) u odnosu na ostale evidencije iz posiovnih aktivnosti
Savjet Agencife je razmotrio moguénost pokrelanja postupka sudske napiate duga po osnovu radio-difuzne
predplate aff nije donio odluku o davanju saglasnosti o pokretanju postupka imajudi u vidu da se radi o
potrazivanjima sa niskom izvjeSnoséu sudske naplate i vrio visokim troskovima jer se najvedi dio
potraZivanja odnosi na potraZivanje od pojedinih kategorija potrosaca (domadinstva). Takode kao razlog
navedeno je | nepostojanje jasnog zakonskog osnova za naplatu i raspolaganje ovim sredstvima jer je
Zakonom o javnim radio-difuznim servisima ("Sl.list CG br .79/08) ukinuta obaveza piadanja radio difuzne
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preplate za domacinstva i pravna lica i radio difuznih prijemnika od 01.01.2008. godine kao i éinfenicu da se

preuzela potrazivanfa ne odnose samo na Agenciju vec i na:

Republicke javne radio-difuzne servise - Radio i televiziju CG (75%)

Fond Agencije za pomoé komercijalnim javnim radio-cifuznim serviserima (10%)

»  Fond Agencije za pomoc¢ lokalnim javnim radio-difuznim serviserima (10%)

Agenciji (5%)

5.4 Promjene na kapitalu

Tabela 6 - Promjene na kapitalu

oPIS OSPOVAT | nobitak | Gubitak | Ukupno
kapital
Stanje na dan 01.01.2008.godine 563626 1.084.544 1.558.170
Subitar 2008, godine (534, 444} P54 ddd)
Stanje na dan 31, decembar 2009, godine 563,626 1.094.544 (634.444) 1,023,756
Stanje g 01.01.2010.godle 863626 | 1.004.544 1534 442) 1,023,788
Gubiiah erute goding {483.055) 482065}
Stanje na dan 81. decembar 2010. godine 562.626) 1.084.544| (1.117.508) 540.651

Iskaz o promjenama na kapitalu prikazuje poGetno i krajnje slanje kapitala, kao i promjene na
kapitalu u 2009, i 2010. godin,

Promjene na kapitalu se odnose na iskazani finansijski rezuftat (gubitak) koji je na kraju 2009.
godine iznosic 634.444,00 € a na kraju 2010. godine 483.065,00€

Shodno Odluci Savjeta Agencije za elekironske medije ( broj 01-375 od 24.03.2011. godine) ,
izvr$eno fe pokrice iskazanog gubitka za 2009. | 2010. godint  na teret nerasporedene dobifi iz ranjjih
godina, a dio nepokrivenog gubitka od 22.935,36€ na leret kapitala, tako da kapital na kraju 2010. godine
iznosi 540.691,00€.

5.5 Obaveze

Ukupno iskazane obaveze Agencije na dan 31.12.2010. godine iznose 166.972,00€. Iste se
odnose na obaveze prema dobavijatima u iznosu od 1.087,84€ i obaveze za primijene avanse u iznosu od
165.864,00€.

Obaveze za primifjene avanse odnose se na tplate po osnovu radio - difuzne preplate od
Crnogorskog telekoma i Elektroprivrede Crne Gore i po osnovu takse za radijske prijemnike od fizickih lica.

Agencija za elekironske medije bila je u obavezi da shodno Zakonu o radio - difuziji (clan 75 1 76)
izvrsi raspodijelu ovih sredstva i to na:
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* Republicke javne radio - difuzne servise - RTV CG;

= Fond za pomod lokainim javnim radio - difuznim servisima

»  Fond za pomoc komercijalnim javnim radio-difuznim servisima
" Agencija

Ukidanjem obaveze placanja radio-difuzne preplate i takse za koriscenje radiskih prijemnika u
motornim vozilima ukunute su sve odredbe o nadinu upravijanja | raspodelfivanja sredstava po ovom
osnovu. Time je prestala i nadieZnost Agencije da ova sredstva raspodjeljuje emiterima kako je to ranije
bilo propisano.

Savjet Agencije za elektronske medije na sjednict odrzanoj 24.03.2011. godine donio je Odiuku br.

01-376 da se sredstva koja su evidentirana na pozicii primlienih avansa koriste na sfedeéi nadin, | to: iznos
od 85.335,95€ uplati RTV Uleinf, a iznos od 80.544,83 koristi za potrebe Agencife.

6. BILANS USPJEHA NA DAN 31.12.2010. GODINE

RB Pozicifa Napomena | Tekuéa goding p"equna
godinag

1 QDstal prihodh pd redovae dizlatosy 66,6847 £8.023
2 Troshovi zaposieni {397.999) {369.185)
3 Trogkovi amortizacie {28.345] {32 608)
4 Osialf posiowy rashoo {107.355) {271.501}

Profit od posfovnih aktivhosti 4670821 {625.254)
5 Neto insngishi trofakh {16983 £.133

Neto profit / qubitak 1a obracunski period {483.065) {622.148)

6.1 Prihodi

Agencija za elektronske medije je u u 2010. godini u svojim poslovnim knfigama iskazala prihode
u ukupnom iznosu od 75.659,65€ | isti su manji od ostvarenih prihoda u 2009, godini za 6,69%.5to se vidi
iz datog tabelarnog pregleda

Tabela 7 - Pregled ostvarenih prihoda u 2009. i 2010. godini

Honto Vrsza piihoda 2008, godfing 2010. goofina
S47022 Erihodi oo raoio oifuzoe araipiate (T-COw) 522,01
514024 Erihoch o HOSANANADSHNE TV TH 24 235 45
H11025 Erinocl of registraciie - frevyrenode 7,253,868
8910286 Bty ou raciio oifuzne prefplars (EPCS) 5.812.85
&13310 Qzral posiow) ool F6T .20
626150 MIBRENSCRID LrTeny oahooy ?.271,55
rL Q10 Qgian posiovnl oohodf 85,527,068
42570 Enhodd oo v prelsiale 129,02
FAI010 PLaNTENY CiodTaN 951,00
T30 Aot oo Namarg 9.022, 57
rradi0 Mamaia Aa fnansicsle oasimane 15,853,868
Freayo Frihoch o redowy?y Famara 20.299,77F

UKLIPNG 81.086,41 75 059,65
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Ostalf prihodi se odnose na prihode od refundacije sredstava po osnovu porodifjkog odsustva od
Cenira za socijalni rad, bolovanja po raznim osnovama od Fonda za zdravstveno osiguranje, kazni koje je
Agencija izrekla Total TV-u, i sl. Pregled strukture ovih prihoda, shodno kartici, dat je u narednof tabeli:

Tabela 8 — Sirukiura ostalih poslovnih dobitaka

B OSTALS POSLOVMNI DOBICT 2090, goding

1 Centar za socialn rad 27.713.60
2 Fohd zarausiva i5.040,55
3 Kazna Total T/ 16,000,040
o Fox T/ 3.037,94
5 Reafundacla awo karla po gavizhom Zvody 489,056
] Stusks TV 1.678,87
7 Ostal pohod 1.727,06

L UPNO G5 527 06

Revizijom je utvrdeno da u glavnoj knjizi  Agencife nije obezbjiedena evidencija potraZivanja od
Centra za socijalni rad | Fonda zaravstva, tako da revizor nije mogao utvrditi iznos potraZivanja po ovom
osnovy, jer mu nijesu prezentirane knjigovodstvene isprave koje bi dokumentovale upladene iznose koji
su evidentirani kao prihod u poslovnim knjigama.

6.2 Rashodi
Ukupno ostvareni rashodi Agencife u 2010. godini iznose 558.724,83€ i isti su manji u odnosu na

prethodnu goainu za 22%. Najvece uéesée u ukupnim rashodima imaju rashodi zarada [ ostali liéni rashodi
i isti uéestvuju sa 67,60% u ukupnim rashodima.

Tabela 9 - Pregled strukture rashoda iz 2009. i 2010. godinu

R/B oPIs 2009. godina %% 2010. %%
godina
1 2 3 4 5 6
1 TroSkovi zarada | ostall e rashod? 352 344,41 50,6429 377.672.90 | 67, 60%6
2 Maknade Slanovima Savjeta 87.3688,17 771,538%0 £1.276,10| 10,86%
a S}u.ib: putovania | Slanarine medun. 22.324.00 31225 11.515.63| 2.06%
organiz.
4 Trodak odrZavania osncvilh sredstava 12.037,80 7.68%5 7.882,38| 71,47%
5 Raghod! za mgterial | usiuge 37.558.47 5.25%a 18.768,60| 3,54%0
& Humgnltarne pomod! ! sponzorstva 14.248,15 7.99% 12.064,30 | 2.76%
7 Ostala posiovng tereceri)a 17.065.49 2.539% 15.249, 11| 2.73%
& Siambeng pitanja zaposlerilh 35.321,16 5,50%5 25.025, 73| 4,48%
g Troskov! ormisaaii | sumiafivii potrazivania 66 193.75 12,33% 0.00%%
70 Finarigijski trosko 2.875,00 0. 40% 0,00%
11 QOsnoviia sredstva 38 745,63 35.33%% 28.345,20| 507%
LUKUPNO 715.500,04 | 100,00% "~ 558, 724,83 | 100,00%%
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6.2.1 Zarade i ostala li¢na primanja zaposlenih

Pravilnikom o unutradnjo] organizaciii i sistematizaciii radnih mjesta u Agenciji utvidena je
unutradnja organizacija, radna myjesta, posebni uslovi potrebni za rad na odredenom radnom mjestu, opis
posfova i broj izvrsilaca.

Poslove iz djelokruga Agencije obavija 17 zaposlenih, | sva sistematizovana radna mjesta su
popunjena. Svi zaposieni imaju zakljucene ugovore o radu kojim su regulisana medusobna prava |
obaveze zaposlenih i Agencife. Ugovorl su potpisani od strane direktora i zaposlenog a ugovor o radu
direktora zakljuGen je sa Savjetom Agencife, na cetiri godine.

Obracun zarada se vrdi u skladu sa Zakonom o radu, Pojedinacnim Kolektivnim ugovorom
Agencije, Pravilnikom o zaradama zapostenih u Agenciji i Odlukom direktora o utvrdivanju najniZe cijene
rada u Agencifi.

Pojedinaénim kolektivnim ugovorom Agencije (br. 02 - 157 od 11 .02.2004. godine) su regulisana
pitanja radnog odnosa, zarada, drugih primanja, naknada povecanih troSkova zaposlenih, obracun zarada i
naknada, disciplinska odgovornost, zastita na radu, uslovi za rad sindikata, zasiita prava zaposienih,
prestanak radnog odnosa, prestanak potrebe za radom zaposlenih

Kolektivnim ugovorom su utvrdena uveGanja zarada i to: po osnovu noénog rada, rada u vrifeme
drzavnih i vierskih praznika  prekovremenog rada , uveéanje po osnovu radnog staZa, po osnovu struénosti
( magistratura - 5%, doktorat nauka — 10%). Zarada se dalje moze uvecat) odnosno umanjiti, po osnovu
ostvarenih rezultata rada od 5 — 20%, a za rad na projektima od vedeg znataja za Agenciju, se zakljucuje
poseban ugovor o zaradama za svaki kenkretni posao pojedinacno.

Shodno Kolektivnom ugovoru utvidena su sledeca primanja zaposlenih: regres ,topli obrok,
zimnica, otpremnine, jubilarne nagrade | pomoci zaposlenima ili Elanovima njihovih uzih porodica.

Pravilnikom o zaradama zaposlenih u Agenciii, su utvrdeni koeficiienti sloZenosti poslova
odnosnog radnog mjesta kojf se kreu u rasponu od 3 - 8,50, a Odlukom direkiora je utvrdena najniza
cifena rada u iznosu od 140,00€. ‘

U postupku revizije na osnovu prezentirane dokumentacije utvrdeno je da fe Agencija za
elekironske medije u 2010. godini na ime neto zarada, doprinosa | poreza na zarade, naknada i drugih
primanja isplatila iznos od 373.651,09€. Neto zarade isplacene su u iznosu od 189.963,50€, Sto prosjecno
mjesecno po zaposlenom iznosi 879,45¢€; ostala primanja zaposlenim su ispladena u iznosu od 35.270,00€
porezi na zarade i naknade su isplaceni u iznosu od 30.255,41€, doprinosi na teret - zaposlenih u iznosu
od 80.680,18€ i doprinosi na teret poslodavea u iznosu od 37.481,94€.
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Tabela 10 - Pregled zarada, naknada i ostali licnih primanja

RS oS fZacy o z_a-."ad-?, na.l_fnade '3
asrada i e

7 Mero Zaraols Fostare Ramraae 225 233,56
2 Poaz F 255, 47
3 Do eir o s 2a3osferrd BQ. 6850 18
Z. 7 SN T oEigy S0 425, 20
2,2 RSN G T OSiens 28574 58
22 Mlezaoos' oaoposieny LE80,20
s Drappedrno sd oroesi oG e o FR2.oLL QT
2 7 Py oosiooavac 78 L8D, 88
£ 2 Zoravsivo posios@vac 2. 772 89
- w2 ST oD, SSSNSTErIC 2880, 20
& HieineZ ooreza £ 537 87
LARCLAR AN - SFS ST, 08

U navedenoj tabeli su prezentirani izdaci za neto zarade, naknade i ostala primanja (prevoz, topli
obrok, zimnica, regres | pomodi po raznim osnovama). Isplata ovih primanja se vrsila uz zaradu, a obradun
poreza i doprinosa se vigio zbirno, po svim osnovima.

Tabela 11 - Pregled strukture isplacenih neto zarada i osialih primanja

B Zarade §f raknade Zarads fznos 95
? rlero Taracls 1959 962,55 S, 2455
2 Tro&tow preepod Zasos/enih = w20, 30 1,219
2 Trofhoww Za fefwrarily o [ovy raca 12,880,003 5. 72%%
f Trofhow Dewuce T.560,.00 2,.25%95
& Tro&vow regress 7550, 00 3,359
5 Pounot w slutaie sowe Slana povodicg +.8500.00 0,57 9%
il Pomet xa fjeferye i nabawic ferowra 200,00 3,139%
a SrEfe oo 2. 750,00 1,224
UFCLIPRG 225 233,58 700 00%

6.2.2 Naknade i ostala primanja zaposlenih

Naknada za topli obrok je isplacena zaposlenim u Agencifi za 2010. godinu u ukupnom iznosu od
12.880,00€, ti. 70,00€ mjeseéno po zaposienom.

Naknada za koridéenje godidnjeg odmora je isplacena, u ukupnom neto iznosu od 7.560,00€, 1.
bruto iznosu od 11.283,48€; Isplata je izvrSena za 18 zaposlenih u iznosu od po 420,00€ shodno Odluci
direktora Agencije br. 02 - 205 od 06.05.2010.godine.

Naknada za prevoz je isplaéena u ukupnom iznos od 2.720,00€, Sto mjeseéno iznosi 20,006 po
zaposlenom, Ova naknada je Ispladivana za prosfecno 13 zaposlenih .

Naknada za zimnicu je isplacena u ukupnom neto iznosu od 7.560,00€, . bruto iznosu od
11.283,48€; Isplata je izvréena za 18 zaposienih u iznosu od po 420,006 shodno Odluct direkiora Agencife
br, 02 - 404 od 07.10.2010.godine.

Ostale naknade se odnose na isplacene pomodi zaposlenim u ukupnom iznosu od 7.709,56€, od
Gega je 4.550,00€ Ispladeno uz zarade. Isplate ovih naknada su vréene na osnowu odluka direktora shodno
&lanu 38 Pojedinadnog kolektivnog ugovora Agencije za radio difuziju,
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6.2.3 Naknade c¢lanovima Savjeta

fzdaci na ime bruto naknada &lanovima Savjeta iskazani su u iznosu od 61.216,10€. Zakonom o
radio-difuziji ¢lanom 11 precizirano je da &lanovi Savjeta Agencije imaju pravo na mjeseénu novéanu
naknadu ¢ija se visina utvrduje Statum Agencije.

Savjeta Agencife Odlukom broj: 01-177 od 05.03.2009. godine, utvrdio je visinu mjesecne naknade
za Clanstvo u savjefu u visini prosjecne mjesecne zarade u Agenciii koja iznosi 685,50€ | ista se
primenjivala prilikom isplata naknada za 2010. godinu. Na ime neto naknada za pet (5) ¢lanova Savjeta
Isplacen je iznos od 41.130,00¢.

Na navedene naknade placeni su porezi i doprinosi u iznosu od 20.086,10€.

6.2.4 lzdaci za sluzbena putovanja i ¢lanarine medunarodnim organizacijama

lzdaci za sluZbena putovanja | ¢lanarine medunarodnim organizacijama fzvréeni su u ukupnom
iznosu od 11.515,63€. Qvi izdaci se odnose na isplacene dnevnice za sluZbena putovanja ( 2.436,00€),
prevoz | smiestaj na stuzbenom putovanju (5.463,00€) i Elanarine medunarodnim organizacijama u fznosu
od 3.615,65¢€. Isplata navedenih izdataka viSena je preko blagajne i preko Ziro racuna.

6.2.5 Izdaci za odrZavanje osnovnih sredstava

Na poziciii izdataka koji se odnose na odrZavanje osnovnih sredstava iskazan je izdatak u iznosu
od 7.862,36 €, od ¢ega je testirano 5.245,99 € §to izraZeno u procentima iznosi 66,72 %. Navedeni izdaci
odnose se na izdatke za odrZavanje vozila u jznosu 2.647,25 €, izdatke za gorivo u iznosu od 3.400,00 €, i
lzdatke za registraciju | osiguranje vozila u iznosu od 1.841,48¢,

6.2.6 lzdaci za za materijal i usiuge

Na poziciji izdataka za materijal i usluge iskazan je iznos od 19.766,50 €, od Gega je testirano
11.795,33 € ili 60 %.

Ovi izdaci se odnose na izdatke za kancelarijski , potrosni materifal i sitni materijal u iznosu od

3.060,73 €; izdatke za usluge koriséenja mobilne i fiksne telefonije u iznosu od 3.728,02€, izdatke za
postanske | bancine provizije u iznosu od 1.416,97€ i izdatke za reprezentaciju u iznosu od 2.202,35€.

6.2.7 lzdaci za humanitarnu pomoc i sponzorstva

lzdaci za humanitarne pomodi | sponzorstva iskazani su u iznosu od 12.064,30 €, od ¢ega fe
testirano 7.494,20 € ifi 62,11%.
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Navedeni izdaci odnose se na date pomoci | sponzorstva fizickim i pravnim licima i to: pomodi za
fifecenfe, skolovanje, pomo¢ neviadinim organizacijama kao i sponzorstva za organizovanje seminara,
zdravstvenu Zzasiitu sportista, za sprovodenje programa u borbi protlvy bolest! zavisnosti | sl Navedene
izdatke Agencija je ispladivala shodno odiukama direktora Agencije saglasno lanu 35 Statuta, kojima su
prethodili zahtjevi fizickih i pravnih lica.

6.2.8 lzdaci za subvencije | kamate

fzdaci za subvencije | kamate isplaceni su u iznosu od 25.025,73 €. Izdatak je u cjelosti testiran.
Ovi izdaci se odnose na kamate po osnovu stambenih kredita shodno Ugovoru o kreditiranju zaposienih
broj: 02-935 od 09,03.2007.godine, koji je Agencija zakljuéila sa Crnogorskom komercifainom bankom A.D.
Podgorica. Shodno navedenom ugovoru Agencija fe prihvatila da subvencionira najmanje 50% kamate na
odobreni iznos kredita a preostali dio placa korisnik kredita zajedno sa glavnim dugom.

Stambeni krediti zaposlenim Agencije odobreni su u 2007. godini shodno Pravilniku o resavanju
stambenih potreba | saglasno Odluci direktora o reSavanju stambenih potreba zaposienih koji obavijaju
poslove od posebnog znacaja za Agenciju.

6.2.9 Izdaci za ostala poslovna terecenja

Na poziciji ostala posfovna terecenja ukupno iskazani izdaci znose 15.249,11€, a festirano je
7.850,42¢€ iff 60% . Izdaci iskazani na ovoj poziciii se odnose na: izdatke za oglasavanje, izdatke za
struénu literaturu, izdatke za usluge komercijalne revizile, izdatke kotizaclfe za seminare, izoatke za
reklame i sl.

6.2.10 Izdaci za amortizaciju

Na poziciji izdataka po osnovu obracunate amortizacije iskazan je iznos od 28.345,20€. Navedeni
iznos odnosi se na obraéunaty amortizaciju za 2010.godinu. Buduéi da Agencija svoje posiovanje zasniva
na obraunskoj osnovi to je u obavezi da tekudu amortizaciju iskazuje kao troSak. Amortizacija se
obradunava shodno utvidenim amortizacionim stopama i procijenjenom vijeku upotrebe osnovnih
sredstava.

7. JAVNE NABAVKE

Agenciia je shodno élanu 30 imenovala siuZbenika za javne nabavke i shodno &lanu 27 Zakona o
javnim nabavkama donijela Plan javnih nabavki i 1zvjestaj o izvrSenim javnim nabavkama dostavila Direkciji
za javne nabavke. Planirana vrifednost nabavki je iznosita 51.150,00€.

Agencija je dostavila lzvjestaj o fzvrSenim javnim nabavkama u 2010. godini Direkciii za javne
nabavke (02-73/1 od 04.02.2011.godine),i u navedenom izvjeStaju iskazana je ugovorena vrijednost
javnih nabavki u iznosu od 42.938,03€. Uvidom u lzvieStaj o javnim nabavkama i fakture dobavijaca,
utvrdeno je da je Agencija izvr$ila sve nabavke roba i usluga primjenjujuéi metodu neposredne pogodbe.

Navedene nabavke odnosile su se na: kancelarijski i ostali potroSni materijal, sitan inventar,
odrzavanje vozila, telefonske usluge, interneta, usluge oglasavanja, usluge reklame, usluge revizile (za
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2009.godinu) | si. Uvidom u fakture dobavijata koje se odnose na usluge avio prevoza ( 3.615,89€), i
nabavku goriva ( 2.624,30€), utvrdeno je da je Agencija, bila u obavezi, da ove nabavke izvr$i primjenom
Soping metode, a ne primjenom metade neposrednog sporazuma.

8. SUDSKI SPOROVI

U skladu sa nacleZnostima Agencije a shodno Zakonu o radio-difuziii, Agencija izdaje dozvole
emiterima za prenos i emitovanje radio-cifuznih signala, a emiteri su duzni da pladaju godisnju nadoknad.
Visina naknade se utvrduje svakom emiteru posebno u skladu sa Zakonom | podzakonskim aktima a
preciznife je definisana u izdato] Dozvoli za prenos | emitovanje radio-difuznih signala.

Zbog neredovnog izmirivanja obaveza po osnovu naknada od strane pojedinih emitera Agencia je
podnifela predloge za izvrSenja nadieZnom sudu radi naplate dospjelih a neizmirenih potraZivanja u
ukupnom iznosu od 26.556,56 €. Postupci po ovom osnovu su u foku.,

Tabeia 12 - Pregled sudskih sporova

R/B |Maziv emitera oS IZros
1. R&E d.o.o. Radio "hAAX" 7.378,49
2. Worniebo™ o.o.c. Radle "SLISSOLA" 3678, 44
3 HKargte Klub "Gy Radio "KOM" 2.8902,79
2, ‘Radic & d.¢.¢. Hadio "§"" 2.755,25
3. Free Montenegro” d.0. 6. Radfioc "EREE hONTEMNECGR 13. 708,75
6. '‘Bredva Compeany o.d. Plav T LA 2.793.84
7. ‘Bradva Compary” o.d. Plav Radio "LUMA"™ 2.6682,71
LU UBPNO . 25.558,56

Napominjemo da je postupak protiv "Bradva Company" o.d. Plav, okoncan presudom Apefacionog
stida (drugostepena presuda), br. 272/11, od 25. 03. 2011. godine.

Osim ovih sporova u kojima se Agencija pojavijuje kao (izvrsni) povjerilac, Agencija vodi jod jedan
sudski spor u svojstvu fuZenog. Vrseéi svoju dielatnost Savjet Agencije je odlukom i br. 01-445/1, od 01.
12. 2010. god. potvrdio prvostepenu Odluku direktora Agencije, br. 02-176/02, od 17.05.2010.g. 0 izricanju
novéane kazne od 10.000,00€, operatoru "Total TV Montenegro” d.o.o. zbog ponovnog krdenja uslova iz
[zdate dozvole. Navedeno privredno drustvo je pred Upravnim sudom pokrenulo postupak radi ponistenja
Odluke o izre¢enof mjeri,

8. FUNKCIONISANJE AGENCIJE

Shodno Zakonu o radio-difuziji iz 2002, godine, dodjela frekvencija bila je u nadleZnosti Agencije
za radio difuziju (ARD). Nakon donoSenja Zakona o elektronskim komunikacijama (2008. godine)
distribucija frekvencija oduzeta je nezavisnom regulatoru Agencili za radio-difuziju (ARD) i predaia
nekadasnjoj Agenciji za telekomunikacije, koja je uz nove nadleZnosti dobila i novo ime, Agencija za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost (AEKP).
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Rad I funkcionisanje Agencije za radio-difuziju u toku 2010, godine su protekli u znaku promjena u
njenim nadleZnostima i nainu finansiranja uslied rieSenja sadrzanih u izmjenama Zakona o elektronskim
komunikaciiama f Zakonu o javnim radio-difuznim servisima Crne Gore iz 2008, godine. Ovim zakonskim
riesenjima ukinut je dio nadleZnost! Agencije za radio-difuziju (sprovodenje postupka dodjele radio-difuznif
frekvencija za emitovanje/distribuciiy radio i TV programa, izdavanje dozvola pruZaocima usluga
distribucife radio ili TV programa posredstvom kablovskog distributivnog sistema ) kao i svi stabilni i odrzivi
izvori prihoda (naknada za dozvole za prenos i emitovanje radio-difuznih signala, naknada za dozvole za
izgradnju | koriséenje distribucionih sistema, radio-difuzna pretplata, taksa za radijske prijemnike u
motornim vozilima).

Sredinom 2010. godine usvojena rjeSenja u Zakonu o elektronskim medijima, kao i izmjene Zakona
0 elektronskim komunikaciiama implementirace se tek u 2011. godini. U takvim okolnostima planiranje i
izvrsavanje programskih aktivnosti bilo je opredijeljeno iskljugivo akumufiranim sredstvima iz ranjjin godina

U eri globalizacife vaZno pitanje za svaku drzavu predstavija unapredenje njene konkurentnosti, S
druge strane, bitan faktor konkurentnosti jedne drave jeste stanje tr2ista komunikacija koje ukljuéuje oblast
telekomunikacija | emitovanja. Za pravilan i efikasan razvoj trZista komunikacija jedne driave, te time i
pobofjsanje nacionalne konkurentnosti neophodno je postojanje i funkcionisanje posebnog reguiatornog
tiiela tog tZista. Sve to fe dovelo do toga da su viade Sirom svijeta pristupile razmatranju mogucnosti
spajanja regulatornih tjiela za emitovanje I telekomunikacife. Za to je prije svega potrebno precizno pravno
formufisanje skupa duZnosti koji bi ti organi trebali imati u svojoj nadieZnosti, kofiko snaZne nadieznosti
mogu praktikovatl u svom djefovanju, te koji su nfihovi institucionalni i pravni odnosi sa drugim drZavnim
institucijama. U ovakvim okolnostima, institucionalna konvergencija koja zapravo znaci spajanfe institucifa,
Javija se kao jedno od najlogidnifih riesenja. Konvergenini regulatorni reZim omogucava efikasniju requlaciiu
trzista komunikacifa nego razdvojeni, posebno kada se ima u vidu da za savremene pruZaoce usluga na
ovom trZistu vide ne postoje fasne granice izmedu telekomunikacija | emitovanja.

- Rukovodjlac-Koleg) ,
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