Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 1361/4
Podgorica, 03.10.2016. godine

Na osnovu ¢lana 40 i 144 Zakona o elektronskim medijima ("SI. list CG", br. 46/10, 40/11, 53/11 i
06/13), Clana 196 Zakona o opStem upravnom postupku ("Sl. list RCG", br. 60/03 i"Sl. list CG", br. 73/10 i
32/11), postupaju¢i po prigovoru gospodina Porda Savovita, iz Medijskogcentra politicke partije
»Socijalisticka narodna partija”, iz Podgorice (zaveden kod Agencije za elektronske medije pod br. 02-1361
od 02.09.2016.9.), direktor Agencije za elektronske medije donosi

RJESENJE

1. Odbija se, kao neosnovan, prigovor gospodina Porda Savovi¢a, iz Medijskog centra politicke
partije ,Socijalisticka narodna partija"”, iz Podgorice, na rad privrednog drustva ,Radio Televizija
Crne Gore" d.o.0., emitera televizijskog programa , TV CG1" (zaveden pod brojem 02-1361 od
02.09.2016. godine).

2. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana njegovog prijema.

3. Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na veb-sajtu Agencije za elektronske medije www.ardcg.org.

4. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSsenja.

Obrazloze nje

Dana 02.09.2016. godine, Agenciji za elektronske medije dostavljen je prigovor gospodina borda
Savoviéa, iz Medijskog centra politicke partije ,Socijalisticka narodna partija" (SNP), iz Podgorice, na rad
privrednog drustva ,Radio Televizija Crne Gore" d.0.0. (u daljem tekstu: emiter), kao javhog emitera
televizijskog programa ,TV CG1" (zaveden kod Agencije za elektronske medije pod br. 02-1361 od
02.09.2016.9.). ' '

Predmetni prigovor se odnosi na prilog emitovan 01. septembra 2016. godine u okviru programa
TV CG1" u informativnoj emisiji ,Dnevnik 2" u 19:30 Casova, u kojem je, kako navodi podnosilac prigovora,
objavljen ,prilog pod nazivom 'Rakcevic¢ i Leki¢ pozdravljaju, DP5 trlja ruke™. U prigovoru se navodi da se u
prilogu ,, na tendenciozan i neprofesionalan nain izvjeStava na temu koalicije SNP, DEMOS i URA", kao i da je
.autorka priloga, Ilvana Sebek, pozivajuéi se na neimenovan izvor iz DPS-a, na neprimjeren i suprotan
profesionalnim standardima nacin, tretirala pitanje veé pomenute koalicije". Podnosilac prigovora zakljucuje
da su ,... izvjeStavanjem bez navodenja konkretnog izvora, direktno prekrSeni ... ¢lanovi Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijima".

Emiter je, prema navodima podnosioca prigovora, prekrSio Pravilnik o programskim standardima u
elektronskim medijima (,Sluzbeni list CG", br. 35/11 i 07/16, u daljem tekstu: Pravilnik) time Sto je:

- prekrSio ¢l. 7 st. 1 Pravilnika (kojim je propisana obaveza emitera koji proizvode informativni
program da to rade profesionalno i odgovorno i na taj nafin da doprinose: slobodnom, istinitom,
cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima u zemlji i
inostranstvu);

- prekrSio €l. 8 Pravilnika (kojim je propisano da se ,u proizvodnji informativnih programa, elektronski
mediji su duzni da poStuju nacela objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti, tacnosti, zabrane
diskriminacije, slobode objavljivanja komentara i primjene pravila druge strane”, kao i da ,dogadaji
moraju vjerno prikazati, a razliiti pristupi i misljenja biti profesionalno i korektno zastupljeni”, a
~misljenja i komentari moraju biti odvojeni od cinjeni€nog izvjeStavanja, a njihov izvor ili autor
prepoznatljivi);
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- prekrSio ¢l. 11 Pravilnika (kojim je propisano da ,programski sadrzaji, a narocito informativno-
politicki i programi o teku¢im dogadajima moraju biti pravi€ni i izbalansirani, Sto se postize
objavljivanjem suprotstavljenih stavova, bilo u istom programu ili u nizu drugih programa, Kkoji
predstavljaju cjelinu u obradi odredene tematike", kao i da se ,programskim sadrZajima ne smiju
tendenciozno promovisati interesi jedne politicke stranke ili bilo koje grupe ili pojedinca, posebno
ukoliko se takvi sadrzaji emituju sistematicno tokom odredenog vremenskog perioda").

Polazeé¢i od navedenog prigovora, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencija)
pokrenula je postupak za utvrdivanje da li je prigovor osnovan, odnosno da li je doSlo do krSenja Zakona o
elektronskim medijima i Pravilnika.

Po tom osnovu, Sektor za monitoring Agencije je izvrSio uvid u snimak emitovanog spornog
programskog sadrzaja emitera i saCinio nalaz dana 06.09.2016. godine (akt broj 05-1361/1 od
06.09.2016.god.). '

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 8
Zakona o opStem upravnom postupku, a u cilju utvrdivanja Cinjenice da li je emitovanjem spornog sadrZaja
doslo do kr3enja Zakona o elektronskim medijima, Pravilnika i Odobrenja za emitovanje, Agencija je emiteru
dostavila predmetni prigovor, sa nalazom Sektora za monitoring i zatrazila da, u roku od osam dana od dana
prijema zahtjeva, dostavi pisano izjaSnjenje na date navode (akt broj 02-1361/2 od 06.09.2016.god.).

Dana 12.09.2016. godine emiter je dostavio Agenciji pisano izjaSnjenje (akt zaveden pod br. 02-
1361/3 od 12.09.2016.g.) u kojem je, osim izjaSnjenja Urednickog tima TVCG, dostavljen i odgovor
novinarke Ivane Sebek, autorke priloga. Urednicki tima TVCG ,smatra da n/jesu prekrieni profesionalni
standardi i pravila®, kao i da je novinarka Sebek ,citirala izjavu izvora iz DPS-a koji ne mora da bude
imenovan", a ,pravo je novinara da ne sopStava izvor, a na tom je izvoru (dakle na DPS-u) da reaguje
ukoliko je njihov stav pogreSno prenijet" . U vezi sa prilogom, autorka istog navodi da je ,prilog radnog
naziva 'Reakcije na odluku GO SNP da ude u predizbornu koaliciju sa Demos-om i GP URA'zamiSljenje kao
reakcija ucesnika Lidera Demosa i GP URA Miodraga Leki¢a i Zarka Rakéevica, te najjagih partija pozicije i
opozicije DPS-a i Demokratskog fronta". Takode, u odgovoru se konstatuje da su u prilogu ,Leki¢ i RakCevic¢
imali viSe sekundi zastupljenostijer su neposredi sudionici, tj. pregovaraci”, kao i da ,novinar ima pravo da
se pozove na izvor", i da "izvor iz DPS-a je kredibiian i govorio je u ime najuZzeg rukovodstva stranke".
Nadalje, autorka priloga je istakla da su "uprilogu ... sviimaliprostora da kazu Sta misle o odluci SNP-a, koji
je u ovom slu€aju tzv. 'druga strana'l a koji su kroz izvjeStaje i ukljuenja dan ranije novinarski i
profesionalno u potpunostiispoStovali.

Na osnovu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru, kao i uvida u snimak emitovanog sadrzaja,
moze se konstatovati sljedece:

- Dana 01. septembra 2016. godine u 19:30 sati u okviru informativne emisije ,,Dnevnik 2",
emitovan je prilog, u trajanju od 3 min. i 33 sek.,sljedece sadrzine (transkript):

Najava: Odlukom SNP-a da ude u predizbornu koaliciju s Demosom i Urom, joS nista nije
gotovo. Lider Ure, Zarko Rakéevi¢ kaze da ¢e oni odluku donijeti na stranackim organima
sjutra. Poruku sa Glavnog odbora SNP-a smatra odgovornom i pozdravlja je. Ni Miodrag
Leki¢ ne moze zvanic¢no da potvrdi da je koalicija ova tri subjekta gotova stvar, ali pozdravlja
odluku o najavi objedinjavanja dijela opozicije. Takode ¢e sve biti poznato nakon sjutrasnje
sjednice predsjednistva Demosa. U DPS-u su Ivani Sebek kazali da su Demos i SNP, i bez
Ure, zapecatili politiCku sudbinu. DF-ov Milan KneZevi¢ nada se da se ta koalicija nakon
izbora nece uéi u koaliciju s DPS-om.

Off: SNP je odluCio, bez unaprijed brojanja mandata, da u predizbornu koaliciju ude s
Demosom i Gradanskim pokretom URA. To, medutim, nije joS gotova stvar, jer se Ceka da
odluku donesu najvisi organi Leki¢eve i RakCeviceve stranke. Demos ¢e konacno odluciti
sjutra, a do tada pozitivnom smatraju odluku SNP-a.

Ton - Miodrag Lekié: Pozdravljam tu odluku. Demos, uprkos tome 3to je bio pripremljen
za samostalan izlazak, uprkos Cinjenici da je dobro pozicioniran u javnosti na bazi svih
relevantnih istraZivanja, je teZio cijelo vrieme da se objedine snage alternative, kredibilne
alternative, tako da smo dosta truda ulozili i nadam se da ulazimo sad u jednu u finalizaciju.
M imamo sjutra sjednicu PredsjedniStva gdje ¢emo, takode, o tome razgovarati i donijeti
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odluku, a sve ¢e hiti finallzovano, naravno, kada glavni odbor bude raspravljao o listi, o
imenima.

Off: Zarko Rakgevi¢ takode pozdravlja, kako kaZe, objedinjavanje gradanske opozicije, jer
su u tom politickom savezu, potcrtava, za mirne promjene. | URA ¢e konacnu odluku o
koaliranju s Demosom i SNP-om donijeti sjutra.

Ton - Zarko Rakcevié: Vjerujem da ima dosta osnova za pozitivan odgovor URA-e. Dakle,
oCekujem da ¢e na$ Glavni odbor donijeti odluku koja ¢e biti u tom pravcu. Mislim da je
dobro za Crnu Goru da dode do objedinjavanja gradanskih snaga u Crnoj Gori. Da je to
jedina ozbiljna alternativa loSoj i neodgovornoj vlasti. Vjerujem da ¢e kvalitetom ljudi na listi
koji ¢e sigurno biti razliite nacionalnosti, dakle i Crnogorci, Srbi, BoSnjaci, Albanci, Hrvati to
biti dobra ponuda za gradane.

Off: Izvor TVCG iz vrha DPS-a, kazao nam je da u toj stranci "trljaju ruke", jer vjeruju da su
iDemos i SNP, i bez Gradanskog pokreta URA, zapecatili politicku sudbinu. Uvjereni su, kazu
u DPS-u, da ¢e se dio biraca tzv. srpske opcije, gradanske provinijencije, iz obje partije, sada
ve¢ radije svrstati medu DPS-ove birace, dok ¢e s druge strane, radikalni dio glasati za DF. U
DPS-u racunaju i da ¢e raniji pro-crnogorski glasai URA-e takode podrzati njihovu partiju,
nakon eventualne odluke da Rak&evicev tabor koalira s Leki¢evim i Milicevim. Milan KneZevic¢
iz DF-a, Cija je DNP nastala pretposljednjim cijepanjem SNP-a, kaZe da ga ne iznenaduje
savez Leki¢a, Rakcevica i Milica

Ton - Milan Knezevi¢: S obzirom da su oni joS u maju imali obrise ovakvog koalicionog
sporazuma, za mene to ne predstavlja nikakvo iznenadenje, a u konacnom i gradani ¢e dati
svoj sud. Ponavljam jo$S jednom nama je u Demokratskom frontu samo vazno da niko iz ove
koalicije poslije izbora ne ode s Bukanovi¢em.

Off: U dosadaSnjim razgovorima lidera Demosa, URA-e i SNP-a nije se govorilo o raspodjeli
mandata. To bi, prema rijeCima sagovornika TVCG, trebalo da bude naredna tema
razgovora.

- prilog je posveéen temi od javhog interesa - najava formiranja predizborne koalicije i
reakcije predstavnika politickin subjekata. Baziran je na izjavama politicara Miodraga Lekica,
Zarka Rakéevi¢a, Milana KneZevi¢a i neimenovanog izvora (iz ,vrha") iz ,Demokratske partije
socijalista".

- ne mogu se prihvatiti navodi podnosioca prigovora da je emitovanjem priloga ,bez
navodenja konkretnog izvora" u dijelu koji se odnosi na stavove DPS-a, prekrSen Pravilnik o
programskim standardima o elektronskim medijima. lako ga nije identifikovao (navodenjem
imena i prezimena), emiter je odrednicom ,lzvor TVCG iz vrha DPS-a?, jasno ukazao na
izvor. Cinjenica da je medij samo opisno ukazao na svoj izvor, ukazuje na stepen zvani¢nosti
sa kojim treba uzeti u obzir prenesene stavove, ali se ne mozZe reci da on nije prepoznatljiv.

- emiter nije prekrSio pravilo nepristrasnosti, na koje upucuju ¢l. 7 i 8 Pravilnika, a koji je
definisan kao obaveza elektronskih medija da €injeni¢no izvjeStavanje jasno odvoji od stava,
misljenja ili komentara, pri ¢emu li€no uvjerenje i misljenje urednika i novinara ne smiju da
diskriminatorno uti€u na izbor teme i nacin njenog predstavljanja. Primjena ovog nacela
isklju€uje manipulisanje izjavama, saopStenjima i slicnim sadrzajima s cillem promjene
njihovog osnovnog smisla (zlonamjerno skracivanje ili montiranje djelova sadrzaja i si.),
odnosno manipulacije slikom, tonom i sadrzajem koje iskrivljuju osnovni smisao saopstenog.

- emitovani prilog ne sadrzi elemente koji ukazuju na krSenje nacela objektivnosti ili tacnosti.
Emiter je razliCita stanoviSta predstavio na objektivan nalin (prenoSenjem izjava
predstavnika politickinh partija), bez uredivackih intervencija i komentara kojima bi se
favorizovala jedna strana, ili neistinito predstavio predmet informativnog sadrzaja. Prilog je
zasnovan na izjavama prepoznatljivih izvora.

- Emitovanim prilogom nije prekrSeno pravilo druge strane, koje je ¢lanom 4 Pravilnika
definisano kao obaveza elektronskih medija da kod izvjeStavanja o pitanjima ili pojavama
koje ukljuCuju sukob bilo koje vrste, svim stranama koje su ukljuene u raspravu pruzi
mogucénost da u polemici ucestvuju na ravnopravan nacin. Ovo nacelo ne dozvoljava
jednostrane napade na licnosti, niti vodenje dugotrajnih ili ponavljanih kampanja u vezi sa
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pojedinim li€nostima, druStvenim grupama ili institucijama, bez novih relevantnih podataka
koji bi opravdali produzeno ili ponovljeno izvjeStavanje o istoj pojavi, dogadaju, instituciji ili
licnosti. Prilog ne predstavlja rezultat izvjeStavanja o pitanjima ili pojavama koje ukljucuju
sukob bilo koje vrste, ve¢ set izjava - reakcije konkretnih politiCara ili predstavnika politicke
partije na dan ranije objavljenu najavu spremnosti SNP da ude u koaliciju sa GP URA i
DEMOS. Uvidom u snimke emitovanih sadrZzaja emitera od prethodnog dana
(31.08.2016.g.), moZe se zaklju€iti da su u programu TVCGI u emisijama ,Dnevnik 2" i
~Dnevnik 3" emitovani odvojeni prilozi posveéeni upravo sjednici GO SNP na kojoj je
raspravljano i odlueno o stavu ove partije po pitanju predmetne predizborne koalicije.
Dakle, emiter nije propustio Ga, saglasno pravilu druge strane i nacelu objektivnosti,
predstavi stavove SNP-a, veC je upravo u skladu sa njima, u svojoj narednoj emisiji (koja je
predmet prigovora) predstavio i stavove drugih politickih aktera povodom aktuelnog pitanja
oko formiranja predizbornih koalicija.

Saglasno navedenom, moze se zakljuCiti da nije opravdan prigovor da je emiter prekrSio obaveze
vezane za proizvodnju informativnog programa.

Na osnovu navedenog, moZe se utvrditi da emiter nije prekrSio ¢l. 7 st. 1, ¢l. 8 st. 1, 2 i 3, ¢l. 11 st.
1 i 2 Pravilnika ni tacku 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje O-TV-J-I od 25.01.2013. godine kojom je
propisano da je emiter odgovoran za sadrzinu emitovanog programa.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih cCinjenica, direktor Agencije za
elektronske medije je, saglasno €l. 152 i 196 Zakona o opStem upravnom postupku, donio odluku kao i
dispozitivu ovog rjeSenja.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog ijeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
- ,Radio Televizija Crne Gore" d.o.o.
- Borde Savovi¢, iz Medijskog centra SNP-a, podnosilac prigovora
- Savjet Agencije za elektronske medije
- Arhiva
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