Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 1390/3
Podgorica, 05.10.2016. godine

Na osnovu €l. 139, 140, 141, 143, 144 i 145 Zakona o elektronskim medijima ("SI. list Crne Gore",
br. 46/10, 40/11, 53/11 i 6/13) i ¢lana 196 Zakona o opStem upravnom postupku ("Sl. list RCG", br. 60/03,
73/10 i 32/11), postupajuéi po prigovoru gospodina Zeljka Ivanovié¢a iz Podgorice (zaveden kod Agencije za
elektronske medije pod br. 02-1390 od 08.09.2016.9.), direktor Agencije za elektronske medije donosi

R3ESENJE

1. Prihvata se prigovor gospodina Zeljka Ivanoviéa, iz Podgorice (zaveden pod brojem 02-1390
od 08.09.2016. godine) i priviednom drustvu ,,Pink M Company" d.o.o. iz Podgorice,
emiteru televizijskog programa ,, TV Pink M", izrice se upozorenje, kao upravno-
nadzorna mjera zbog kr$enja odredbi ¢lana 7, 8 i 11 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 35/11 i 7/16) i tacke 7.1. izdatog Odobrenja za
emitovanje broj O-TV-K-14 od 21.07.2011. godine, prilikom emitovanja, dana 07. septembra
2016. godine, priloga u informativnoj emisiji ,Minut, dva" u 19:00, 20:00 i 21:00 ¢as.

2. Upozorenje iz tacke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog neposStovanja:

a. Clana 7 stav 1 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima, u dijelu
koji se odnosi na obavezu emitera koji proizvode informativni program da to rade
profesionalno | odgovorno i na taj naCin da doprinose cjelovitom i nepristrasnom
informisanju javnosti o dogadajima u zemlji i inostranstvu,

b. ¢lana 8 stav 1 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima, kojim je
propisano da se u proizvodnji informativnih programa dogadaji moraju vjerno prikazati,
a razliciti pristupi i miSljenja biti profesionalno i korektno zastupljeni,

c. Clana 11 st. 1 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima, kojim je
propisano da programski sadrzaji, a narocito informativno-politicki i programi o tekué¢im
dogadajima, moraju biti pravicni i izbalansirani.

3. Privrednom drustvu "Pink M Company" d.o.o0., nalaze se da usaglasi emitovanje programskih
sadrzaja u okviru programa "TV Pink M" sa standardima definisanim u Zakonu o elektronskim
medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

4. Privredno druStvo "Pink M Company" d.o.0. duZno je da, u skladu sa €lanom 140 stav 3 Zakona
o elektronskim medijima, informaciju o izreCenoj mjeri iz ta€. 1 ovog rjeSenja objavi u
programu "TV Pink M", u okviru informativnih emisija ,Minut, dva" u 19:00, 20:00 i 21:00 cas.

5. Agencija za elektronske medije upozorava da ¢e svako ponovno krSenje odredbi iz ta¢. 1 ovog
rieSenja, rezultirati stroZijim mjerama u skladu sa Zakonom o elektronskim medijima.

6. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana njegovog prijema.

7. Ovo rjeSenje Ce se objaviti na veb-sajtu Agencije za elektronske medije www.ardcg.org.

8. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

Obrazloze nje

Dana 08.09.2016. godine, Agenciji za elektronske medije dostavljen je prigovor gospodina Zeljka
Ivanovica, iz Podgorice, na rad privrednog druStva ,,Pink M Company" d.o.0. (u daljem tekstu: emiter), kao
emitera televizijskog programa , TV Pink M" (zaveden kod Agencije za elektronske medije pod br. 02-1390 od
08.09.2016.9.). ' . .
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Predmetni prigovor se odnosi na prilog emitovan 07. septembra 2016. godine u okviru programa
»TV Pink M" u informativhoj emisiji ,Minut, dva" u 19:00, 20:.00 i 21:00 ¢as, u kojem je objavljena
informacija o zahtjevu Agencije za sprjeCavanje korupcije upuc¢enom svim elektronskim medijima da dostave
cjenovnike oglaSavanja. U prigovoru se konstatuje da je ,bez ikakvog logickog a kamo li realnog i
¢injenitnog utemeljenja, emiter Pink M ... iskoristio tajpovod zajo Sjedan brutalni napad na naSu medijsku
grupu i njene osnivace".

Emiter je, prema navodima podnosioca prigovora, prekrSio Pravilnik o programskim standardima u
elektronskim medijima (u daljem tekstu: Pravilnik) time Sto je:

- prekrSio ¢l. 7 st. 1 Pravilnika (kojim je propisana obaveza emitera koji proizvode informativni
program da to rade profesionalno i odgovorno i na taj nacin da doprinose: slobodnom, istinitom,
cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima u zemlji i
inostranstvu), Jer je u njemu iznijeto niz nesitinitih i pristrasnih konstatacija kojima se javnost
dovodi u zabludu i pokuSava obmanuti na vrlo prizeman nacin". Podnosilac prigovora posebno
ukazuje ,Staje sve netacno i tendenciozno" u predmetnom prilogu i istice:

- ,netaCnoje da TV Vijestiima bilo kakav 'poseban cjenovnik'. Ima samo jedan ... cjenovnik
za politiCki marketing i onje poslatsvim partiama koje uc€estvuju na predstoje¢im izborima.
Emiter ... je to mogao provjeriti na mnogo nacina ali cilj mu ocito nije bio informisanje
javnosti vec diskvalifikacija konkurenta na trzistu."

- ,gruba je podvala i insinuacija da je Agencija za spreCavanje korupcije poslala zahtjev
medijima da im dostave cjenovnike i druge informacije vezane za placanje reklamnog
prostora ‘nakon S$to je otkriveno da su vlasnici medijskog koncerna Vijesti mimo zakona
napraviliposeban cjenovnik'! Neistinaje da postoji bilo kakav poseban cjenovnik, neistinaje
da se tim pitanjem uopSte bave vlasnici Vijesti a ne nadlezne sluzbe u kompaniji i direktori
tih sluzbi. Uostalom, za ovakvu teSku optuzbu emiterje morao imatiizjavu odgovornog lica
iz Agencije koji bipotvrdio takvu konstataciju na racun Vijestii osnivaca."

- ,neistina je daje u ovom ili bilo kome drugom potezu medijske grupe Vijesti i njenih
osnivaca bilo namjere da se obmane i oStetidrzava i izbjegne placanje nekih poreza.”

- ,... citav prilog i sve diskvalifikacije i neistine koje se plasiraju na racun medijske grupe
Vijesti zacCinjene su adekvatnim ‘pokrivalicama' u kojima se pojavljuju osnivali Vijesti,
cjenovnik TV Vijesti i slicno. Time se dodatno javnosti Zeli poslati slika kako za navedene
optuzbe tobozpostoje neki dokazii kakoje samim tim nesumnjivo da Vijestii njeni osnivaci

‘opet'Cine krivicna djela!"

prekrSio ¢l. 8 st. 2 Pravilnika (kojim je propisano da se u proizvodnji informativnih programa
.dogadaji moraju vjerno prikazati, a razliCiti pristupi i miSljenja biti profesionalno i korektno
zastupljeni”), jer "je cilj urednistva Pink M bio ... da krivotvoreéi Cinjenice izvedu tendenciozne i lazne
zaklju€ke kojima ¢e se diskreditovati medijska grupa Vijesti'i njeni osnivaci".

- prekrsio ¢l. 11 st. 1 Pravilnika (kojim je propisano da ,programski sadrZaji, a narocito informativno-
politicki i programi o teku¢im dogadajima moraju biti pravicni i izbalansirani, Sto se postize
objavljivanjem suprotstavljenih stavova, bilo u istom programu ili u nizu drugih programa, koji
predstavljaju cjelinu u obradi odredene tematike"), jer ,iako su iznijete grube optuzbe na racun
medijske grupe Vijesti emiter nije naSao za shodno da objavistav nekog od odgovornih lica iz nase
grupe".

- prekrSio ¢l. 11 st. 2 Pravilnika (kojim je propisano da se ,programskim sadrZajima ne smiju
tendenciozno promovisati interesi jedne politicke stranke ili bilo koje grupe ili pojedinca, posebno
ukoliko se takvi sadrzaji emituju sistematicno tokom odredenog vremenskog perioda"), jer ,ovo je
684 prilog Pink M TV u posljednjih skoro 4 godine usmjeren na diskreditaciju medijske grupe Vijestis
ciiem da se sistemati€no i dugotrajno promoviSu interesi vlasnika same Pink TV kojojje naSa
medijska grupa konkurent na trzistu".

- prekrSio nacelo objektivnosti (koje je prema ¢l. 4 Pravilnika definisano kao obaveza elektronskih
medija da u informativnim programima svako stanoviSte predstave na objektivan nacin, bez
uredivackih intervencija i komentara kojima bi se favorizovala jedna strana, ili neistinito predstavio
predmet informativhog sadrzaja), jer je ,u pomenutom prilogu Pink M namjernom i tendencioznom

2
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon:+382 20 201 430 E-mail: ard@ardca.org
Podgorica, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 www.ardcg.org


mailto:ard@ardcq.org
http://www.ardcq.org

urednickom intervencijom svjesno diskvalifikuje medijska grupa Vijesti' i njeni osnivaCi. | to
dvostruko - tvrdnjom da imaju nekiposeban i tajni cjenovnik za politicke partije".

- prekrSio nacelo nepristrasnosti (koje je prema ¢l. 4 Pravilnika definisano kao obaveza elektronskih
medija da cinjeni¢no izvjeStavanje jasno odvoje od stava, misSljenja ili komentara, pri ¢emu li€no
uvjerenje i misSljenje urednika i novinara ne smiju da diskriminatorno uticu na izbor teme i nacin
njenog predstavljanja. Primjena ovog nalela iskljuCuje manipulisanje izjavama, saopStenjima i
slicnim sadrzajima s cillem promjene njihovog osnovnog smisla /zlonamjerno skracéivanje ili
montiranje djelova sadrzaja i si./, odnosno manipulacije slikom, tonom i sadrzajem koje iskrivljuju
osnovni smisao saopStenog), jer ,..se manipulisanjem sa dezinformacijama i dodatnom
manipulacijom u montaZi slike kojom se pokrivaju tendenciozni i netacni stavovi, diskvalifikuje
medijska grupa Vijestii njeniosnivaci”.

- prekrSio nacelo tacnosti (koje je prema €l. 4 Pravilnika definisano kao obaveza elektronskih medija
da izvjeStavanje bude zasnovano na Cinjenicama, odnosno zabrana emitovanja vijesti i izvjeStaja za
koje emiter zna ili je mogao znati da su neistiniti. Vijesti i izvjeStaji koji se ne mogu potvrditi, ili Cija
tacnost nije pouzdano utvrdena, mogu se emitovati samo ako se jasno naznaci njihova nezvani¢nost
ili nepotvrdenost).

Polaze¢i od navedenog prigovora, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencija)
pokrenula je postupak za utvrdivanje da li je prigovor osnovan, odnosno da li je doSlo do krSenja Zakona o
elektronskim medijima i Pravilnika.

Po tom osnovu, Sektor za monitoring Agencije je izvrSio uvid u snimke emitovanih spornih
programskih sadrzaja emitera i saCinio nalaz dana 08.09.2016. godine (akt broj 05-1390/1 od
08.09.2016.god.).

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 8
Zakona o opStem upravnom postupku, a u cilju utvrdivanja Cinjenice da li je emitovanjem spornog sadrZeja
doslo do krSenja Zakona o elektronskim medijima, Pravilnika i Odobrenja za emitovanje, Agencija je emiteru
dostavila predmetni prigovor, sa nalazom Sektora za monitoring i zatraZila da, u roku od osam dana od dana
prijema zahtjeva, dostavi pisano izjaSnjenje na date navode (akt broj 02-1390/2 od 13.09.2016.god.).

U ostavljenom roku, emiter nije dostavio pisano izjaSnjenje povodom navedenog prigovora.

Na osnovu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru, kao i uvida u snimak emitovanog sadrzaja,
moZe se konstatovati sljedece:

- Dana 7. septembra 2016. godine u 19:00, 20:00 i 21:00 sat u okviru informativne emisije
-Minut, dva", emitovan je prilog, u trajanju od 1 min. i 36 sek. sljede¢e sadrzine
(transkript):

Off: Agencija za spreCavanje korupcije nalozZila je svim medijima da do petka dostave
cjenovnike izbornog oglaSavanja koji se primjenjuje u toku predizborne kampanje. Odluka
Agencije uslijedila je nakon Sto je otkriveno da su vlasnici medijskog koncerna Vijesti, mimo
zakona o finansiranju politickih partija, napravili poseban cjenovnik u kojem postoji i stavka
»p0 dogovoru" €ime bi na ovaj nacin mogli utajiti porez za placene usluge i tako obmanuti
drzavu. Predsjednica skupStinskog Odbora za pracenje primjene Zakona o izboru odbornika i
poslanika u dijelu koji se odnosi na medije Nada Drobnjak, kaze za naSu televiziju da je
zakonom propisano da za svaku pojedinatnu uslugu mora postojati nazna€ena cijena, kako
bi sve stranke imale podjednake uslove. Za stavku "po dogovoru" kaze:

Ton - Nada Drobnjak: Moze da dovede, ali vjerujem da nece, do neravnopravnog
poloZaja ucCesnika predizborne kampanje i raduje to da su i Agencija za spreCavanje
korupcije i Agencija za elektronske medije preduzele svoja zakonska ovlaS¢enja i traZile
izjaSnjenja, sve je to ve¢ u pocetku ivjerujem da nece biti problema u toku kampanje.

Off: S obzirom na to da stavka "po dogovoru" moZze znaciti da za jednu partiju sekund
oglasa mozZe da kosta 5 eura, a za drugu 15, Drobnjak istiCe da je od izuzetnog znataja da
sve partije imaju jednake uslove oglaSavanja.

Ton — Nada Drobnjak: Vjerujem da su svi ucesnici ovog predizbornog procesa, kako
mediji tako i partije, svjesni svoje odgovornosti i da ¢e obje strane poStovati Zakon.

3

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon:+382 20 201 430 E-mail: ard@ardca.ora
Podgorica, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 www.ardca.org


mailto:ard@ardca.org
http://www.ardcg.org

Off: Ovim povodom kontaktirali smo i Agenciju za elektronske medije iz koje nam je
saopSteno da su nadlezni za sadrZaj oglasa, ali ne i za dio koji se odnosi na cijene.

- prilog je posvecen vijesti da je "Agencija za spreCavanje korupcije nalozila svim medijima da
do petka dostave cjenovnike izbornog oglaSavanja koji se primjenjuje u toku predizborne
kampanje" ali, pored izjava predsjednice skupStinskog Odbora za pracenje primjene Zakona
o izboru odbornika i poslanika u dijelu koji se odnosi na medije, gospode Nade Drobnjak,
sadrzi i dodatne informacije, tumacenja i komentare emitera.

- prilog je ,pokriven" kadrovima u kojima se nalaze slika dokumenta Agencija za sprjeCavanje
korupcije koji se pominje u prilogu, izvod iz dokumenta koji predstavlja cjenovnik TV Vijesti,
slika podnosioca prigovora i M.Perovica, kao i ranije objavljeni tekstovi na portalima. U
prilogu su objavljeni i kadrovi veb-sajtova Agencije za sprjeCavanje korupcije i Agencije za
elektronske medije. Jedna od pokrivalica sadzi i kadar u kojem se vidi tekst objavljen u
dnevnom listu ,Informer" (po pod nazivom ,PolitiCarima reklamiranje naplacuju ‘po
dogovorul).

- lako se prilog sastoji od djelova koji se jasno mogu povezati sa osnovhom temom priloga

(nalog Agencija za sprecavanje korupcije svim medijima da dostave cjenovnike izbornog
oglaSavanja), on sadrzi i komentare ili tumacenja za koje se ne moZe utvrditi postojanje bilo
kakvog €injeni¢nog utemeljenja.
Objavljivanjem navoda koji glasi: ,,Odluka Agencije uslijedilaje nakon Stoje otkriveno da su
vlasnici medijskog koncerna Vijesti, mimo zakona o finansiranju politickih partija, napravili
poseban cjenovnik u kojem postojii stavka 'po dogovoru'cime bi na ovaj nafin mogli utajiti
porez za plaéene usluge i tako obmanuti drzavu”, emiter je dao komentar o navodnom
povodu ze slanje predmetnog zahtjeva Agencije za sprjeavanje korupcije, a odmah zatim
izvode iz izjave N.Drobnjak. Uvidom u pisme Agencije za sprjeCavanje korupcije kao i izjave
N.Drobnjak moZe se zakljuciti da ne postoji nikakav €injeni¢ni osnov za dati komentar ili
tumacenje.

Dakle, emitovanjem ovakvog komentara odmah nakon uvodne recenice i prije izjave N.
Drobnjak (uredivacka intervencija), ne mozZe se zakljuciti Ciji je to stav, odnosno stie se
utisak da se radi o utvrdenoj Cinjenici. Dakle, licno uvjerenje i misljenje urednika i novinara
diskriminatorno su uticali na nacin predstavljanja teme priloga, odnosno datim komentarom
je promijenjen smisao saopStenog. Jer, Cak i ako su drugi mediji (,Informer") pisali o
mogucem drugacijem (neregularnom) nacinu ugovaranja oglasnih usluga u nekim medijima,
zbog ozbiljnosti navoda koje je iznio, emiter je morao prethodno da provjeri iste odnosno
zatrazi stav medija na koji se takve negativnhe konotacija odnose. Emiter je tako propustio da
razliCita stanoviSta predstavi na objektivan na€in, a uredivatkom intervencijom i
komentarom je favorizovana jedna strana. Na ovaj nacin, emiter je prekrSio nacela
objektivnosti i nepristrasnosti.

- Emitovanim prilogom prekrSeno je nacelo tacnosti, jer je emiter propustio da navede izvor
podataka na kojima bazira svoj komentar. Cak se i na osnovu pregleda kadrova kojima je
Lpokriven" prilog, a koji sadrze slike odredenih dokumenata (pismo Agencije za sprjeCavanje
korupcije, cjenovnik TV Vijesti), ne moze steCi utisak, a jo§ manje utvrditi, da su ,vlasnici
medijskog koncerna Vijesti, mimo zakona o finansiranju politickih partija, napravili poseban
cjenovnik u kojem postoji i stavka 'po dogovorul, te da je to bio povod za reagovanje
Agencije za sprjeCavanje korupcije.

- UvaZavajuéi pravo emitera da, u granicma njegove slobode izraZzavanja, trazi, pribavlja i
objavljuje informacije od intereresa za javnost, ne moze se opravdati emitovanje misljenja i
komentara koji imaju negativnhu konotaciju (na Stetu podnosioca Zalbe), bez prethodne
provjere njihove tacnosti. Jer, iako je odredene ,navode" dao na osnovu pisanja dnevne
Stampe, emiter je bio duzan da provjeri te informacije i zatraZzi stav subjekta na koje se ti
navodi odnose. Umjesto toga, u prilogu se, formulacijom komentara, potencira netaCan
zakljuCak da se radi o utvrdenim Cinjenicama. S obzirom na ozbiljnost datih navoda, ne
moZe se opravdati postupanje emitera da je prilog bazirao na tekstu iz dnevne Stampe.
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Emiter je imao pravo da obijasni ili prenese informacije o (navodnim) razlozima za aktivnosti
Agencije za sprjecavanje korupcije, ali je morao da vodi racuna da pri tome ne ugrozi prava
subjekata o kojima iznosi negativne navode da iznesu svoje stanoviste.

- Emitovanim prilogom emiter je propustio da na profesionalan i odgovoran nacin pribavi i
objavi cjelovitu i nepristrasnu informaciju, da vjerno, pravitno i izbalansirano prikaze
dogadaj kojem je posveéen prilog, odnosno obezbijedi da razliCéita miSljenja budu
profesionalno i korektno zastupljena.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za
emitovanje O-TV-K-14 od 21.07.2011. godine i ¢lanu 5 Pravilnika, emiter odgovoran za sve objavljene
sadrZaje, moZe se utvrditi da je emiter objavljivanjem spornog programskog sadrzaja prekrSio ¢l. 7, 8 i 11 st.
2 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je,
saglasno ¢l. 139, 140, 141, 143, 144 i 145. Zakona o elektronskim medijima, donio odluku kojom se emiteru
izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrzaja u okviru
programa 'TV Pink M" sa standardima definisanim u Zakonu o elektronskim medijima, podzakonskim aktima
Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanije.

Prilikom izricanja upravno-nadzorne mjere, direktor Agencije je imao u vidu da je izreCena mjera
srazmjerna prirodi i tezini prekrSaja, kao i da se moZe ocCekivati da ¢e upozorenje biti dovoljno da emiter
ubuduce ne ponovi protivpravno ponaSanje.

Emiter je posebno upozoren da ¢e svako eventualno buducée krSenje odredbi iz tac. 1 ovog RjeSenja,
rezultirati stroZijim mjerama, u skladu sa Zakonom o elektronskim medijima.

Emiteru je naloZzeno i da u skladu sa €l. 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima izreenu mjeru
upozorenja objavi u svom programu, u okviru informativnoj emisiji ,Minut, dva" u 19:00, 20:00 i 21:00 cas.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
- Privredno drustvo ,,Pink M Company" d.o.o.
- Zeljko Ivanovi¢, podnosilac prigovora
- Savjet Agencije za elektronske medije
- Arhiva
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