Crna Gora
SAVJET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 01-138/1
Podgorica, 23.1.2017. godine

ZAPISNIK
sa 156. sjednice Savjeta, odrZzane 23. januara 2017. godine

Sto pedeseta Sesta sjednica Savjeta Agencije za elektronske (u daljem tekstu: SAEM) je pocela u
14.30 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi:

Prof. dr SaSa KneZzevi¢,
Darko Ivanovié,
Ranko Vujovic i
Edin Koljenovié.

pwn R

Sjednici nije prisustvovao €lan Mladen Lompar.

Pored navedenih, sjednici SAEM-a prisustvovali su i: Abaz Dzafi¢ - direktor Agencije, Jadranka
Vojvodi¢, Momdcilo Stojanovi¢ - pomocnici direktora, Elvira Cekovi¢ - sluZzbenica AEM-a kao zamjena
Sekretara SAEM-a

Sjednicom SAEM-a predsjedavao je prof. dr SaSa Knezevic.
Usvojen je sljededi

DNEVNI RED:

1. Zapisnici sa 154. i 155. sjednice;
2. Otvaranje prijava na javni konkurs za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa;

3. Zalba privrednog drustva ,Mtel" d.0.0. na RjeSenje SAEM 01-1589/12 (akt broj 01-87/1-
2017);

4. Informacija o nadleznosti Agencije za elektronske medije prema pruzaocima AVM usluga u
slucaju krSenja odredbi o programskim standardima predvidenim Zakonom o elektronskim

medijima i

5. Razno.

= Tacka 1: Zapisnici sa 154. i 155. sjednice
Zakljucci:

Usvojen je zapisnik sa 154. sjednice, uz izmjenu tacke 4 zapisnika sa 154. sjednice u dijelu koji se
odnosi na glasanje da li da SAEM da saglasnost za trajni prenos Odobrenja za emitovanje televizijskog
programa , Televizija Atlas", uz uslov da privredno drustvo ,Atlas media Group" izmiri sve dospjele finansijske
obaveze prema Agenciji po osnovu godiSnje naknade za emitovanje kao i naknade za prenos odobrenja.

Prof. dr SaSa KnezZevi¢, Ranko Vujovi¢ i Edin Koljenovi¢ su glasali za davanje navedene saglasnosti,
protiv je glasao Darko lIvanovi¢, nakon Cega je SAEM donio RjeSenje kojim se daje saglasnost za trajni
prenos Odobrenja za emitovanje televizijskog programa , Televizija Atlas" br. 0-TV-K-02 od 21.07.2011.g, sa
privrednog drustva ,Radio Televizija Atlas" d.o.0. iz Podgorice na privredno druStvo ,Atlas Media Group"
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d.o.o. iz Podgorice. Saglasnost se daje uz uslov da privredno drustvo ,Atlas media Group” izmiri sve dospjele
finansijske obaveze prema Agenciji po osnovu godiSnje naknade za emitovanje kao i naknade za prenos

odobrenja.
Usvojen je zapisnik sa 155. sjednice.

e TaCtka 2: Otvaranje prijava na javni konkurs za dodjelu prava na emitovanje radijskih
programa

SAEM je, 19.12.2016. god., na veb-sajtu Agencije fwww.ardcg.org), u dnevnom listu ,Pobjeda" i u
»Sluzbenom listu Crne Gore" br. 079/16, objavio Odluku o raspisivanju javnog konkursa za dodjelu prava na
emitovanje radijskin programa za 62 frekvencije. Na navedeni javni konukurs podnijeto je dvanaest
blagovremenih prijava i SAEM je pristupio otvaranju prijava.

Blagovremene pri ave su podnijeli:

Red Broj iz
br djelovod Podnosilac prijave ID medija Trazene frekvencije
nika

NikSi¢-Sudina Glava 103,6
1 01-98 NVO "Kulturni centar Homer" "Radio Homer" Bar-Velji Grad 95,4
Tivat-LuStica 107,3
Bar-Volujica 107,3
Bijelo Polje-Obrov 87,9
Budva-Spas 88,2
Cetinje-Cetinje 100,4
KolaSin-Bablja Greda 103,0
Kotor-Vrmac 93,4

Mojkovac-Katunicko brdo 103,4

s Y Niksié-Sudina Glava 93,9
2 01-111 "AST" d.o.0. Radio Prva Plav-Plav 100,7
Pljevlja-Tvrdas 102,3
Podgorica-Sjenica 102,5
RoZaje-Kacuber 105,0
Savnik-Pjesivac 90,9
Tivat-LuStica 104,6
Ulcinj-Mozura 88,4
Zabljak-Pitomine 100,7
Bar-Velji Grad 107,7
Cetinje-Cetinje 104,0
"Radio D" NikSi¢-Ostrog 93,2
Podgorica-Fundina 88,6
Tivat-Lustica 100,0
Budva-Spas 88,2
Bar-Velji Grad 101,3
Berane-Jejevica 100,9
. " Bijelo Polje-Obrov 98,8
4 01-113 “M.D. COMPANY" d.0.0. Radio D Plus Niksié-Ostrog 94,4
Pljevlja-Tvrdas 107,5
Podgorica-Fundina 90,2
Tivat-Lustica 105,8

3 01-112 "JUMEDIA MONT" d.o.0.

5 01-116 "Media International Corporation" d.o.o. Radio DRS Podgorica-Sjenica 101,5
Bar-Velji Grad 95,4
" " "Ruskoe Radio" Budva-Spas 103,0
6 01-118 RMG" d.o.0. Podgorica-Sjenica 106,2
Tivat-LuStica 107,3
" " S " Bar-Velji Grad 88,7
7 01-125 M-CORONA" d.o.o. Radio Corona’ Podqorica-Sienica 91,5
8 01-127 "RADIO MOJKOVAC" d.o.0. "Radio Mojkovac" Mojkovac-Katuni¢ko brdo 92,8
9 01-128 "TOPOLICA" d.o.0. "Radio Force" Bar-Volujica 87,6
" " " . RoZaje-Bandzovo Brdo 98,7
10 01-132 JUPOK" d.o.0. Jupok Radio Rozaje-Kacuber 102,5
1 01133 "MAXKO" d.0.0. "Radio Skala" Kotor-Vrmac 102,0

Tivat-Lustica 92,7
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12 01-148 "ZARUBICA COMPANY" d.o.0. "Radio Z” Niksi¢-Niksi¢ 88,4

Dana, 23.01.2017.g. privredno drusStvo ,Eurogum" d.o.0. se obratio SAEM-u sa molbom da, bez
obzira na Cinjenicu Sto nijesu predali prijavu na javni konkurs za dodjelu prava na emitovanje radijskog
programa, SAEM ne izvrSi raspodjelu frekvencije koju koristi privredno drustvo ,,Eurogum” d.o.o.

Naime, Odobrenjem za emitovanje broj 0-R-K-06 od 21.07.2011.g. je propisano sa 01. marta 2017.
godine istiCe period vazenja prava privrednog druStva ,Eurogum" d.o.0. na emitovanje radijskog programa
posredstvom sljedece radio-difuzne frekvencije:

OpStina Lokacija Frekvencija
Podgorica Sjenica 97,4

Konstatovano je da je Odlukom o raspisivanju javnhog konkursa za dodjelu prava na emitovanje
radijskih programa propisano da ¢e, za dodjelu prava na emitovanje radijskog programa na navedenoj
frekvenciji, prednost, saglasno ¢lanu 108 Zakona, imati emiteri koji koriste navedene frekvencije u vrijeme
raspisivanja ovog javnog konkursa, uz ispunjenost uslova iz konkursa.

Zakljucci:

ZaduZuju se strucne sluzbe AEM da za narednu sjednicu izvrSe analizu blagovremeno podnesenih
prijava na javni konkurs za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa, na osnovu Cega ¢e SAEM
utvrditi spisak podnosilaca prijava cije su prijave potpune i podnijete u predvidenom roku.

Imajuci u vidu Cinjenicu da privredno druStvo ,Eurogum™ d.o.0. nije predalo prijavu na osnovu koje
bi ostvario prava na emitovanje radijskog programa na navedenoj frekvenciji, ukoliko ni jedan podnosilac
prijave na objavljeni javni konkurs ne bude zainteresovan za frekvenciju 97,4 na lokaciji Sjenica u opstini
Podgorica, SAEM ¢e ponovo raspisati javni konkurs za dodjelu prava na emitovanje radijskin programa. Na
taj nacin ¢e se omoguditi privrednom drustvu ,Eurogum™ d.o.o. da ucestvuje na narednom javnhom konkursu
za dodjelu prava na emitovanje i, ukoliko na javhom konkursu ostvari pravo na emitovanje, obezbijedi
kontinuitet u emitovanju radijskog programa ,Star FM".

= Tacka 3: Zalba privrednog drustva ,Mtel” d.o.0. na rjeSenje SAEM 01-1589/12 (novi broj 01-
87/1-2017)

Privredno drustvo ,Mtel" d.o.o. iz Podgorice je podnijelo Zalbu na RjeSenje Agencije za elektronske

medije broj 02-1589/12 od 21.12.2016.godine. Zalba je podnesena zbog:
- nepotpuno i nepravilno utvrdenog Cinjenicnog stanja i
- pogresno primjenjenog materijalnog prava.

Osporavanim RjeSenjem je AEM privrednom drustvu ,Mtel" d.o.o. iz Podgorice, pruzaocu AVM usluge
na zahtjev ,Mtel", izrekla upozorenje, kao upravno nadzornu mjeru srazmjernu prirodi i tezini krSenja Clana
19 Zakona o autorskom i srodnim pravima ("Sl. list CG", br. 37/11 i 53/16) i tacke 9.3 Odobrenja za pruzanje
AVM usluge na zahtjev br. O-AVMD-12, zbog krSenja autorskog prava i neovlaS¢enog iskoriS¢avanja
autorskih djela, prilikom reemitovanja prenosa utakmice Lige Sampiona Atletico Madrid - Bayern Munich,
dana 28.09.2016.g. na kanalima ,,RTS 1" u terminu od 20:11:45 do 22:50:15 i ,HRT 2" od 19:58:15 do
23:20:40 sati. RjeSenjem je privrednom druStvu ,Mtel" d.o.0. naloZzeno da ubuduée ne distribuira
programske sadrzaje za koje emiter programa nema pravo emitovanja posredstvom odredene platforme i da
preduzme mjere, odnosno ,zatamni" sadrZaje za koje emiter odredenog 7V programa, Kkoji se nalazi u
njegovoj ponudi, nema pravo emitovanja za teritoriju Crne Gore.

SAEM je konstatovao da je prvostepeni organ utvrdio sve relevantne Cinjenice i pravilno utvrdio da je
dosSlo do neovlaS¢enog reemitovanja sadrzaja.

Zakljucak:

SAEM donosi RjeSenje kojim se odbija Zalba privrednog drustva ,Mtel" d.o.o (zavedena kod Agencije
za elektronske medije pod br. 01-87/1 od 16.01.2017.g.), podnesena protiv RjeSenja direktora AEM br. 02-
1589/12 od 21.12.2016. godine.

= Tacka 4: Informacija o nadleZnosti Agencije za elektronske medije prema pruzaocima AVM
usluga u slu€aju krSenja odredbi o programskim standardima predvidenim Zakonom o
elektonskim medijima

Clanovi SAEM-a su vodili debatu o tome koje mjere moZe, u okviru postojec¢ih zakonskih normi,
Agencija preduzeti prema emiterima kojima je izre€en veci broj upozorenja, kao upravno nadzorna mjera.
Tokom rasprave je konstatvano da je neprecizno rjeSenje u Zakonu o elektronskim medijima, kojim je
propisano da ¢e odobrenje za pruzanje AVM usluge privremeno, u trajanju do 30 dana, biti oduzeto ukoliko
pruzalac AVM usluge: ,poslije izricanja mjera upozorenja i novCane kazne krSi odredbe o programskim
standardima predvidenim ovim zakonom". Naime, nejasno je u kojem vremenskom periodu je potrebno
izrecu mjere upozorenja i nov€ane kazne (npr. u toku jedne godine) i za koje vrste krSenja odredbi o
programskim standardima (da li mjera upozorenja treba da se odnosi na iste ili razliCite programske
standarde) da bi ponovno krSenje zakona i akata Agencije od strane emitera rezultiralo strozijim kaznama.
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Clan Edin Koljenovi¢ je zatraZio informaciju o broju izre¢enih upozorenja, kao osnovnom kriterijumu
za privremeno oduzimanje prava na emotivanje, u skladu sa Zakonom, kao i statusa podnesenih Zalbi i
ukupnog broja izre€enih upozorenja emiterima. Odnosno, informaciju u kojoj fazi su RjeSenja po Zalbama
koje je SAEM kao drugosteoeni organ usvojio u prethodnom periodu i da li je prvostepeni organ donio
odluku u propisanom roku od 20 dana.

Direktor Agencije je izjavio da je tokom 2016. g. AEM-u podnesen neuobicajeno veliki broj prigovora.
U odredenom broju slucajeva su podnesene zZalbe na rjeSenja prvostepenog organa, nakon cega se u
Agenciji vodio drugostepeni postupak 3to je dodatno usloZnjavalo proces rjeSavanja predmeta. Obzirom na
kapacitete kojima raspolaZze, direktor je bio u obavezi da organizuje rad sluzbi, kako se ne bi ugrozili ostali
poslovi u Agenciji. To je rezultiralo €injenicom da nijesu blagovremeno donijeta rjeSenja na sve prigovore,
odnosno zalbe na rjeSenja po prigovoru. Medutim, u svakom rjeSenju direktora po prigovoru ili Zalbi na
prigovor, stranci je dato uputstvo da se protiv rjeSenja moze podnijeti Zalba Savjetu Agencije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja. Takode, direktor AEM se pozvao na podatak da Agenciji nije dostavljen
ni jedan prigovor ili Zzalba zbog neblagovremenog donoSenja odluke. Direktor AEM je istakao da ¢e za sve
predmete, koji nijesu zavrSeni, donijeti reSenje.

Prema navodima direktora AEM, neprecizne norme Zakona o elektronskim medijima kao i Pravilnika
o programskim standarima u elektronskim medijima stvaraju konfuziju prilikom rjeSavanja prigovora i
donoSenja odluka. To ukazuje na nuZnost izmjene navedenog Zakona i Pravilnika i na taj nacin stvaranje
uslova Agenciji da, u ovakvim situacijama, efikasno i odgovorno obavlja svoje aktivnosti.

Takode se raspravljalo o statusu postupaka po prigovorima koji su podneseni tokom 2016.g., kao i o
rokovima u kojima je iste neophodno sprovesti do kraja.
Zakljucci:

ZaduZuje se AEM da dostavi pismenu informaciju o rjeSenjima koja nisu donesena u roku, kao i
informaciju o statusu predmeta po prigovorima u 2016.g.

Formirati radnu grupu koja c¢e dati predloge za izmjenu Zakona o elektronskim medijima i
podzakonskih akta Agencije za elektronske medije.

= Tacka 5: Razno
a) Ispunjavanje obaveza iz Odobrenja za emitovanje emitera ,,GREEN ROOM" d.o.o.

Clan Edin Koljenovié je pokrenuo diskusiju o ispunjenju obaveza emitera ,GREEN ROOM" d.o.0. iz
Odobrenja za emitovanje br. 0 - R - K- 50. Tackom 3.2. Odobrenja za emitovanje koje je Agencija za
elektronske medije izdala navedenom emiteru, propisano je da je emiter duzan da otpocne sa emitovanjem
programa na dodijeljenim radio-difuznim frekvencijama najkasnije u roku od 120 dana od dana izdavanja
odobrenja, Sto emiter nije ispunio. Obzirom da nije zapoCeo sa emitovanjem programa, postavlja se pitanje
kakav je status Ugovora o dodjeli sredstava za povecéanje obima, strukture ili raznovrsnosti ponude sadrzaja
posveéenih tematskim oblastima od javnog interesa - Ugovor za programski grant broj 2016 - P - 30.
Direktor Agencije je objasnio da je emiter ,GREEN ROOM" d.0.0. viSe puta upozoravan po pitanju realizacije
obaveza iz Odobrenja i Ugovora za programski grant broj 2016 - P - 30. Takode, naveo je da ¢e se emiteru
~GREEN ROOM" d.o.0. ukoliko, u kratkom roku, ne ispuni obaveze iz Odobrenja i Ugovora za programski
grant broj 2016 - P - 30, oduzeti Odobrenje i raskinuti Ugovor, uz obavezu da plati dug po osnovu izdatih
frekvencija i uplacenih sredstava iz Fonda za pomo¢ komercijalnim radio emiterima.

Zakljucak:

ZaduZuju se strucne sluzbe da sprovedu aktivnosti kojim se upozorava emiter ,GREEN ROOM" d.o.0.
da otkloni uoCene nedostatke ili da se sprovedu mjere predvidene Zakonom o elektronskim medijima i
Ugovorom za programski grant broj 2016 - P - 30 koji je Agencija zakljucila sa ovim emiterom.

b) PoStovanje programskih standarda ,,RTCG"

Clan Darko Ivanovi¢ je predloZio je da struéne sluzbe analiziraju programski sadrzaj "Moze$ i ti",
emitovan dana 18.01.2017.g, na programu nhacionalnog javnog emitera "TVCGI", a koji je prema njegovoj
procjeni sporan sa aspekta poStovanja programskih standarda.

Zakljucak:

ZaduZuje se Sektor za monitoring da napravi analizu programskog sadrzaja "Mozes$ i ti", emitovanog

dana 18.01.2017.g, na programu nacionalnog javnog emitera "TVCGI".

¢) Pravilnik o wunutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji za
elektronske medije i rjeSavanje prostornih kapaciteta Agencije
Direktor Agencije je upoznao clanove SAEM-a da je u toku izrada novog Pravilnika o unutrasSnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji. Cilj izrade novog Pravilnika je poboljSanje efikasnosti,
modernizacija Agencije i unapredenje kvaliteta rada. Navedeni cilj ¢e se izmedu ostalog posti¢i povecanjem
broja zaposlenih i formiranjem nove sluzbe za odnose sa javnoSéu i opSte poslove.
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Takode, direktor je obavijestio ¢lanove SAEM-a da je premijeru Crne Gore uputio dopis kojim se trazi
rjeSavanje pitanja proSirenja poslovnog prostora Agencije kako bi se stvorili uslovi za kvalitetan rad
institucije.

d) lzvjeStaj o monitoringu programa TV stanica sa nacionalnim pokrivanjem u Crnoj Gori -
Primjena programskih standarda i standarda u oblasti komercijalnih AV komunikacija u
elektronskim medijima - 2016

Clan Edin Koljenovi¢ je postavio pitanje da li Agencija namjerava da preduzme upravno nadzorne
mjere prema emiterima koji su prema lzvjeStaju sektora za monitoring prekrsili Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama. Navedenim pravilnikom je propisano je da u jednom satu programa javhog
emitera ne smije biti emitovano vise od 15% (9 minuta) oglasa i teleSopinga, odnosno 20% (12 minuta) za
komercijalne emitere. Direktor Agencije je konstatovao da ¢e Agencija svim emiterima za koje je, prema
navedenom lzvjeStaju utvrdeno da su prekrSili Pravilnik o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama,
izre¢i mjeru upozorenja.

Sjednica je zavrSena u 16.30 sati.
Zapisnik sastavila

mr Elvira K. Cekovié¢

Predsjednik
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