Crna Gora
SAVJET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 01-324/1
Podgorica, 8.03.2017. godine

ZAPISNIK
sa 159. sjednice Savjeta, odrzane 8. marta 2017. godine

Sto pedeset deveta sjednica Savjeta Agencije za elektronske (u daljem tekstu: SAEM) je pocela u
11.10 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi:

Prof. dr SaSa Knezevic,
Darko Ivanovic,
Ranko Vujovi€ i
Edin Koljenovi¢.

PWDNpP

Sjednici nije prisustvovao ¢lan Mladen Lompar.
Pored navedenih, sjednici SAEM-a prisustvovali sui: Abaz Dzafi¢ - direktor Agencije, Jadranka
Vojvodi¢, Momcilo Stojanovi¢ - pomocnici direktora, Elvira Cekovi¢- sluzbenica AEMi Ranka Novakovi¢,

sekretar SAEM-a.

Sjednicom SAEM-a predsjedavao je prof. dr SaSa Knezevic.
Usvojen je sljedeci

DNEVNI RED:

1 Zapisnici sa 156, 157 i 158. sjednice;

2. Zalba privrednog drustva , Total TV Montenegro” d.0.0.;

3. Uskladivanje sa Zakonom o zaradama;

4.Informacija o statusu predmeta po prigovorima u 2016. godini;

5. Priprema konkursa za raspodjelu sredstavaiz Fonda AEM za pomoc¢ komercijalnim radio

emiterima;
6. Zahtjev za promjenu viasnic¢ke strukture Topolica d.o.o.;
7. Presuda Upravnog suda po tuzbi P&R na RjeSenje SAEM 01-440-2;
8. Zalbe Romskog Radija;
9. Poziv za 45. sastanak EPRA-e i
10. Razno.

a) izmjene Poslovnika o radu SAEM-a
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= TaCka 1: Zapisnici sa 156, 157 i 158. sjednice

Na zapisnik sa 156. sjednice Edin Koljenovi¢ je imao primjedbi koje je ranije dostavio e-mail-om.
Direktor AEM je takode imao primjedbi na zapisnik.
Zakljucci:

ZaduZuje se sekretar da ispravi zapisnik sa 156. sjednice, shodno izmjenama €lana Edina Koljenovica
i direktora AEM, i dostavi SAEM-u na razmaranje, za narednu sjednicu.

Usvojeni su zapisnici sa 157 i 158. sjednice.

= Tacka 2: Zalba privrednog drustva ,,Total TV Montenegro™ d.o.o.

RjeSenjem AEM br. 02-03/2 od 17.01.2017. godine usvojen je prigovor privrednog drustva ,Mtel”
d.o.o. (akt zaveden kod Agencije za elektronske medije pod br. 02-2168 od 15.12.2016.g.) podnesen protiv
privrednog drustva ,Total TV Montenegro” d.o.o., pruzaoca AVM usluge na zahtjev ,Total TV", zbog
».heovlas¢enog prikazivanja programskog sadrzaja na teritoriji Crne Gore", prilikom reemitovanja serije
»Sumnjiva lica”, dana 05.12.2016.g. u 22:00 sata, na programu ,RTS SAT'.

U ostavljenom roku, advokat Jelena Vujisi¢ iz Podgorice, u ime privrednog drustva ,Total TV
Montenegro” d.o.o., je ulozZila Zalbu SAEM-u protiv navedenog prvostepenog RjeSenja Agencije AEM
(zavedena kod Agencije za elektronske medije pod br. 01-03/3 od 03.02.2016. godine).

SAEM je razmotrio predmetnu Zalbu i tom prilikom ostvario uvid u sljedece spise predmeta: Prigovor
privrednog drustva ,Mtel" d.o.o. iz Podgorice na rad privrednog drustva ,Total TV Montenegro” d.o.o.,
pruzaoca AVM usluge na zahtjev ,Total TV", podnesen dana 15.12.2016.g. (akt broj 02-2168 od
15.12.2016.god.); Nalaz Sektora za monitoring (akt broj 05-int. od 19.12.2016.god.); Zahtjev za izjaSnjenje
pruzaoca AVM usluge na zahtjev povodom navoda iz prigovora (akt broj 02-2168/1 od 27.12.2016.god.);
I1zjaSnjenje pruZzaoca AVM usluge na zahtjev ,,Total TV" na navode iz prigovora (zavedeno pod br. 02-03/1 od
13.01.2017.god.); Ugovor o poslovnoj saradnji zakljuten izmedu ,,Radiodifuzne ustanove Radio Televizija
Srbije" (RTS) i,Srpske kablovske mreze-SBB" (zaveden kod: SBB pod br. 1342/2010 od 26.11.2010.g., kod
~Total TV Montenegro" d.o.o. pod br. 775/10 od 29.11.2010. godine, kod Agencije pod br. 02-580 od
30.11.2010.g., u daljem tekstu: Osnovni ugovor RTS-SBB); Aneks 1 Osnhovnog ugovora RTS-SBB; Aneks 2
Osnovnog ugovora RTS-SBB; Aneks 3 Osnovnog ugovora RTS-SBB; Aneks 4 Osnovnog ugovora RTS-SBB;
Aneks 5 Osnovnog ugovora RTS-SBB; Aneks 6 Osnovnog ugovora RTS-SBB; ObavjeStenje ,,Javne medijske
ustanove Radio Televizija Srhija" da viSe ,operatora elektronskih komunikacionh mreza za distribuciju
medijskih sadrzaja u Crnoj Gori nema reguiisano pravo na reemitovanje programa RTS od prvog januara
2016. godine" (br. 02-1237 od 04.08.2016.g.). Ovim aktom je ukazano da ,izlaskom RTS iz sistema opSteg
Vcencnopg, ugovora EBU direktan ugovorje jedina opcija kojaje ponudena svim zainteresovanipreduzeé¢ima;
Sagiasnost ,,Javne medijske ustanove Radio Televizija Srbija" za distribuciju programa RTS Sat, RTS 1, RTS 2
i RTS HD, izdatu privrednom drustvu ,,Total TV Montenegro” d.o.0. na neodredeno vrijeme (zavedena kod
Agencije pod br. 02-2093 od 02.12.2016.g.); ObavjeStenje RTS od 02.12.2016. godine; Informaciju koja je
na zahtjev Agencije dostavljena elektronskom poStom od strane predstavnice Javne medijske ustanove
»~Radio-Televizija Srbije" dana 17.01.2016.g. i kojom se potvrduje da je ObavjeStenje RTS od 02.12.2016.
godine dostavljeno elektronskom poStoma priviednom drustvu ,,Total TV Montenegro” djo.o.; RjeSenje
direktora Agencije za elektronske medije po prigovoru (akt br. 02-03/2 od 17.01.2017.god.); Zalbu advokata
Jelene Vujisi¢ iz Podgorice, u ime privrednog drustva ,,Total TV Montenegro" d.o.0., na RjeSenje direktora
Agencije za elektronske medije (zavedena pod br. 01-03/3 od 03.02.2017.god.); Poziv na usmenu raspravu
podnosiocu Zalbe, privrednom drustvu ,Total TV Montenegro" d.o.o. (01-223 od 06.02.2017.g.); Poziv na
usmenu raspravu podnosiocu prigovora, privrednom drustvu ,Mtel" d.o.o (01-223/1 od 06.02.2017.9.); Poziv
za usmenu raspravu i zahtjev za dostavljanje podataka Javnoj medijskoj ustanovi ,Radio-Televizija Srbije"
d.o.0. (01-223/3 od 06.02.2017.9.); Dostavu privrednom drustvu ,,Total TV Montenegro" d.o.o. Informacije
koja je na zahtjev Agencije dostavljena elektronskom poStom od strane predstavnice Javne medijske
ustanove ,Radio-Televizija Srbije" dana 17.01.2017.g. (01-223/4 od 06.02.2017.9.); Dostavu privrednom
drustvu ,Mtel" d.o.o. Informacije koja je na zahtjev Agencije dostavljena elektronskom poStom od strane
predstavnice Javne medijske ustanove ,Radio-Televizija Srbije" dana 17.01.2017.g. kao i Zalbe (01-223/5 od
06.02.2017.g.); lIzjaSnjenje Javne medijske ustanove ,Radio-Televizija Srbije" broj 13105 od 13.02.2017.g.
(zavedeno pod br. 01-223/4 od 13.02.2017.god.); Dostavu privrednom drustvu ,,Total TV Montenegro” d.o.o.
I1zjaSnjenja Javne medijske ustanove ,Radio-Televizija Srbije" (zavedeno pod br. 01-223/5 od
14.02.2017.god.); Dostavu privrednom drustvu ,Mtel" d.o.o. lzjasnjenja Javne medijske ustanove ,Radio-
Televizija Srbije" (zavedeno pod br. 01-223/6 od 14.02.2017.god.); lzjaSnjenje advokata Aleksandra
Porubovi¢a iz Beograda, Republika Srbija, u ime privrednog drustva ,Mtel" d.o.0. na navode iz zalbe
(zavedeno pod br. 01-223/10 od 16.02.2017.god.). Isto je, na usmenoj raspravi od 16.02.2017. godine,
uruceno zastupniku privrednog drustva ,,Total TV Montenegro” d.o.o.; Zapisnik sa usmene rasprave odrzane
16.02.2017. godine (zaveden pod br. 02-278 od 20.02.2017.god.); lIzjaSnjenje advokata Jelene Vuijisi¢ iz
Podgorice, u ime privrednog drustva ,Total TV Montenegro” d.o.o., na izjaSnjenje advokata Aleksandra
Porubovica iz Beograda, Republika Srbija, u ime privrednog drusStva ,Mtel" d.o.0. povodom Zalbe (zavedeno
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pod br. 01-03/4 od 22.02.2017.god.). Isto je dostavljeno privrednom drustvu ,,Mtel" d.o.o. (akt zaveden pod
br. 01-03/5 od 22.02.2017.god.).

Razmatrajuc¢i osnovanost Zalbenih navoda, a na osnovu informacija i navoda sadrzanih u spisima
predmeta, SAEM je konstatovao da prvostepeni organ nije propustio da razmotri bilo koji navod iz prigovora,
kaji je relevantan za odlucivanje o krSenju Zakona i uslova iz Odobrenja.

Nesporno se moze utvrditi da, reemitovanjem predmetne serije na kanalu ,,RTS SAT', ,Total TV
Montenegro" d.o.o0. nije postupio po blagovremenom dostavljenom obavjeStenju RTS-a (emitera) i time
prekrsio Clan 83 stav 7 Zakona o elektronskim medijima i ¢lan 19 Zakona o autorskom i srodnim pravima,
zbog neovlaS¢enog iskoriS¢avanja autorskog djela.

Podniosilac Zalbe nje iznio nove dokazne predloge ili €injenice kojim bi se potvrdila osnovanost
podnesene Zalbe, odnosno koje bi ukazivale da AEM nije, prilikom donoSenja prvostepenog RjeSenja,
potpuno i pravilno utvrdila sve Cinjenice i okolnosti koje su od znaCaja za njegovo donoSenje.

Zakljucci:

SAEM jednoglasno donosi RjeSenje kojim se odbija, kao neosnovana, Zalba privrednog drustva ,,Total
TV Montenegro™ d.o.o., podnesena protiv RjeSenja AEM br. 02-03/2 od 17.01.2017. godine.

Ovo rjeSenje Ce se objaviti na veb-sajtu Agencije za elektronske medije www.ardcg.ora.

= TaCka 3: Uskladivanje sa Zakonom o zaradama

Zakonom o zaradama zaposlenih u javhom sektoru ("Sl. list Crne Gore", br. 16/16) propisan je nacin
utvrdivanja i ostvarivanja prava na zaradu, naknadu zarade i druga primanja zaposlenih u javhom sektoru
kao naCin obezbjedivanja sredstava i druga pitanja od znaCaja za ostvarivanje ovih prava.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru ('Sl. list Crme
Gore", br. 63/16), stupio je na snagu 31. decembra 2016. godine. Rok za usaglaSavenje akata AEM kojima
se ureduju zarade, neophodno je uskladiti sa ovim Zakonom u roku od 60 dana, tj. do 1 marta 2017.
godine. Usvojene izmjene podrazumijevaju: da maksimalna zarada zaposlenih i rukovodecih lica u Agenciji
ne moze biti veCa od one utvrdene na osnovu koeficijenta 23,92 (revidirani koeficijent Podgrupe B 4 iz Clana
22 stav 1 Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru). Ova izmjena (smanjenje maksimalnog
koeficijenta) ¢e se primjenivati do 31. decembra 2018. godine i da se osnovna zarada zaposlenih u javnom
sektoru, uvecana po osnovu radnog staza (minuli rad) u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom prije
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru ("Sl.
list Crne Gore", br. 63/16), neCe uvecCavati za godine radnog staza ostvarene u periodu od 31. marta 2017.
godine do 31. decembra 2018. godine.
Zakljucci:

SAEM donosi RjeSenje o utvrdivanju koeficijenta za obracun zarade direktora Agencije u visini od
23,92. SAEM je zakljucio novi Aneks Ugovora o radu na odredeno vrijeme sa direktorom AEM, kojim su
uskladena prava i obaveze sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

= Tacka 4: Informacija o statusu predmeta po prigovorima u 2016. godini

Na osnovu zakljucka sa 156. sjednice AEM je dostavila Informaciju o statusu predmeta po
prigovorima u 2016. godini. Takode, dostavila je i tabelu pregleda prigovora.

Clan Darko Ivanovié je istakao da televiziju ,,Pink M", sobzirom na broj izre¢enih upozorenja, treba
kazniti sa suspenzijomm odobrenja, odnosno, prekidom programa od jednog sata jer ne postoji mogucénost
novCanog kaznjavanja. Smatra da ¢e se kaznom upozoriti emiteri, da je dosadaSnje ponaSanje emitera na
ovakav naCin nedopustiv.

Clan Edin Koljenovic smatra da bi trebalo napraviti uporednu analizu, posebno u odnosu na zemlje u
regionu, kako se regulatori odnose u ovakvim i slicnim situacijama koje se odnose na privremeno
oduzimanje odobrenja za emitovanje.

Clan Ranko Vujovi¢ je ponovio svoj zahtjev i tra?i od AEM stav, odnosno tumacenje zakonske
regulative, po pitanju kaZnjavanja emitera, poslije ve¢eg broja izreCenih upozorenja.

Direktor AEM je za rjeSavanje problema istakao hitnost donoSenja novog Pravilnika o programskim
standardima i akta SAEM-a kojim se ureduje nain preduzimanja mjera prema pruzaocima AVM usluga i
nacin odlucivanja po prigovorima u vezi sa njihovim radom (sjodno Zakonu o elektronskim medijima clan 14,
tacka 12), a u konatnom resornom ministarstvu predloZziti hitne izmjene Zakona o elektronskim medijima.

SAEM je utvrdio neophodnost izmjena zakonske regulative i akta koji ureduje nacin preduzimanja
mjera prema pruzaocima AVM usluga i naCin odlucivanja po prigovorima u vezi sa njihovim radom. SAEM je
konstatovao da treba formirati radnu grupu koja ¢e pripremiti predloge za izmjenu Zakona o elektronskim
medijima i podzakonskih akta AEM.

Zakljucci:

Zaduzuje se AEM da se azuriraju u najkracem roku aktuelne prituzbe.

Zaduzuje se AEM da formira radnu grupu koja ce izradivati predlogeza izmjenu Zakona o
elektronskim medijima i podzakonskih akta AEM.
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Zaduzuje se AEM da, shodno Zakonu o elektronskim medijima (Clan 14, tacka 12) pripremi akt
SAEM-a kojim se ureduje nacin preduzimanja mjera prema pruzaocima AVM usluga i na€in odlu€ivanja po
prigovorima u vezi sa njihovim radom.

Zaduzuje se AEM da napravi uporednu analizu kako regulatori u regionu preduzimaju mijere
kaznjavanja, a posebno u slucajevima privremenog oduzimanja odobrenja za emitovanje.

Shodno zaklju¢ku sa 156. sjednice zaduzZuje se Sektor za monitoring da za sljedeCu sjednicu napravi
analizu programskog sadrzaja ""‘MozesS i ti'", emitovanog dana 18.01.2017.g, na programu nacionalnog
javnog emitera "TVCG 1". SAEM ce sljedecoj sjednici pogledati dio emisije.

Zaduzuje se Sektor za monitoring da retroaktivho, na osnovu snimaka, za sljedecu sjednicu izvrSi
monitoring i analizu informativne emisije "Minut dva" Televizie ,,Pink M' - 14 dana i
monitoring i analizu glavne informativne emisije Televizije - 777- . 7 dana.

Takode, zaduZuje se da, za neku od narednih sjednica, za radijske emitere S Radio, S Radio plus
(bivsi Radio Delfin i Radio Hit FM) Radio TDI, Novi Elmag i Radio DRS utvrdi iznos trajanje oglaSavanja
po satu emitovanog programa.

= TaCka 5: Priprema konkursa za raspodjelu sredstava iz Fonda AEM za pomo¢ komercijalnim
radio emiterima

AEM je dostavila Odluku Ustavnog suda CG kojom se ukidaju odredbe Clana 270.stav 1 taCka 5.a i
Clana 270a Zakona o bezbjednosti saobrac¢aja na putevima (,,Sluzbeni list Crne Gore, br. 33/12 i 58/14).

U skladu sa navedenom Odlukom prekinute su aktivnosti vezane za izmjenu Pravilnika o raspodjeli
sredstava iz fonda AEM za pomo¢ komercijalnim radio emiterima.

Direktor AEM je informisao SAEM da se zakljucno sa 31.12.2016. godine, u Fondu nalazi:
220.870,06€ na ime nerasporedenih sredstava, 80.078,50€ na ime sredstava koja su bila rasporedena
prethodnim konkursima i obuhvac¢enim zakljuCenim ugovorima o grantovima. U periodu od 01.01. do
16.02.2017. godine u Fond je ukupno upla¢eno 32.971,03. Od toga: 31.322,48€ Cini 95% sredstava Fonda
za raspodjelu radio emiterima i 1.648,55€ Cini 5% sredstava koja €ine prihod AEM. Nadalje, predlaze da AEM
pripremi predlog konkursa koji bi u cjelini bude posvecen dodjeli sredstava na osnovu programskih grantova.

Ranko Vujovi¢ smatra da se po postoje¢em Pravilniku sredstava treba raspodjeljivati i za programske
i za godiSnje grantove. Takode, smatra da se ukupna sredstava iz Fonda AEM raspodijele jednim konkursom.

Edin Koljenovi¢ predlaze da se zatraZi misljenje drzavne revizorske instutucije, u vezi koris¢enja
prikupljenih sredstava.

Zakljucak:

SAEM je odlucio da se narednim konkursom nece tretirati dofinansiranje godisnjih i programskih
grantova. Zaduzuje se AEM da za neku od narednih sjednica pripremi predlog konkursa za raspodjelu
sredstava iz Fonda AEM za pomoc¢ komercijalnim radio emiterima.

Zaduzuje se AEM da poSalje dopis Ministarstvu unutrasnjin poslova da preduzmu sve neophodne
mjere kako bi podrucna odjeljenja dobila obavjeStenje o ukidanju obaveze placanja naknade za koriSc¢enje
radijskih prijemnika u vozilima.

= Tacka 6: Zahtjev za promjenu vlasnicCke strukture Topolica d.o.o.

Privredno drustvo ,,Topolica” d.o.o. iz Bara, osnivaC elektronskog medija ,,Radio Force", imalac je
Odobrenja za emitovanje br. O - R - K- 16 od 21.07.2011. god. Aktom od 27.02.2017.g. (zavedenom kod
Agencije pod brojem 02-310 od 27.02.2017.g.), privredno drustvo ,, Topolica" d.o.o0. iz Bara obavijestilo je
AEM da planira promjenu vlasniCke strukture u visini od 100% zbog prenosa vlasnickog udjela sa
dosadasnjih vlasnika Todorovi¢ Krsta iz Bara JMB: 0610966220026 i BuriSi¢ Marka iz Bara JMBG:
2907977223000 na Bolti¢ Sandru iz Bara JMBG: 2005995225025.

SAEM je razmotrio dostavljeni zahtjev i utvrdio da je trazena promjena viasnicke strukture u skladu
sa Zakonom o elektronskim medijima. Konstatovano je da planiranim prenosom odobrenja nece doci do
krSenja odredbi koje se odnose na nedozvoljenu medijsku koncentraciju. Uvidom u knjigovodstvenu
dokumentaciju AEM utvrdeno da je privredno drustvo ,,Topolica" d.o.o. izmirilo dospjele finansijske obaveze
prema AEM.

Zakljucak:

SAEM jednoglasno donosi RjeSenje kojim se daje prethodna saglasnost za promjenu viasnicke
strukture privrednog drustva ,,Topolica™ d.o.o. iz Bara (registarski broj 50243161, PIB 02426137), emitera
»-Radio Force", kojom se vrSi prenos 100% vlasnickih udjela sa dosada3njih vlasnika Todorovi¢ Krsta iz Bara
JMB: 0610966220026 i BuriSi¢ Marka iz Bara JMB: 2907977223000 na Bolti¢ Sandru iz Bara JMB:
2005995225025. Ovo rjeSenje objaviti na veb-sajtu AEM www.ardca.org.

«Tacka 7: Presuda Upravnog suda po tuzbi P&R na RjeSenje SAEM 01-440-2
Upravni sud Crne Gore je usvojio tuzbu P&R na RjeSenje SAEM 01-440-2 zbog povrede pravila
postupka. Sadrzaj RjeSenja nije doveden u pitanje.
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Zakljucak:
SAEM c¢e ponoviti postupak i sprovesti novu usmenu raspravu 20. marta i onda donijeti novo
RjeSenje u zakonskom roku od 30 dana.

= Tacka 8: Zalbe Romskog Radija

Romski Radio je dostavio dvije zalbe na RjeSenje AEM br. 02-314 od 27.2.2017.g. i RjeSenje AEM br.
02-313 od 27.2.2017.godine. Navedena rjeSenja se odnose na raskidanje Ugovora o dodjeli sredstava iz
Fonda AEM za raspodjelu sredstava iz Fonda AEM za pomo¢ komercijalnim radio emiterima.
Zakljucak:

SAEM je jednoglasno usvaja Zalbe i vraca ih AEM na ponovni postupak.

= TaCka 9: Poziv za 45. sastanak EPRA-e

SAEM je dobio poziv EPRA-e (Evropske platforme regulatornih organa), odnosno OFCOM-a, za 45.
sjednicu, koja ¢e se odrzati u Edinburgu, 17-19.maja 0.g.
Zakljucak:

U ime SAEM sastanku c¢e prisustvovati €lanovi Ranko Vujovi¢ i Edin Koljenovi¢. Direktor AEM ¢e
naknadno odluciti ko ¢e biti predstavnik AEM.

= Tacka 10: Razno
a) Poslovnik o radu SAEM-a
SAEM je pokrenuo pitanje izmjena Poslovnika o radu SAEM-a, ¢lana 30.
Zakljucak:
SAEM c¢e na sledecoj sjednici razmatrati izmjene Poslovnika o radu SAEM-a.

Sjednica je zavrSena u 15 sati.

Zapisnik sastavila
Ranka Novakovic¢

Predsjednik
ncije za elektroi
Mladen Lompar
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