
Crna Gora
SAVJET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE 

Broj: 01-522/1  
Podgorica, 13.4.2017. godine

Z A P I S N I K  
sa 162. sjednice Savjeta, održane 13. aprila 2017. godine

Sto sezdeset druga sjednica Savjeta Agencije za elektronske (u daljem tekstu: SAEM) je počela u 

10.10 sati.

Sjednici su prisustvovali članovi:

1. Mladen Lompar,
2. Prof. dr Saša Knežević,
3. Darko Ivanović,
4. Ranko Vujović i
5. Edin Koljenović.

Pored navedenih, sjednici SAEM-a prisustvovali su i: Abaz Džafić -  direktor Agencije, Jadranka 
Vojvodić -  pomoćnik direktora i Ranka Novaković, sekretar SAEM-a.

Sjednicom SAEM-a predsjedavao je predsjednik Mladen Lompar.
Usvojen je sljedeći

DNEVNI RED:

1. Zapisnici sa 160. i 161. sjednice;

2. Izvještaj o finansijskom poslovanju AEM za 2016.g;

3. Godišnji izvještaj o sprovođenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema

finansijskog upravljanja i kontrola za 2016.g;

4. Izvještaj ovlašćenog nezavisnog revizora o finansijskim iskazima AEM za 2016.g;

5. Izvještaj o radu AEM za 2016.g;

6. Zahtjev za prenos odobrenja M-kabla d.o.o. na Telemach d.o.o;

7. Zahtjev za prenos odobrenja Total TV MNE d.o.o. na Telemach d.o.o;

8. Tužba Mtel - Upravni sud rješenje SAEM 01-87/2;

9. Izmjene Poslovnika o radu SAEM-a;

10. Izbor predsjednika SAEM i

11. Razno.

• Tačka 1: Zapisnici sa 160. i 161. sjednice 
Zaključci:

Na zapisnik sa 160. sjednice je bilo primjedbi i njegovo usvajanje se odlaže za sljedeću sjednicu. 
Usvojen je zapisnik sa 161. sjednice.
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• Tačka 2: Izvještaj o finansijskom poslovanju AEM za 2016.g.
Na osnovu člana 50. Statuta, AEM je dostavila predlog Izvještaja o finansijskom poslovanju Agencije 

za elektronske medije za 2016. godinu. Direktor AEM je predstavio finansijsko poslovanje Agencije za 2016. 
godinu. U toku 2016. godine Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od 1.051.495 €, rashodi su iznosili 
800.412 €, što znači da je ostvarena pozitivna razlika u iznosu od 251.083 €. Tokom prethodne godine AEM 
je uspjela da obezbijedi efikasno funkcionisanje i ostvarivanje planiranih ciljeva. Ovakav rezultat ostvaren je 
zahvaljujući stalnoj internoj kontroli, kao i redovnim i cjelovitim analizama rezultata poslovanja.

Darko Ivanović je zatražio informaciju o stanju dugovanja svih emitera na današnji dan, posebno za 
TV Vijesti, RTV Nikšić i TV Prva. Neki emiteri, bez obzira na potpisan ugovor o reprogramu, konstatno na 
kraju godine imaju isti dug prema AEM. Ti emiteri plaćaju nove obaveze, a ostaje im isti dug. Nadalje, ističe 
da će se zalagati da svi emiteri redovno ispunjavaju svoje obaveze i zahtjeva od AEM mjesečni izvještaj 
dugovanja i naplate po osnovu redovnih obaveza i po potpisanim protokolima o reprogramu dugova.

Direktor AEM je naglasio da je procenat naplativosti godišnje naknade za emitovanje u izvještajnom 
periodu, od ukupnog duga prema AEM iznosio 56,31%. Iako ovaj procenat nije na nivou koji bi predstavljao 
stabilan izvor finansiranja AEM, upoređujući sa podatkom iz 2015. godine (35,63%) bilježi se značajan 
napredak u naplati godišnje naknade za emitovanje. Sa druge strane, procenat naplativosti prihoda po 
osnovu naknada za pružanje AVM usluga na zahtjev je iznosio 99,9%, što ovaj prihod karakteriše stabilnim 
izvorom finansiranja AEM. Upoređujući elemente ostvarenja prihoda u odnosu na planirane u 2016. godini, 
može se zaključiti da je prihod od naknada za emitovanje ostvaren za 23,69 % više od planiranog, dok je 
prihod od naknada za pruženje AVM usluga na zahtjev za 11,65 % veći od planiranog.

Postoji obaveza AEM da poslovnoj banci isplati dio kamate za stambene kredite zaposlenih, za koji se 
obavezala da će isplatiti u ratama. Darko Ivanović je, kao i prošle godine, naglasio da postoji mogućnost 
ranije isplate ukupne subvencionirane kamate, s obzirom na prihod koji je AEM ostvarila i time bi se 
uštedjela određena svota novca. Direktor AEM se slaže sa zahtjevom i informisao je SAEM da će pregovorati 
sa poslovnom bankom u vezi takve mogućnosti.
Zaključci:

Zadužuje se AEM da mjesečno dostavlja izvještaj o stanju dugovanja emitera i naplate po osnovu 
redovnih obaveza i po potpisanim protokolima o reprogramu dugova.

SAEM se obavezuje da će predlog Darka Ivanovića, u vezi plaćanja ukupne kamate, razmatrati kad 
se bude radio Finansijski plan AEM za 2018. godinu, a do tada će od direktora AEM dobiti informaciju o 
pregovorima sa poslovnom bankom.

Jednoglasno je usvojen Izvještaj o finansijskom poslovanju AEM za 2016. godinu i donosi se Odluka
o usvajanju. U skladu sa Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti Izvještaj će biti dostavljen Skupštini 
Crne Gore i Ministarstvu finansija, a biće i objavljen na veb-sajtu AEM.

Donosi se Odluka o imenovanju Abaza Džafića, Jadranke Vojvodić i Darka Ivanović za predstavnike 
AEM koji će učestvovati u skupštinskoj proceduri prilikom razmatranja Izvještaja o finansijskom poslovanju i 
Izvještaja o radu AEM za 2016. godinu.

• Tačka 3: Godišnji izvještaj o sprovođenju planiranih aktivnosti u uspostavljanju i razvoju 
sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2016.g.

U skladu sa odredbama Zakona o sistemu unutrašnjih finansijskih kontrola u javnom sektoru AEM 
je u obavezi da organizuje sistem unutrašnjih finansijskih kontrola radi napređenja upravljanja i odlučivanja 
u realizaciji postavljenih ciljeva. AEM je u toku 2016.godine usvojila Plan uspostavljanja i razvoja 
finansijskog upravljanja i razvoja finansijskog upravljanja i kontrola (FMC), Mapu procesa, Strategiju 
upravljanja rizicima i registar rizika. AEM je na uvid dostavila Godišnji izvještaj o sprovođenju planiranih 
aktivnosti u uspostavljanju i razvoju sistema finansijskog upravljanja i kontrola za 2016.g. koji se dostavlja 
Skupštini Crne Gore uz godišnji izvještaj o radu.

• Tačka 4: Izvještaj ovlašćenog nezavisnog revizora o finansijskim iskazima AEM za 2016.g.
AEM je na uvid dostavila Izvještaj ovlašćenog revizora o godišnjem poslovanju AEM za 2016. godinu. 

AEM je dobila pozitivno mišljenje ovlašćenog revizora.

• Tačka 5: Izvještaj o radu AEM za 2016.g.
Na osnovu člana 40 stav 3, tačka 7 Zakona o elektronskim medijima i člana 50. Statuta AEM je 

dostavila predlog Izvještaja o radu AEM za 2016. godinu. Direktor je SAEM-u predstavio rad Agencije u 2016. 
godini. U toku 2016. godine, nadzor nad primjenom Zakona o elektronskim medijima je intenziviran 
značajnim povećanjem broja prigovora na rad emitera i pružalaca AVM usluga na zahtjev. Uz vanredne 
napore organa AEM, riješen je naveći broj prigovora. Postupci su vođeni na transparentan i efikasan način, a 
sve prvostepene i drugostepene odluke po prigovorima su objavljene na veb sajtu. Ono što je posebno 
obilježilo prethodnu godinu su aktivnosti koje je AEM sprovela za stvaranje uslova za produženje odobrenja 
radijskih emitera, kojima pravo na emitovanje ističe tokom 2017.g. Na taj način je obezbijeđen kontinuitet
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radijskih emitera, kojima pravo na emitovanje ističe tokom 2017.g. Na taj način je obezbijeđen kontinuitet 
emitovanja emitera radijskih programa. Raspodjelom sredstava iz Fonda za pomoć komercijalnim radio 
emiterima, AEM je doprinijela, unaprijeđenju kapaciteta emitera za uvođenje novih programskih sadržaja. 
Obzirom da je početkom marta 2017.g, na osnovu Odluke Ustavnog suda Crne Gore, prestala obaveza 
plaćanja naknade za korišćenje radijskih prijemnika može se očekivati da će izostanak podrške iz Fonda 
voditi prestanku proizvodnje i emitovanja najvećeg broja podržanih sadržaja.

Edin Koljenović je pohvalio Izvještaj o radu jer je veoma temeljan i sve što se dešavalo tokom 
godine praćeno je hronološki i tematski. Izvještaj prepoznaje i izazove i potrebe koje su važne u izradi 
strateški pravaca daljih aktivnosti. Nadalje, ukazao je da se u dijelu objavljenih izvještaja u 2016. godini 
nalaze i izvještaji koji su objavljeni u 2017.g. i predlaže da se preformulišu rečenice da su navedeni izvještaji 
rađeni za period iz 2016.g.

Ranko Vujović je protiv toga u predlogu izvještaja na strani 48 stoji da „dio tih standarda više spada 
u domen samo-regulacije, koja bi trebala da bude mehanizam za nadzor i provjeru dosljednosti u primjeni tih 
profesionalnih standarda i načela. Upravo zbog toga, opravdanost pojedinih važećih zakonskih i 
podzakonskih odredbi o radu elektronskih medija, upravo u dijelu regulisanja profesionalnih standarda, 
definitivno treba preispitati prilikom buduće revizije pravnog okvira" i da se preporučuje da se podnosi 
zahtjev za objavljivanje ispravke ili odgovora. Član Ranko Vujović naglašava da je jedan od primarnih 
poslova ove Agencije regulisanje programskih sadržaja, a u regulisanje programskih sadržaja je rješavanje i 
žalbi. AEM ne može da izbjegne bavljenje ovim dijelom posla, a AEM ne treba da tjera ljude koji se žale da 
pišu ispravke ili odgovore.

Ostali članovi i direktor AEM smatra da navedeni pasus treba zadržati. Direktor AEM je naglasio da 
veći dio Pravilnika ima samoregulatornih normi. Tada nije postojalo nijedno samoregulatorno tijelo u Crnoj 
Gori. Indikativno je da od toliko dostavljenih prigovora niko se nije koristio pravom odgovora ili ispravke. 
Zaključci:

Jednoglasno je usvojen Izvještaj o radu AEM za 2016. godinu i donosi se Odluka o usvajanju. U 
skladu Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti Izvještaj će biti dostavljen Skupštini CG i Ministarstvu 
finansija, a biće i objavljen na veb-sajtu AEM.

• Tačka 6: Zahtjev za prenos odobrenja M-kabla d.o.o. na Telemach d.o.o.
Privredno društvo „М Kabl" d.o.o. iz Podgorice je imalac Odobrenja za pružanje audiovizuelnih 

medijskih usluga na zahtjev br. 0-AVMD-05 (akt br. 02-979 od 29.07.2011.g.). Aktom od 04.04.2017.g. 
(zavedeni kod AEM pod brojem 01-505 od 04.04.2017.g.), privredno društvo „М Kabl" d.o.o. se obratilo AEM 
sa zahtjevom za dobijanje saglasnosti za trajni prenos Odobrenja na privredno društvo „Telemach" d.o.o.

SAEM je razmotrio dostavljeni zahtjev i, saglasno čl. 118 Zakona o elektronskim medijima, člana 19 
Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za pružanje audiovizuelnih medijskih usluga i čl. 34 st. 
1 al. 7 Statuta AEM, odlučio da se može izdati saglasnost da se trajno prenese Odobrenje za pružanje AVM 
usluge na zahtjev.
Zaključci:

Jednoglasno se donosi Rješenje kojim se daje saglasnost da se trajno prenese Odobrenje za 
pružanje AVM usluge na zahtjev br. 0-AVMD-05 sa privrednog društva „М Kabl" d.o.o. iz Podgorice na 
privredno društvo „Telemach" d.o.o iz Podgorice.

• Tačka 7: Zahtjev za prenos odobrenja Total TV MNE d.o.o. na Telemach d.o.o.
Privredno društvo „Total TV Montenegro" d.o.o. iz Podgorice je imalac Odobrenja za pružanje 

audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev br. 0-AVMD-06 (akt br. 02-980 od 29.07.2011.g.). Aktom od
04.04.2017.g. (zaveden kod AEM pod brojem 01-506 od 04.04.2017.g.), privredno društvo „Total TV 
Montenegro" d.o.o. se obratilo AEM sa zahtjevom za dobijanje saglasnosti za trajni prenos Odobrenja na 
privredno društvo „Telemach" d.o.o.

Nakon sprovedenog postupka SAEM je, saglasno čl. 118 Zakona o elektronskim medijima, člana 19 
Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za pružanje audiovizuelnih medijskih usluga i čl. 34 st.
1 al. 7 Statuta AEM, odlučio da se može izdati saglasnost da se trajno prenese Odobrenje za pružanje AVM 
usluge na zahtjev.
Zaključci:

Jednoglasno se donosi Rješenje kojim se daje saglasnost da se trajno prenese Odobrenje za 
pružanje AVM usluge na zahtjev „Total TV " br. 0-AVMD-06 na sa privrednog društva „Total TV Montenegro" 
d.o.o. na privredno društvo „Telemach" d.o.o iz Podgorice.

• Tačka 8: Tužba Mtel - Upravni sud rješenje SAEM 01-87/2
Aktom Upravnog suda Crne Gore U.br. 1259/2017 od 07.03.2017.g, SAEM-u je dostavljena je tužba 

tužioca "MTEL" d.o.o. Podgorica kojom je pokrenut upravni spor radi poništenja rješenja SAEM br. 01-87/2
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od 23.01.2017.g. Istim aktom, od tuženog je zatraženo dostavljanje odgovora i svih spisa predmeta koji se 
odnose na ovaj spor.

AEM je dostavila predlog odgovora Upravnom sudu CG. SAEM ostaje pri svim navodima navedenim u 
drugostepenom rješenju jer, u predmetnoj tužbi, nisu dostavljeni novi nepobitni dokazi.

Jednoglasno se usvaja se predlog odgovora na tužbu "MTEL" d.o.o. radi poništaja SAEM br. 01-87/2 
od 23.01.2017.g. Zadužuje se AEM da pošalje odgovor Upravnom sudu kao i sve spise predmeta koji se 
odnose na ovaj spor.

• Tačka 9: Izmjene Poslovnika o radu SAEM-a 
Zaključak:

Svi članovi SAEM-a će elektronski dostaviti predloge izmjena Poslovnika o kojima će se raspravljati 
na nekoj od narednih sjednica.

• Tačka 10: Izbor predsjednika SAEM
Shodno zaključku sa 119. sjednice, a na inicijativu Ranka Vujovića, SAEM je pristupio izboru 

predsjednika.
Zaključak:

Tajnim glasanjem, u drugom krugu, za predsjednika SAEM izabran je Ranko Vujović.

• Tačka 11: Razno
a) Inicijativa člana Darka Ivanović

Savjet Agencije je na inicijativu Darka Ivanovića razmatrao broj izrečenih upravno nadzornih mjera - 
upozorenja emiteru „Pink M Сотрапу" d.o.o., kojih je na današnji dan bilo 12. Agencija je navedenom 
emiteru izrekla devet upozorenja zbog kršenja Pravilnika o programskim standardima u elektronskim 
medijima.

Savjet Agencije je predložio direktoru da, prilikom sljedećeg kršenja normi Zakona o elektronskim 
medijima ili podzakonskih akata AEM, od strane emitera „Pink M Сотрапу" d.o.o., razmotri preduzimanje 
strožije kazne.

b) Kancelarija i veb-sajt AEM
Darko Ivanović smatra da SAEM treba da ima svoju kancelariju i da treba promijeni veb-sajt AEM, o 

čemu se već ranije razgovaralo. Direktor AEM je kazao da u ovom momentu, pored sale SAEM za sastanke, 
nema mogućnosti za još jednom kancelarijom. U slučaju proširenja kapaciteta ovaj zahtjev će se razmatrati. 
Zaključak:

Zadužuje se direktor da u budućnosti razmotri mogućnost obezbjeđivanja kancelarije za SAEM, kao i 
da se pokrenu izmjene veb-sajta AEM.

Sa sjednice će se poslati saopštenje za javnost.

Sjednica je završena u 13.10 sati.

Zaključak:

Zaključak:

Zapisnik sastavila 
Ranka Novaković
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