Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 1774
Podgorica, 27.08.2018. godine

Na osnowvu clana 40 i 144 Zakona o elektronskim medijima (,Sl. list CG", br. 46/10, 40/11, 53/11, 06/13
i 55/16), Clana 18 i 116 Zakona o upravnom postupku (,Sl. list CG", 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci
po prigovoru politicke partije ,,Demokratska partija socijalista” (DPS) iz Podgorice, akt zaveden kod Agencije
za elektronske medije pod br. 02-1628 od 04.12.2017.g., direktor Agencije za elektronske medije donosi

RJESENJE

1. Odbija se, kao neosnovan, prigovor politicke partije ,,Demokratska partija socijalista” (DPS),
na rad privrednog druStva ,,Radio i televizija Crne Gore" d.o.o. iz Podgorice (RTCG),
javnog emitera opsSteg televizijskog programa ,,Prvi program Televizije Crne Gore"
(TVCGL1), zaveden pod brojem 02-1628 od 04.12.2017.godine.

2. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana njegovog prijema.

Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na veb-sajtu Agencije za elektronske medije www.ardcg.org.
4. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Dana 04.12.2017. godine, Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencija) dostavljen je
prigovor politicke partije ,,Demokratska partija socijalista” (DPS) iz Podgorice, na rad Javnog preduzeca ,,Radio
i Televizija Crne Gore" d.o.o. iz Podgorice (u daljem tekstu: RTCG), kao javhog emitera opSteg televizijskog
programa ,Prvi program Televizije Crne Gore" - TVCGI (zaveden kod Agencije pod br. 02-1628 od
04.12.2017.9.).

Predmetni prigovor se odnosio na priloge emitovane 26. novembra 2017. godine u emisiji ,,lzpravog
ugla'autorke DuSke Pejovi¢, u kojojje gostovao predsjednik GP URA Dritan Abazovi¢", u kojem su kako se
navodi ,prekrSena ... pravila i norme (RTCG) o izvjeStavanju u toku predizborne kampanje uociizbora koji su
predvideniza 26. novembar". Podnosilac prigovora navodidaje ,shodno ¢lanu 1 Pravila, RTCG... duzna da u
skladu sa materijalnim i tehnickim moguc¢nostima kontinuirano predstavlja javnosti sve dostupne i relevantne
informacije o toku i sadrzini predizborne kampanje, postujuci profesionalne standarde, programska nacela i
principe javnog servisa, kroz izvjeStaje u informativnim i predstavijanjem izbornih programa u drugim
emisijama i debatama, vodeciraCuna o balansu i ravnopravnosti, ne stavljajuci u privilegovan poloZaj bilo koju
izbornu listu."On ukazuje da je urednicki tim RTCG ,,prekrSio pravila kojaje sam usvojio i na koja se obavezao
time Sto je privilegovan tretman i prostor obezbjedio samojednom gostu, jednom od ¢elnih ljudiiz opozicije",
ukazujuéi da je ,time RTCG povrijedila princip zabrane prikazivanja sadrzaja koji ¢e biti u vezisa predstoje¢im
izborima van izbornog bloka u informativnim emisijama i izbornim debatama.

Takode, kako se navodi ,pomenutom odredbom c¢lana 1 Pravila je predvideno i da ¢e termine
emitovanja i duzinu trajanja posebnih programskih blokova na RTCG utvrditi programsko-uredivacki tim,
vodedi raCuna o ravnomjernoj zastupljenosti svih izbornih Usta u skladu sa Zakonom o izboru odbornika i
poslanika”, ukazujuci da ,uredivacki tim RTCG veoma neobitno percipira taj standard”, jer je ,jedan govornik
imao privilegovan status da uociizborne ¢utnje preko 70 minuta govori o raznim politickim temama’.

Podnosilac prigovora je istakao da je ,Clanom 3 Pravila je propisano da je cilj izvjeStavanja o
predizbornoj kampanji da se obezbjedi objektivha informisanost javnosti kako bi glasa¢i mogli da izvrSe
adekvatan izbor" navodedi da je ,pozivom na uceSce u emisiju samo jednog gosta iz jedne politicke partije u

1
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon: +382 20 201 430 E-mail: ard@ardca.org
Podgorica, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 www.ardcq.org


http://www.ardcg.org
mailto:ard@ardca.org
http://www.ardcq.org

najgledanijem terminu i svega nekoliko dana uociizboraje oc€igledno stavljanje jedne strane u neravnopravan
polozaj u odnosu na sve druge politicke subjekte”, kao i da ,,niko ne spori pravo autorke emisije da ugosti
sagovomika po svom izboru alije ona to mogla i trebala uciniti prije potvrdivanja zbirne izborne liste ucesnika
predizbome kampanje (Clan 4 Pravila)."

U prigovoru je istaknuto da ,,narocito fiagrantnim smatraju kr3enje €lana 5a i 5c¢", jer se ,,Savjet RTCG
obavezao da ce se rad Javnog servisa bazirati na nacelu uredivaCke nezavisnosti i da svojim programskim
sadrzajima nece, direktno Hiindirektno favorizovati nijednog ucesnika predizbome kampanj¢'.Takode, u istom
je navedeno da je ,,gospodin Abazovi€... ovu priliku iskoristio u dnevno-politicke svrhe, $to mu se mozda i ne
moZze zamjeritis obzirom na znacaj izbora, alizato se zamjerka ne moze ne uputiti uredivackom timu i autorki
emisije kojiniSta nisu preduzelida do toga ne dode". Podnosilac prigovora navoda da je emisijom ,,doprinijelo
ogromnoj neuravnotezenosti i time prekrSio ¢lan 5c kojim je propisano da ¢e Javni servis u predizbornoj
kampanjiizvjeStavati na uravnoteZen nacin”. On je citirao i ¢lan 6 Pravila kojom je propisano, kako se navodi,
da ,javni servis nee tokom predizbome kampanje emitovati komentare ili druge oblike novinarskog
izrazavanja u kojima se komentariSu izborne aktivnosti ili programi izbornih lista™ ukazujuci da je ,,autorka
svom gostu omogucila da svoj i program svoje partije prezentuje crnogorskojjavnosti svega cetiri dana prije
izbora dok niko drugi tu privilegiju nije imao".

Nadalje podnosilac prigovora je naveo da je javni servis ,,prekrsio Pravila u kojima je propisano da ¢e
Javni servis RTCG svim izbornim listama omoguciti pravo na odgovor, ukoliko izvjeStaj objavljen pod
urednickom odgovorno3¢u sadrzi neistinite informacije Hipristrasne i iskrivljene €injenice (€l. 10 Pravila)". On
navodi da je ,,predsjenik GP URA ... u najvecem dijelu emisije imao pravo na vodenje monologa uz povremeno
sufiiranje autorke emisije".

Podnosilac prigovora se osvruo na Pravilnik o programskim standardima i naCela objektivnosti i
nepristrasnosti i naveo da bi ,zadatak Javnog servisa morao da bude borba za prezentaciju sukobljenih
politickih stavova". Takode, podnosilac prigovora je ukazao na Clan 5 stav 1 Pravilnika da je ,emiteri
odgovorniza sve objavljene sadrzaje, bez obzira na njihov izvor, kao i za profesionalne aktivnostilica koja su
zaposlena u njima". Na kraju podnosilac prigovora predlaze da se ,konstatuju povrede clanova 5 i 8 Pravilnika
i Clanova 1, 2, 4, 5i 6 Pravila".

Polaze¢i od navedenog prigovora, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je prigovor
osnovan, odnosno da li je doSlo do krSenja Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: Zakon),
Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima (u daljem tekstu: Pravilnik) i Odobrenja za
emitovanje.

Dana 18.12.2017.g., Savjet javhog emitera ,Radio i Televizija Crne Gore" (u daljem tekstu: Savjet
RTCG) dostavio je Agenciji pisano izjaSnjenje br. 01-6780 od 15.12.2017.g. (akt zaveden kod Agencije pod br.
02-1628/1 od 18.12.2017. god.) u kojem se navodi ,da je Savjet RTCG na sjednici odrZzanoj u petak
15.12.2017.g., razmotrio lzvjeStaj Komisije za predstavke i prigovore sluSalaca i gledalaca br. 01-6733 od
14.12.2017. godine i donio Preporuku:

da se odbije prigovor zbog krSenja Pravila o izvjeStavanju RTCG tokom predizbome kampanje
za lokalne izbore od 26. novembra 2017. na Cetinju, Mojkovcu, Petnjici i gradskoj opstini
Tuzi.

da se uspostavi profesionalni standard - donese odluka koja se odnosi na emitovanje ili
neemitovanje emisija koje obraduju politicke teme u predizbornom periodu.

da se generalnoj direktorki RTCG nalozi da zatrazi od Agencije za elektronske medije da
donesu jasna pravila za prac¢enje predizbome kampanje za RTCG kako jajvni servis ne bi bio
optuzivan za navodne nedostatke u sopstvenim pravilima Cime se otvara prostor za razliCite
interpretacije.”

Kao sastavni dio izjaSnjenja dostavljen je lzvjeStaj Komisije za predstavke i prigovore slusalaca i
gledalaca akt br. 01-6733 od 14.12.2017.g. (u daljem tekstu: lzvjeStaj), u kojem se saopStava da je ,emisija
1z pravog ugla' redovna je politicka emisija u okviru informativhog programa TVCG1l emituje se samo
srijedom uzivo od 20:05 ¢asa", kao i da je ,,rijeC 0 emisijikojaje po formiintervju sajednim gostom i ta forma
se nije mijenjala od kadaje ustanovljena 25. januara 2017.godine". U izvjeStaju se navodi da ,,u posljednjih 4
sedmice pred lokalne izbore u Mojkovcu, Cetinju, Petnjici i Tuzima uredniStvo TVCG odlucilo je da gosti u
emisiji 'lz pravog ugla’ budu lideri vodecih politickih partija u Crnoj Gori" i da je ,stoga je kao gostprvo bio
pozvan lider DPS-a Milo Djukanovi¢ koji je odbio uceS¢e uz obrazloZzenje: ‘'Gostovanje Predsjednika
Pukanoviéa nije realno...Do naredne prilike.. "'Nadalje se navodi da je ,,gost 1.11.2017.godine bio lider SDP-a
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Ranko Krivokapi¢ sa kojim su razgovarali o razli¢itim temama a lokalniizborisu uzgred pomenutT, kao i da su
»,08.11.2017. i 15.11.2017.godine gosti emisije 'lz pravog ugla' bili predstavnici vladajuc¢ih stranaka -
predsjednik Parlamenta i lider SD-a Ivan Brajovi¢ i potpredsjednik Vlade i lider Bo3njaCke stranke Rafet
Husovi¢ sa kojima je urednica u dijelu emisije razgovarala o lokalnim izborima". lzvjeStajem se ukazuje da
nakon pomenutih ,,u cilju objektivhe informisanosti, gost u emisiji 22.11.2017. bio je Dritan Abazovi¢, lider
URE, sa kojim se takode razgovaralo o lokalnim izborima" i zakljuCuje da ,,su 3 sedmice prije izbora, u emisiji
"Iz pravog ugla’ o lokalnim izborima govorila tri gosta od kojih su dva iz viadajuce koalicije, dok lider DPS-a
nije prihvatio gostovanje". Takode se konstatuje da je ,lider DPS-a odbio je da gostuje” pa je samim tim
»postignuta ravnomjerna zastupljenost gostiju u predizbomoj kampaniji, te poStovanje prinicipa nezavisnosti,
uravnotezenosti, nepristrasnosti i ravnopravnosti". Urednicki tim se pozvao i na ¢lan 2 Pravila o izvjeStavanju
RTCG tokom predizbome kampanje za lokalne izbore 26. novembra 2017.godine koji propisuje: ,/RTCG se
nece ograniCavati samo na izvjeStavanje o dogadajima koje organizuju politicke partije, vec ¢e tragatii za
informacijama iz drugih izvora, poStujuci profesionalne principe i standarde. RTCG ima pravo da, poStujuci
profesionalne i etiCke standarde, u redovnim informativnim emisijama prenosii novinarski obraduje pojedine
izjave predstavnika izbornih Usta za koje procijeni da imaju posebnu vaznost i tezinu." Samim tim, kako
zakljuCuje urednicki tim u saopStenju ,Pravila o izvjeStavanju ne zabranjuju ekspiicitno da se u drugim
redovnim Informativnim emisijama, van posebnog programskog bloka i termina, iznose stavovi predstavnika
izbornih lista i lidera politickih partija, a u kojima su lokalni jzboribilisamojedna od nekoliko tema razgovora'.
Takode, u istom se ukazuje da ,je emisija 1z pravog ugla'redovna politicka emisija u okviru informativnog
programa, te daje bilo nemoguce izbjecipoliticke teme ko god daje bio gost emisijd’ ni da je ,,....u intervjuu
jedan najedan'kojise emituje samo srijedom, neko morao biti posljednjigostpred izbor¢'.

Imajuci u vidu navedeno, urednicki tim zakljuCuje i sljedece:

»~pravila o izvjeStavanju RTCG tokom predizbome kampanje za lokalne izbore koji ¢e se
odrzati 26. novembra 2017. na Cetinju, Mojkovcu, Petnjicii gradskoj opstini Tuzini ujednom
¢lanu ne propisuju da se u predizbornom periodu ne emituju emisije koje obraduju politicke
teme. Nijedna emisija informativnog programa nije stavljena van programske Seme a sve
emisije ovog segmenta programa predvidaju uceSc¢e gostiju razliCitin politickih i ideoloskih
opredjeljenja a njihovo iznoSenje stavova po pojedinim pitanjima moze biti uvijek predmet
negodovanja razliCitih politickih aktera iz pozicije i opozicije i to bez obzira da U u emisijama
ucestvuju predstavnicipolitickih partija, nevladinih organizacija Hidrugih institucija".

,,U emisiji 'lz pravog ugla' nisu prekrSena Pravila o izvjeStavanju RTCG tokom predizbome
kampanje za lokalne izbore koji ¢e se odrzati 26. novembra 2017. na Cetinju, Mojkovcu,
Petnjici i gradskoj opstini Tuzi kao ni drugi profesionalni standardi RTCG. Ukoliko ne postoje
jasne smjernice da Hse u predizbornom periodu mogu emitovati sadrzaji politickog karaktera,
postoji opasnost od autocenzure. Zatoje neophodno da se ustanovijasan odnos RTCG prema
ovom pitanju”.

Na osnovu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru i izjaSnjenju emitera, kao i uvida u snimak
emitovanog sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1 Dana 22. novembra 2017. godine, RTCG je u programu TVCG1 emitovala emisiji ,,1z pravog ugla”" u sa
pocetkom u 20:05 sati. To je redovna informativno-politicka emisija koja se emituje jedanput
nedeljno, srijedom od 20:05 Casova.

2. Clanom 8 Pravilnika propisana je duznost elektronskim medijima da u proizvodnji informativnih
programa poStuju naCela objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti, tacnosti, zabrane
diskriminacije, slobode objavljivanja komentara i primjene pravila druge strane. Takode je propisano,
u da se dogadaji moraju vjerno prikazati, a razliCiti pristupi i misljenja biti profesionalno i korektno
zastupljeni, kao i da misljenja i komentari moraju biti odvojeni od €injeni¢nog izvjeStavanja, a njihov
izvor ili autor prepoznatljivi.

3. Clanom 4 Pravilnika stav 1 alineja i) definisano je nagelo objektivnosti kao obaveza elektronskih
medija da u informativnim programima svako stanoviSte predstave na objektivan nacin, bez
uredivackih intervencija i komentara kojima bi se favorizovala jedna strana, ili neistinito predstavio
predmet informativnog sadrzaja. Kada izmedu elektronskog medija i pojedinaca i/ili organizacija
postoji interesna povezanost, onda se ta povezanost u programu mora jasno naglasiti;

4. Clanom 4 Pravilnika stav 1 alineja j) definisano je nacelo nepristrasnosti kao obaveza elektronskih
medija da CinjeniCno izvjeStavanje jasno odvoje od stava, miSljenja ili komentara, pri ¢emu licno
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uvjerenje i misljenje urednika i novinara ne smiju da diskriminatomo utiCu na izbor teme i nacin
njenog predstavljanja. Primjena ovog nacela isklju¢uje manipulisanje izjavama, saopsStenjima i slicnim
sadrzajima s cillem promjene njihovog osnovnog smisla /zlonamjerno skradivanje ili montiranje
djelova sadrzaja i si./, odnosno manipulacije slikom, tonom i sadrzajem koje iskrivljuju osnovni smisao
saopsStenog.

5. Nijesu osnovani navodi podnosioca prigovora da je emiter prekrSio nacelo objektivnosti ili
nepristrasnosti (¢l. 8 Pravilnika). Jer, kako se navodi u izjaSnjenju RTCG, za seriju emisija prije izbora
.Kao gostje prvo bio pozvan lider DPS-a Milo Djukanovi¢ kojije odbio u¢es¢e”, a u periodu od 01. do
22.11.2017.g9. gosti predmetne emisije bili su lider SDP-a Ranko Krivokapi¢ (opozicija), ,,predstavnici
vladajucih stranaka" predsjednik Parlamenta i lider SD-a Ivan Brajovic¢ i potpredsjednik Vlade i lider
BoSnjaCke stranke Rafet Husovi¢, te nakon njih i Dritan Abazovi¢, lider URA-e, takode iz opozicije (;,2
gosta iz opozicije i 2 iz vlasti, uz odbijanje lidera DPS da gostuje u emisiji 01.11.2017.godine"). Time
se potvrduje namjera emitera da postigne ravnomjernu zastupljenost razlicitin politickih subjekata i da
razliCita stanoviSta predstave na objektivan nacin.

6. Imajuci u vidu ustaljen format emisije (,,emituje se srijedom uzivo od 20:05 €asa, ... po formiintervju
sa jednim gostom i ta forma se nije mijenjalaod kada je ustanovljena 25.01.2017.godine"), kao i
¢injenicu da je emiter upucivanjem poziva za gostovanje u emisiji razliCitim politickim subjektima,
ukljuCujuéi i predstavniku podnosioca prigovora, omogucio da iznesu svoje stavove u vezi sa ,raznim
polittkim temama”, nije opravdan navod da emiter nije vodio rauna o ,baiansu i ravnopravnostT, te
da je odredene izborne liste stavio u privilegovan poloZaj.

7. Uvazavajudi specificnosti, prednosti i nedostatake formata predmetne emisije (intervju / razgovor sa
jednim gostom), nije opravdano ocekivanje podnosioca prigovora da iz informativno-politickin (u koje
spada predmetna emisija) i programa o0 tekuc¢im dogadajima u potpunosti iskljuci predstavnike
politickih stranaka / subjekata. Ono Sto mora obezbijediti je da ti programski sadrzaji, budu pravicni i
izbalansirani, Sto se postiZe objavljivanjem suprotstavljenih stavova, bilo u istom programu ili u nizu
drugih programa, koji predstavijaju cjelinu u obradi odredene tematike (Clan 13 stav 1 Pravilnika).
Emitovanjem niza od Cetiri (sedmicne) emisije koje su prethodile izborima emiter nije prekrSio ovu
obavezu.

Saglasno navedenom, moZze se zakljuciti da nijeopravdan prigovor da je emiter prekrSio programske
standarde definisane Zakonom i Pravilnikom, odnosno danije prekrsio ¢l. 5 i 8 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih cCinjenica, direktor Agencije za
elektronske medije je, saglasno €¢l. 18 i 116 Zakona o upravnom postupku, donio odluku kao i dispozitivu ovog
rjeSenja.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
- Politicka partija ,,Demokratska partija socijalista”, podnosilac
- Savjet ,,Radio i Televizija Crne Gore", predsjednik
- ,Radio i Televizija Crne Gore" d.o.0., izvrdni direktor
- Arhiva
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