Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 2022/3
Podgorica, 13.11.2018. godine

Na osnovu Clana 139, 140, 141 i 143 Zakona o elektronskim medijima ("SI. list Crne Gore", br. 46/10,
40/11, 53/11, 06/13, 55/16 i 92/17) i ¢lana 18 Zakona o upravhom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

R3ESEN3E

1. Privrednom drustvu ,,Radio i Televizija Crna Gore" d.o.o. iz Podgorice, javhom emiteru opsteg
televizijskog programa ,,Prvi program Televizije Crne Gore" (TVCG1), izriCe se upozorenje
kao upravno-nadzorna mijera jer je u okviru informativne emisije ,Dnevnik”, dana 12. oktobra 2018.g.,
u terminu od 19:48:55 do 19:51:12 sati, emitovao prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije
(oglaSavanje), Sto je zabranjeno ¢lanom 85 stav 1 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 13 stav 11
2 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama ("Sl. list CG", br. 36/11).

2. NalaZze se privrednom drustvu ,,Radio i Televizija Crna Gore" d.o.0. iz Podgorice, da usaglasi emitovanje
programskih sadrzaja u okviru tevizijskog programa ,TVCG1" sa standardima definisanim u Zakonu o
elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

3. Privredno drustvo ,Radio i Televizija Crna Gore" d.0.0. iz Podgorice je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140
stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u okviru televizijskog programa ,TVCG1" i informativhe emisije
»Dnevnik", objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz tatke 1 ovog rjeSenja koja glasi:

~JAgencija za elektronske medije izrekla je javnom emiteru opSteg televizijskog programa ,Prvi program
Televizije Crne Gore” upozorenje zbog emitovanja prikrivenog oglaSavanja u okviru priloga ohiruskoj
intervenciji suZzavanju Zeluca koja je uradena u bolnici ,,Codra" u informativnoj emisiji ,,Dnevnik”, dana
12. oktobra 2018. godine".

4. Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana
od dana dostavljanja rjeSenja.

5. Ovo rjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.
6. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosSenja.
Obrazloze nje

Na osnovu redovnog monitoringa emitovanih programskih sadrZaja, nalazom Sektora za monitoring od
17.10.2018. godine (akt br. 05-2022 od 17.10.2018. godine), Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu:
Agencija) je konstatovala da je JP ,Radio i televizija Crne Gore" (u daljem tekstu: RTCG), u okviru televizijskog
programa ,,TVCG1", emitovala prilog o hiruskoj intervenciji suzavanju Zeluca koja je uradena u bolnici ,,Codra", dana
12. oktobra 2018. godine, u okviru informativne emisije ,,Dnevnik"”, u terminu od 19:48:55 do 19:51:12 Casova.

Imajuéi u vidu sadrzinu predmetnog programskog sadrzaja (priloga), Agencija je pokrenula postupak za
utvrdivanje da li je istim doSlo do krSenja Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: Zakon), Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijima (u daljem tekstu: Pravilnik) i Odobrenja za emitovanje br. O-TV-
3-01.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 112 Zakona o
upravnom postupku, a u cilju utvrdivanja relevantnih €injenica, Agencija je emiteru dostavila nalaz Sektora za
monitoring i zatrazila da u roku od sedam dana od dana prijema zahtjeva, dostavi pisano izjaSnjenje na date
navode (akt broj 02-2022/1 od 18.10.2018. godine).
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Dana 29.10.2018. godine, RTCG je dostavila pisano izjaSnjenje povodom navedenog zahtjeva, u kom se
istiCe da je ,,Specijalizovana bolnica 'Codra’- Podgorica, od 1. januara 2017. zvanicno dio mreze zdravstvenih
ustanova Cme Gore i od tada gradani mogu da biraju da ii ¢e zdravstvene uluge da, pod istim us/ovima, ostvariti u
toj privatnoj ustanovi Hi u klinickom centru Crme Gore". Nadalje se navodi da ,u kontekstu obiljezavanja dana
Svjetskog dana borbe protiv gojaznosti i epidemioloskih razmjera koje je gojaznost poprimila ne samo u svijetu i
Evropi, veci u nasoj drzavi, gradani su imaii pravo, a pomenuta zdravstvena ustanova, kao i mediji, obavezu da ih
informiSemo o tome da operaciju hiruSkog suzavanja Zeluca, od 12. oktobra 2018. mogu uraditii u naSoj drzavii to
u rangu najeminentnijih svjetskih bolnica, na visokostrucan i visokoprofesionalan nacin®. I1zjaSnjenjem se ukazuje da
je cilj predmetnog priloga bio da ukaZzu ono Sto je kako se navodi, objasnio prof. Ili¢ u prilogu, a to je ,da se
operacijom suzavanja zeluca ne rjeSava samo problem debljine veci veliki broj ozbiljnih zdravstvenih problema koji
su pratioci gojaznosti', kao i da je ,,ne maii broj nasih gradana iSao u inostranstvo kako bi rijeSio ovaj ozbiljni
zdravstveni problem po cijenama i do tri puta veéim nego Sto sada ta operacija koSta u Crmoj Gori"”. 1zjaSnjem se
naglaSava da je operacija koja koja je predmet priloga ,,prviputizvrSsena u Cmoj Gori".

Emiter se u izjaSnjenju poziva i na, kako navodi ,,alarmantne podatke poslednjeg nacionalnog istrazivanja o
gojaznosti sedmogodiSnjaka iz aprila 2018. koji su pokazali da su svaki peti djeCak i svaka deseta djevojCica gojazni
(istrazivanje je podrzala Svjetska trgovinska organizacija a sproveo Instit za javno zdravlje)" Sto ukazuje na
»magnitudu problema gojaznosti i sedentarni stil zivota maliSana"" pa je samim tim ,rijeC o kompleksnom problemu
koji trazi kompleksna rjeSenja i multisektorski pristup”. Nadalje, emiter zakljuuje ,,da je pitanje gojaznosti u Crnoj
Gori zahtijeva ozbiljan pristup i zajednicko djelovanje svih aktera u drustviT i da je ,,predmetni programski sadrzaj,
doprinos TVCG kao nacionalnog javnog servisa u rjeSavanju tog problema’, ali ,,ne i poslednjijerje namjera da se u
kontinuitetu bave tom temorri'.

Na kraju emiter navodi ,,da su vodili raCuna da saCuvaju indentitet pacijenta na nacin,... 5to je pacijent
snimljen iz pozicije u kojem respiratorna maska onemogucava njegovo jasno identifikovanjd', dok je kao se ukazuje
Krupno kadriranje pacijentovog abdomena imalo za cilj da predoCi simptome dijagnoze gojaznosti, koji izuskuju
hiruSko suzavanje Zeluca i u vezisa tim, sprjeCavanje fatalnih zdravstvenih problema koje gojaznostizaziva".

Na osnovu uvida u snimke emitovanih sadrzaja i izjaSnjenje emitera, moze se konstatovati sljedece:

1. RTCG je dana 12. oktobra 2018. godine, u okviru informativne emisije ,Dnevnik", emitovane na
TVCG1, emitovala prilog, u terminu od 19:48:55 do 19:51:12 sati (2 minuta 17 sekundi) sljedeéeg
sadrzaja:

Najava: Jedna od najefikasnijih metoda za lijeCenje gojaznostije hirursko suZavanje Zeluca. U
regionu se takvi zahvati rade ve¢ godinama, a veCeras prvi put i u Crmoj Gori. Dan nakon
obiljezavanja Svjetskog dana borbe protiv gojaznosti operaciija je uradena u spedjalizovanoj
bolnici,,Codra”, a sve to ekskluzivnoje zabiljezila i kamera Javnog servisa."

Novinarski tekst (OFF): ,Cetrdeset &etvorogodidnji pacijent iz Kosovske Mitrovice, teZak 164
kilograma, prvije pacijent kojije u Crnoj Gori podvrgnut hirurskoj intervenciji suZzavanja Zeluca.
Istom metodom operisan je, u Novom Sadu, Veselin Mumin kojije, kako nam je ispriCao, na sve
nacine bezuspjesno pokusavao da smrsa. Kadje dostigao 200 kilograma biio je, kaze, ili operacija
ilismrt."

Tokom navedenog dijela priloga, kao pokrivalice, koris¢eni su snimci koji prikazuju polu-nago tijelo
pacijenta na operacionom stolu, kako se stie utisak pod narkozom, uz povremeno Kkrupno
kadriranje pacijentovog abdomena na naCin koji stavlja akcenat na gojaznost. Prikazano je i
medicinsko osoblje koje ga priprema za ovaj zahvat. Cinjenica da pacijent na ustima ima
respiratornu masku donekle onemogucava njegovo jasno identifikovanje.

Emitovani prilog se, od 19:49:43, nastavlja davanjem izjave g. Veselina Mumina, pacijenta koji je
takode proSao ovaj zahvat, u Novom Sadu. On gledaocima prenosi svoje iskustvo to jeste koliko
mu je operacija pomogla da promijeni svoj Zivot.

Veselin Mumin: ,LoSe sam komunicirao sa okolinom, sa familijom, sa prijateljima, sa svima.
Odlucio sam i otiSao sam kod doktora Hi¢a u Novi Sad... DvadesettreCeg maja sam zavrsio
operaciju u Sremskoj Kamenicii za Cetirii po mjeseca oslabio sam sedamdesetjedno kilo."

Novinarski tekst (OFF): ,,Osim smanjenja tjelesne tezine operacijom se eliminiSu brojne bolesti
uzrokovane gojaznos¢u. Prije operacije pozeljno je da pacijenti smrSaju nekoliko kilograma, uz
zabranu konzumiranja slatkog i masnog nakon nje."
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Tokom ovog dijela priloga takode su koris¢ene pokrivalice snimaka pacijenta na operacionom stolu
i medicinskog osoblja koje ga priprema.

Prilog se, od 19:50:12, nastavlja emitovanjem izjave hirurga g. Miroslava lliéa (bez ukazivanja na
medicinsku ustanovu u kojoj ordinira) koji objaSnjava na koji nacin operacija pomaze da se izgubi
viSak kilograma. Takode, u kratkim crtama navodi i postupak i vrijeme trajanja ovog hirurskog
zahvata.

Novinarski tekst (OFF): ,Pacijent kojije veCeras podvrgnut operaciji bice otpuSten na kucno
lijeCenje za tri dana. Operacija ga je koStala 5000 eura, koliko ¢e placati i crnogorski osiguranici s
obzirom na to da prema naSem Zakonu, Fond za zdravstveno osiguranje ne pokriva hirurSko
lijeCenje gojaznosti.”

Gore navedena tonska informacija, takode je pokrivena snimcima iz operacione sale u Cijem je
fokusu polu-nago tijelo pacijenta.

2. Prikrivena komercijalna audiovizuelna komunikacija je predstavljanje rijeCima ili slikama robe,
usluga, imena, zastitnog znaka ili aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca usluga u radijskim i/ili TV
programima kada je cilj takvog predstavljanja oglaSavanje i moglo bi dovesti javnost u zabludu u
vezi sa njegovom prirodom. Takvo se predstavljanje narocito smatra namjernim ako je izvrSeno u
zamjenu za placanje ili za slitnu naknadu (Clan 8 stav 15 Zakona).

3. Clanom 85 stav 1 Zakona i ¢lanom 13 stav 1 Pravilnika zabranjene su prikrivene komercijalne
audiovizuelne komunikacije.

4. lako emiter, kao opravdanje za emitovani prilog nalazi u istrazivanju gojaznosti djece koji se
pominje u izjaSnjenju, o svemu tome nema rije€i u prilogu. UvaZavaju¢i znacaj sprovedenog
istraZivanja i dobijenih preporuka, ne moZe se opravdati isticanje predmetnog metoda lijeCenja kao
doprinos rjeSavanju ,.kompleksanog problema koji trazi kompleksna rjeSenja i multisektorski
pristup”. Jer, iako je istaknuto u izjaSnjenju da je predmetniprogramski sadrzaj, doprinos TVCG
kao nacionalnog javnog servisa u rjeSavanju tog problema”, prilog upravo potencira samo jedan
metod lijeenja bez osvrta na Cinjenicu da on treba da bude posljednje rjeSenje a da su mjere
prevencije gojaznosti ono na Sta se treba blagovremeno usmjeravati uz multisektorski pristup
lijeCenju. Takode, predmetnim prilogom se potencira metod lijeCenja operacijom suzavanja Zeluca
koji ,,eleminiSd’ brojne bolesti uzrokovane gojaznosSéu bez navodenja kojih.

5. Emiter u izjaSnjenju opravdano istie znaCaj pitanja pristupacnosti ove metode lije€enja sa
finansijskog aspekta. U samom prilogu se to pitanje ne pominje, samo se istiCe cijena usluge i
obaveze njenog pla¢anja od strane pacijenta jer Fond ne pokriva te troSkove. Takode, u izjaSnjenju
se govori o0 ,,ne malom broju gradanjd" koji ovaj metod lijeCenja koristi u inostranstvu po vecim
cijenama, o emu se takode u prilogu ne govori.

6. Objavljivanjem informacije o porijeklu, starosti i zdravstvenom stanju pacijenta objavljuju se
njegovi licni podaci i naruSava njegova privatnost. Tome posebno doprinosi objavljivanje snimaka
iz operacione sale, Sto se ne moZe opravdati potrebom da se objavi informacija o sprovodenju
ovakve operacije po prvi put u Crnoj Gori.

7. Ne dovodec¢i u pitanje pravo emitera da, u formi novinarskog priloga, informiSe gledaoce o
Svjetskom danu borbe protiv gojaznosti i hiruskoj intervenciji suZzavanja Zeluca koja je prvi put
obavljena u Crnoj Gori, kao i ,,opravdanosti teme u kontekstu javnog i interesa prava javnosti da
bude informisana" predmetni prilog sadrzi i prikriveno oglaSavanje jer u njemu znacajnu ulogu ima
informacija samo o jednoj zdravstvenoj ustanovi, uz isticanje jedne metode lijeCenja gojaznosti kao
najefikasnije (,jedna od najefikasnijih metoda za lijeCenje gojaznostije hirusko suZavanja Zeluca...
operacija je uradena u specijalizovanoj bolnici 'Codrd”) kao i cijena za hiruSkoj intervenciji u
navedenoj bolnici (,,operacija gaje koStala 5000 eura'™).

Imajuéi u vidu navedeno, analizirani programski sadrzaj moze dovesti u zabludu gledaoca, u
pogledu svoje stvarne prirode, odnosno pogodan je da uvjeri da je rije¢ o sadrzaju koji nije
komercijalne prirode. Takvo dovodenje u zabludu prevashodno je moguée zbog nacina na koji
sadrzaj prezentuje ponudu, u formi novinarskog priloga, kroz pricu posvec¢enu Svetskom danu
borbe protiv gojaznosti i hiruSkom suzavanju Zeluca kao metodu lijeCenja gojaznosti.
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Imajuc¢i u vidu navedeno, moze se zakljuCiti da je emitovanjem predmetnih sadrzaja emiter prekrSio
standarde o komercijalnim AVM komunikacijama u dijelu zabrane prikrivene komercijalne audiovizuelne
komunikacije (oglaSavanje).

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih cinjenica, direktor Agencije je, saglasno cl.
140 i 141 Zakona o elektronskim medijima, donio odluku kojom se emiteru izrie upravno-nadzorna mjera
upozorenja i nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrzaja u okviru programa "TVCG1" sa standardima
definisanim u Zakonu, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Emiteru je naloZzeno i da u skladu sa Ci. 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima izreCenu mjeru
upozorenja objavi u svom programu.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
Savjet ,Radio i Televizija Crne Gore", predsjednik
»Radio i Televizija Crne Gore" d.o.0., izvr3ni direktor
»Televizija Crne Gore", direktor
Podnosilac prigovora
Arhiva
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