Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 2231/4
Podgorica, 19.12.2018. godine

Na osnovu €l. 139, 140, 141, 143 i 144 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 46/10,
40/11, 53/11, 6/13, 55/16 i 92/17) i ¢l. 18 i 116 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupaju¢i po prigovoru NVO ,Bazar" iz Budve, akt zaveden kod Agencije za
elektronske medije pod br. 02-2231 od 21.11.2018.g., direktor Agencije za elektronske medije donosi

R3ESENJE

1. Prihvata se prigovor NVO ,Bazar" iz Budve, akt zaveden kod Agencije za elektronske medije
pod br. 02-2231 od 21.11.2018.g. i privrednom drustvu ,Lokalni javni emiter Radio
Televizija Budva" d.o.o, emiteru televizijskog programa ,, TV Budva", izrice se
upozorenje, kao upravno-nadzorna mjera zbog krSenja ¢l. 55 st. 6 i 56 st. 4 Zakona o
elektronskim medijima, ¢l. 8 st. 2 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima
(»Sluzbeni list Crne Gore", br. 35/11 i 7/16) i tacke 7.1. Odobrenja za emitovanje broj O-TV-J-6
od 04.03.2013. godine, prilikom emitovanja priloga u informativnoj emisiji ,,Poli§' dana 19. i 20.
novembra 2018. godine, u terminu od 19:00 ¢asova.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a. krSenja obaveze emitera da doprinosi cjelovitom informisanju javnosti o dogadajima u
zemlji i inostranstvu (€lan 55 stav 6 Zakona o elektronskim medijima).

b. krSenja obaveze medija da emitovanje radijskog ili televizijskog programa mora da
ispunjava sljedec¢e uslove: 1) dogadaji se moraju vjerno prikazati, a razliCiti pristupi i
misljenja moraju biti primjereno zastupljeni; 2) vijesti moraju istinito i korektno predociti
Cinjenice i dogadaje, moraju biti nepristrasne i profesionalno korektne; 3) misljenja i
komentari moraju biti odvojeni i njihov izvor ili autor prepoznatljiv; 4) mora se podsticati
nepristrasnost, uz poStovanje razlika u misljenjima o politickim ili privrednim pitanjima
(Clan 56 stav 4 Zakona o elektronskim medijima).

c. krSenja obaveze da su u proizvodnji informativnih programa, elektronski mediji duzni da
dogadaje vjerno prikazu i da razliCiti pristupi i miSljenja moraju biti profesionalno i
korektno zastupljeni (€lan 8 st. 2 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim
medijima).

3. Privrednom drustvu ,Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.0, nalaze se da usaglasi
emitovanje programskih sadrzaja u okviru programa ,,7V Budva" sa standardima definisanim u
Zakonu o elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatim Odobrenjem za
emitovanje.

4. Privredno druStvo ,Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.0 duzno je da, u skladu sa
Clanom 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u programu ,, TV Budva", u okviru
informativne emisije ,Polis” koja se emituje od 19:00 sati, objavi informaciju o izreCenoj mijeri iz
ta€. 1 ovog rjeSenja koja glasi:

»JAgencija ze elektronske medije izrekla je emiteru ,,TV Budva" upozorenje zbog propustanja da
svojim informativnim programom doprinosi cjelovitom informisanju javnosti, sa obavezom da
razli¢iti pristupi i miSljenja budu profesionalno i korektno zastupljeni. Upozorenje je izre€eno po
prigovoru NVO ,Bazar" iz Budve u vezi sa prilozima emitovanim 19. i 20. novembra 2018. godine
u informativnoj emisiji ,,Polis" u 19:00 Casova".

5. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog prijema.
1

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon: +382 20 201 430 E-mail: ard@ardcg.org
Podgorica, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 www.ardcg.org


mailto:ard@ardcg.org
http://www.ardcg.org

6. Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.ardcg.org.

7. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Dana 21. novembra 2018. godine, Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencija)
dostavljen je prigovor NVO ,Bazar" iz Budve, na rad privrednog druStva ,Lokalni javni emiter Radio Televizija
Budva" d.o.o iz Budve (u daljem tekstu: emiter), emitera televizijskog programa ,,7V Budva", (zaveden kod
Agencije pod br. 02-2231 od 21.11.2018.9.).

Prigovor se odnosi na programski sadrzaj, informativhu emisiju ,Polis", emitovanu 19. i 20. novembra
2018. godine, koja se emituje od 19:00 sati. U navedenim emisijama emitovan je prilog sa Javne rasprave o
nacrtu odluke o budZetu opStine Budva za 2019. godinu.

Po miSljenju podnosioca prigovora ,, ...TV Budva obesmiSljava javnu raspravu o budzetu opStine
Budva za 2019. godinu..... U emitovanim prilozima nije biio moguce Cutiglas onih kojisu iznosili primjedbe na
ponudeni Nacrt budzeta. Cuo se samo glas i stav Sekretara i Potpredsjednika Opstine Budva. Predsjednik ...
NVO koja predstavlja viSe od 40 preduzeca i preduzetnika u€estvovao je najavnoj raspravi o budzetu i iznio
znaCajne primjedbe na Nacrt budzeta.... lzmedu ostalog, istakao je prigovor na rad TV Budva koja u
kontinuitetu ignoriSe aktivnosti NVO 'Bazar'...

Kako se navodi u prigovoru, reagovanja NVO ,Bazar" (dopis broj 3. od 12.11.2018. godine,
dopis broj 4. od 16.11.2018. godine, dopis broj 6. od 19.11.2018. godine) su ignorisani... U istom periodu
Predsjednik Odbora za turizam i ugostiteljstvo Privredne komore Crne Gore imao je priliku iznijeti licne
stavove u Cetiri udarna termina, a da nije pribavljen stav Privredne komore Crne Gore".

Podnosilac prigovora dalje navodi da ,,Stvar postaje jasnija kada se pogleda Nacrt budzeta opStine
Budva, gdje su RTV Budva planirani transferi 870.000,006 €, a za Komunalno d.o.0. samo 500.000,006 €
(odrzavanje Cisto¢e, zelenih povrSina, javne rasvjete, zaStite od komaraca i sve drugo).. Na iznijete
primjedbe ujavnoj raspravi TV Budvaje ekspresno reagovala. Predsjednik... NVO je izbrisan sa snimka koji
svjedoci ojavnoj raspravigdje se cuo samo glas i stav Sekretara i Potpredsjednika OpStine Budva'.

Na kraju, podnosilac prigovora predlaze da se ,... RTV Budva vrati osnovnim postulatima svoje
djelatnosti, da objavi stavove NVO ‘Bazar' u cilju objektivne informisanosti gradana o temama znacajnim kako
za NVO 'Bazar' tako i za gradane Budve™.

Polazeéi od navedenog prigovora, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je prigovor
osnovan, odnosno da li je doSlo do krSenja Zakona o elektronskim medijima i Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima (u daljem tekstu: Pravilnik).

Po tom osnovu, Sektor za monitoring Agencije izvrSio je uvid u snimak emitovanih programskih
sadrZaja emitera i sacinio nalaz dana 26.11.2018. godine (akt broj 05-2231/1 od 26.11.2018. god.).

Saglasno nadleznostima ustanovljenim c¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 111
Zakona o upravnom postupku, a u cilju utvrdivanja €injenice da li je emitovanjem spornog sadrzaja doSlo do
krSenja Zakona o elektronskim medijima, Pravilnika i Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-6, Agencija je
privrednom druStvu ,Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o0.0 iz Budve dostavila predmetni prigovor,
sa nalazom Sektora za monitoring i zatraZzila da u roku od sedam dana od dana prijema zahtjeva, dostavi
pisano izjaSnjenje na date navode (akt broj 02-2231/2 od 27.11.2018. god.).

Dana 07.12.2018.g., emiter je dostavio Agenciji pisano izjaSnjenje (akt zaveden kod Agencije pod br.
02-2231/3 od 07.12.2018.9.) u kojem se navodi da... ne razumije Staje u ovom slu€aju sporno i zaSto NVO
‘Bazar' koja okuplja privrednike koji posluju na Jadranskom sajmu i ne zavise od opstinskog budzZeta, odnosno
svrha njihovog organizovanjaje potpuno drugacija, zamjera prilogu sa te javne rasprave?".

Emiter ukazuje ,,Sve njihove aktivnosti koje se ti€u njihovog opsega djelatnosti su ispoStovane, ali
imajuci u vidu da je interes javnosti ipak da se zna na Sta ¢e biti troSene njihove pare - veca paznja je
posvecena obrazlaganju nadleznih o svrsii namjeni troSenja’.

Emiter je istakao i da je ,,NVO 'Bazar' uputio prigovor u vezi transferisanog novca JP 'Komunalno' koje
nema utemeljenjajer stavka u bilansu nije dobro procitana...

Emiter je ukazao ida ,,su tada imalijednu kameru na raspolaganju, a posSto su u obavezida isprate sva
deSavanja tokom Dana Opstine, kojihje bilo previSe u tih nekoliko dana i vrijeme koje su posvecivali odredenim
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dogadajimaje bilo limitirano, pa i na... javnoj raspravi, $to je mozda bio razlog da odredene primjedbe n/jesu
ni stigli da zabiljeze".

Na osnovu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru i izjaSnjenju emitera, kao i uvida u snimke

emitovanih sadrZaja, Agencija konstatuje sljedece:

1

Emiter je, dana 19. novembra 2018. godine, u informativnoj emisiji ,,Polis" u terminu od 19:00:53 do
19:03:39 sati (2 minuta 46 sekundi) emitovao prilog sa Javne rasprave o nacrtu odluke o budzetu
opStine Budva za 2019. godinu.

U nastavku su dati transkripti pojedinih segmenata emitovanog programskog sadrzaja.

Najava priloga: Javna rasprava o nacrtu odluke o budZetu opStine Budva za 2019. godinu odrZana
je danas u Petrovcu. lzuzev dvojice mjeStana koji su prisustvovali raspravi, interesovanje gradana je
izostalo".

Nakon iznoSenja analitickih podataka o iznosu projektovanog budZeta za opStinu Budva za narednu
godinu emitovana je izjava sekretara Sekretarijata za finansije g. Petra OdZi¢a u kojoj je navedeno da
..."sama Javna rasprava 0 budZetu ne biljezi veliku posje¢enost, jer su gradani najviSe zainteresovani
za investiciona ulaganja"... kao ida... ,Plan investicija trpi najvec¢e korekcije i najvece kritike i sugestije,
dok na sam, samu odluku o budZetu ljudi, ovaj, nemaju neke, neke pretjerane primjedbe"... Zatim je
saopStio da su ..."dobili i nekoliko sugestija vezanih za investicioni plan koji ¢e od strane naSeg
Sekretarijata, Sekretarijata za finansije, biti predocen Sekretarijatu za investicije kao jedna od tacaka
zapisnika naSe javne rasprave u Petrovcu"...

Emiter je, dana 20. novembra 2018. godine, u informativnoj emisiji ,Polis" u terminu od 19:06:53 do
19:11:27 sati (4 minuta 34 sekunde) emitovao prilog sa Javne rasprave o0 nacrtu odluke o budZetu
opStine Budva za 2019. godinu.

Najava priloga: ,Odrzana je strucna javna rasprava o nacrtu budzeta za 2019. godinu".

Novinarski tekst (OFF): ,Sekretar Sekretarijata za finansije Petar OdZi¢ je na strucnoj javnoj
raspravi 0 nacrtu budzeta za 2019-tu koja je organizovana za starjeSine organa uprave, direktore
javnih ustanova i preduzeca, korisnika budzetskih sredstava istakao da su tekuéi prihodi i rashodi
planirani realno i da projektovani budZet na 36 miliona i 83 hiljade eura predstavlja trenutne
mogucnosti. Podsjetio je da je 11,5 miliona eura predvideno za kapitalne projekte, 3,5 miliona manje
nego za 2018-tu godinu."

U toku trajanja priloga emitovana je izjava sekretara Sekretarijata za finansije g. Petra OdzZi¢a koja se
odnosila na podatke iz planiranog nacrta budzeta (iznos projektovanog budzeta, tekuci prihodi i
rashodi, smanjenje iznosa tekuée potroSnje, iznos kapitalnog ulaganja, otplate obaveza po oshovu
poreza i doprinosa i si.). Takode je emitovana i izjava potpredsjednika opStine Budva g. Vladimir
Bulatovi¢, koja se odnosila na sugestije obradivacu plana da je u preduze¢ima koja se finansiraju iz
budZeta opStine Budva neophodno izvrsiti optimizaciju zarada i broja izvrSilaca na radnim mjestima.

Clanom 55 st. 6 Zakona o elektronskim medijima odredeno je da je emiter duzan da doprinosi
slobodnom, istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima
u zemlji i inostranstvu.

Zakonom o elektronskim medijima, u €l. 56 st. 4, propisano je da emitovanje radijskog ili televizijskog
programa mora da ispunjava sljedece uslove:

1) dogadaji se moraju vjerno prikazati, a razliiti pristupi i miSljenja moraju biti primjereno zastupljeni;

2) vijesti moraju istinito i korektno predociti Cinjenice i dogadaje, moraju biti nepristrasne i
profesionalno korektne;

3) misljenja i komentari moraju biti odvojeni i njihov izvor ili autor prepoznatljiv;

4) mora se podsticati nepristrasnost, uz poStovanje razlika u miSljenjima o politickim ili privrednim
pitanjima.

Pravilnikom, u Clanu 7, stav 1 alineja a) propisano je da emiteri koji proizvode (ureduju i emituju)
informativni program duzni su da to rade profesionalno i odgovorno i na taj nacin da doprinose

slobodnom, istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima
u zemlji i inostranstvu.
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5. Clanom 8 st. 2 Pravilnika propisano je da se dogadaji moraju vjerno prikazati, a razligiti pristupi i
miSljenja moraju biti profesionalno i korektno zastupljeni.

6. Polazeé¢i od prava na slobodu izrazavanja i uredivacku autonomiju, mediji su slobodni da odredenu
pojavu, dogadaj ili sli€no tretiraju na razliCiti nacin, a da pri tome ne prekrSe propise, kao i da u skladu
sa svojom uredivackom politikom, komentariSu pojave, dogadaje i postupke pojedinaca, uz obavezu da
komentare jasno odvoje od ostalih vijesti i informacija, posebno onih koji se odnose na istu temu pri
¢emu moraju voditi rauna o normama propisanim Zakonom o elektronskim medijima i Pravilnikom.

7. Emitovani prilozi predstavljaju izvjeStaje emitera povodom Javne rasprave o nacrtu odluke o budZetu
opStine Budva za 2019. godinu, Sto se moZe smatrati pitanjem od interesa za javnost.

8. Ne dovodeci u pitanje zna€aj predstavljanja stavova organizatora predmetne javne rasprave, ne moze
se opravdati izostanak informacije o iznesenim ,primjedbama na Nacrt budZeta" od strane predstavnika
podnosioca prigovora. To ne opravdava ni Cinjenica da njegovi clanovi ,,ne zavise od opStinskog
budzeta", odnosno da je ,,svrha njihovog organizovanja potpuno drugacija”. lzostanak informacije o
iznesenim primjedbama na Nacrt budzeta (kako onih koje je imao podnosilac prigovora, tako i bilo
kojeg drugog lica), posebno se ne moZe opravdati ograni¢enim tehniCkim resursima. Odsustvo
mogucnosti snimanja odredenog dogadaja u cjelini, ne iskljuCuje mogucnost da se dogadaj isprati od
strane novinara i na taj nacin pribavi i objavi cjelovita informacija o dogadaju od javnog interesa. Na
ovakav nacin, emiter nije doprinio da razliCiti pristupi i miSljenja budu ,profesionalno” i ,korektno"
zastupljeni.

9. Na osnovu podnesenog prigovora, ne moze se zakljuciti da li su ,,reagovanja™ od 12.11. i 19.11. 2018.
godine povezana sa javnom raspravom ili nekim konkretnim sadrZzajem emitera. Zbog toga nije moguce
ni ocijeniti opravdanost navoda da su isti Jgnorisani'.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je saglasno ta¢. 7.1 izdatih odobrenja za emitovanje
br. O-TV-J-6 od 04.03.2013. godine i ¢lanu 5 Pravilnika, emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se
utvrditi da je emiter propustanjem da objavi informaciju o primjedbama iznesenim u toku Javne rasprave o
nacrtu odluke o budZetu opStine Budva, prekrSio ¢l. 55 st. 6 i 56 st. 4 Zakona i ¢l. 8 st. 2 Pravilnika, jer nije
doprinio cjelovitom informisanju javnosti, niti obezbijedio da razli€iti pristupi i miSljenja budu profesionalno i
korektno zastupljeni.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno
Cl. 139, 140, 141, 143 i 144. Zakona o elektronskim medijima, donio odluku kojom se emiteru izrice upravno-
nadzorna mjera upozorenja i nalaZze da usaglasi emitovanje programskih sadrzaja u okviru programa ,TV
Budva" sa standardima definisanim u Zakonu o elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatim
odobrenjima za emitovanje.

Prilikom izricanja upravno-nadzorne mjere, direktor Agencije je imao u vidu da je izreCena mjera
srazmjerna prirodi i tezini prekrSaja, kao i da se moze ocCekivati da ¢e upozorenje biti dovoljno da emiter
ubuduce ne ponovi protivpravno ponaSanje.

Emiteru je naloZeno i da u skladu sa €l. 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima izreCenu mjeru
upozorenja objavi u svom programu, u okviru informativne emisije ,Polis" u 19:00 ¢asova.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoS$enja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana
od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
- NVO ,,Bazar"
- ,Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.o.
- Sektor za pravne i ekonomske poslove
- Arhiva
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