Crna Gora
SAVJET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 01-2317/1
Podgorica, 5.12.2018. godine

ZAPISNIK
sa 214. sjednice Savjeta, odrzane 5. decembra 2018. godine

Dvjesta Cetrnaesta sjednica Savjeta Agencije za elektronske medije (u daljem tekstu: SAEM) je
pocela u 13:10 sati.

Sjednici su prisustvovali Clanovi:

Ranko Vujovi¢,

prof. dr SaSa KneZevi¢,
Edin Koljenovic,

Rajko Todorovic¢ i
Budimir Damjanovi¢.

gD PR

Pored navedenih, sjednici SAEM-a prisustvovali su i: Abaz Dzafi¢ - direktor Agencije, Jadranka
Vojvodi¢, Suncica Baki¢ - pomocnice direktora, Elvira Cekovi¢ - rukovoditeljka sluzbe za odnose sa javnosc¢u i
opSte poslove i Ranka Novakovié - sekretarka SAEM-a.

Rad sjednice su pratili mediji.

Sjednicom SAEM-a predsjedavao je predsjednik Ranko Vujovi¢.

Usvojen je sljededi

DNEVNI RED:
1. Zapisnici sa 212 i 213. sjednice;
2. Zahtjev za dobijanje saglasnosti za znaCajnu promjenu programske strukture TV Prva;
3. Zahtjev za dobijanje saglasnosti za zna€ajnu promjenu programske strukture TV Teuta;
4. Inicijativa komercijalnih emitera (TV Vijesti, TV Prva i TV Nova);
5. Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u SkupSstini
opstine Tuzi, koji ¢e biti odrzani 3. marta 2019. godine i
6. Razno.

= Tacka 1: Zapisnici sa 212 i 213. sjednice
Zakljucak:
Usvojeni su zapisnici sa 212 i 213. sjednice.

e TaCka 2: Zahtjev za dobijanje saglasnosti za znaCajnu promjenu programske strukture TV
Prva

Privredno drustvo ,,AST d.o.o. iz Podgorice je imalac Odobrenja za emitovanje opSteg televizijskog
programa ,Prva TV" br. O-TV-K-15 (akt br. 02-905 od 21,07.2011.god.).
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AEM se 24.08.2018. godine obratila privrednom drustvu ,,AST" d.o.0. iz Podgorice sa zahtjevom za
izjaSnjenje povodom okolnosti da se emiter ne pridrzava strukture programa koju je dostavilo prilikom
izdavanja odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-15. Emiter je 31.10.2018. godine dostavio popunjen Obrazac
sa programskom osnovom (akt br. 02-1769/1 od 31.10.2018. godine). Analizom dostavljene programske
osnove utvrdeno je da postoji zna€ajna promjena strukture programa u odnosu na programsku osnovu iz
Odobrenja za emitovanje. AEM se 13.11.2018. godine ponovo obratila emiteru sa zahtjevom za izjaSnjenje /
opomenom pred izricanje upozorenja (akt br. 02-1769/2 od 13.11.2018. godine) u kojem je u cilju
otklanjanja uocenog odstupanja od izdatog Odobrenja za emitovanje, emiter pozvan da, ukoliko namjerava
da nastavi sa emijtovanjem znafajno promijenjene programske Seme, bez odlaganja, podnese zahtjev za
dobijanje saglasnosti SAEM-a.

Emiter je 16.11.2018. godine dostavio SAEM zahtjev za dobijanje saglasnosti za znaajnu promjenu
strukture televizijskog programa, uz koji je dostavio novu programsku osnovu koja sadrZi dnevnu, nedjeljnu i
mjesecnu programsku Semu programa sacinjenu u skladu sa ¢lanom 56 Zakona o elektronskim medijima i
dokaz o uplati naknade za razmatranje zahtjeva (akt zaveden pod br. 02-1769/3 od 16.11.2018. godine).

Na osnovu podnesenog zahtjeva i podataka iz vazeCeg odobrenja, moze se zaklju€iti da su uporedni
podaci vazece i planirane programske strukture sljededéi:

Struktura programskih sadrZaja po vrsti sadrzaja (% - sedmicno)

Emiter Opis . . ) N Kulturno - Dok.-
Informativni Zabavni Sportski Djedji umjetnicki obrazovni
Odobrenje  (decembar 35,00 55,00 7,00 3,00 0,00 0,00
2014.)
AST' d.o.o. Zahtiev  za  znaCajnu
PrvaTV' promjenu strukture 15,18 34,62 0,60 1,49 27,28 3,13
programa
Promjena -19,82 -20,38 -6,40 -1,51 27,28 3,13

Iz navedenog se moze zakljuciti da ¢e se znacajna promjena odnositi na:
manje uceSce informativnog programa za 19,82%,
manje uceS¢e zabavnog programa za 20,38%,
manje uceSc¢e sportskog programa za 6,40%,
manje uceSce djeCijeg programa za 1,51%,
vecée uceSée kulturno-umjetnitkog programa za 27,28%,
vece ucese dokumentarno-obrazovnog programa za 3,13%.

SAEM je razmotrio dostavljeni zahtjev i utvrdio da je u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o uslovima i
postupku izdavanja odobrenja za emitovanje. Takode, SAEM je zakljuCio da u podrucju koje se pokriva
televizijskim programom emitera nece do¢i do nedostatka odredene vrste programskih sadrzaja za koje je
emiter dobio odobrenje za emitovanje, te da se moze izdati saglasnost za planiranu znacajnu promjenu
strukture televizijskog programa.

Zakljucci:

Jednoglasno se donosi RjeSenje kojim se privrednom drustvu ,,AST' d.o.0. iz Podgorice, imaocu
Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-15 od 21.07.2011.g., daje saglasnost za znaCajnu promjenu strukture
televizijskog programa ,Prva TV", u odnosu na strukturu programa koju je dostavio prilikom podnoSenja
prijave na javni konkurs na osnovu kojeg je stekao pravo na pristup kapacitetu MUX 1 (akt br. 01-1471 od
01.12.2014. godine). RjeSenje Ce biti objavljeno na veb-sajtu AEM.

< TaCka 3: Zahtjev za dobijanje saglasnosti za znacCajnu promjenu programske strukture TV
Teuta

Privredno drustvo ,Mir&Teuta" d.o.0. iz Ulcinja je imalac Odobrenja za emitovanje opSteg
televizijskog programa ,, TV Teuta" br. O-TV-K-18 (akt br. 02-908 od 21.07.2011.god.).

Na sjednici od 22.12.2017. godine, SAEM je izdao saglasnost za znaCajnu promjenu strukture
televizijskog programa , TV Teuta" (akt br. 02-1650/2 od 22.12.2017. godine), ¢ime je ta struktura postala
obavezujuéa za ovaj program. Monitoringom programa izvrSenim tokom oktobra 2018. godine utvrdeno je
da postoji odstupanje u emitovanom programu u odnosu na strukturu programa za koju je data saglasnost,
te da program ima drugaciju strukturu po kategoriji i prema produkcijskom izvoru. AEM se 25.10.2018.
godine obratila sa zahtjevom da najkasnije u roku od sedam dana od zahtjeva dostavi popunjen obrazac
programske osnove. Emiter je 07.11.2018. godine dostavio popunjen Obrazac sa programskom osnovom
(akt br. 02-2077/1 od 07.11.2018. godine). Analizom dostavljene programske osnove utvrdeno je da postoji
znacajna promjena strukture programa u odnosu na programsku osnovu za koju je dobijena saglasnost
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SAEM-a. AEM se 13.11.2018. godine ponovo obratila emiteru sa zahtjevom za izjaSnjenje/opomenom pred
izricanje upozorenja (akt br. 02-2077/2 od 13.11.2018. godine) u kojem je u cilju otklanjanja uocenog
odstupanja od izdatog Odobrenja za emitovanje, emiter pozvan da, ukoliko namjerava da nastavi sa
emitovanjem znaCajno promijenjene programske Seme, bez odlaganja, podnese zahtjev za dobijanje
saglasnosti SAEM-a.

Emiter je 20.11.2018. godine dostavio SAEM zahtjev za dobijanje saglasnosti za zna€ajnu promjenu
strukture televizijskog programa, uz koji je dostavio novu programsku osnovu koja sadrzi dnevnu, nedjeljnu i
mjesecnu programsku Semu programa sacinjenu u skladu sa ¢lanom 56 Zakona o elektronskim medijima i
dokaz o uplati naknade za razmatranje zahtjeva u iznosu od 400,00€, saglasno ¢lanu 30 stav 2 Pravilnika o
uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje i ¢lana 6 Pravilnika o visini, nacinu utvrdivanja i
plaéanja naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga (akt zaveden pod
br. 01-2213 od 20.11.2018. godine).

Na osnovu podnesenog zahtjeva i podataka iz vazeéeg odobrenja, moze se zaklju€iti da su uporedni
podaci vazece i planirane programske strukture sljededéi:

Struktura programskih sadrzaja po vrsti sadrzaja (% - sedmic¢no)

Emiter Opis . . . i Kulturno - Dok.-
Informativni Zabavni Sportski Djedji umjetnicki obrazovni
Odobrenje  (decembar 18,25 9,49 0,00 4,76 3,97 4,96
2017.)
sMir&Teuta"  zahtjev ~za  znaajnu
d.o.o. - promjenu strukture 22,94 21,74 0,00 8,93 26,59 4,96
#TV Teuta" programa
Promjena 4,69 12,25 0.00 4,17 22,62 0,00

Iz navedenog se moze zakljuciti da ¢e se znacajna promjena odnositi na:
vece uceSce informativhog programa za 4,69%,
vece uceSce zabavnog programa za 12,25%,
vece uceSce djecCijeg programa za 4,17%,
veée uceSée kulturno-umjetnitkog programa za 22,62%,

SAEM je razmotrio dostavljeni zahtjev i utvrdio da je u skladu sa Zakonom i Pravilnikom o uslovima i
postupku izdavanja odobrenja za emitovanje. Takode, SAEM je zakljuCio da u podru¢ju koje se pokriva
televizijskim programom emitera nece doéi do nedostatka odredene vrste programskih sadrzaja za koje je
emiter dobio odobrenje za emitovanje, te da se moZe izdati saglasnost za planiranu znacajnu promjenu
strukture televizijskog programa.

Zakljucci:

Jednoglasno se donosi RjeSenje kojim se privrednom drustvu ,Mir&Teuta" d.o.o. iz Ulcinja, imaocu
Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-18 od 21.07.2011.g., daje saglasnost za zna€ajnu promjenu strukture
televizijskog programa , TV Teuta", u odnosu na strukturu programa za koju je SAEM izdao saglasnost u
decembru 2017. godine (akt br. 02-1650/2 od 22.12.2017. godine). RjeSenje ¢e biti objavljeno na veb-sajtu
AEM.

= Tacka 4: Inicijativa komercijalnih emitera (TV Vijesti, TV Prva i TV Nova)

SAEM je 26.11.2018.g. dobio Inicijativu komercijalnih emitera (TV Vijesti, TV Prva i TV Nova).
Naime, navedene komercijalne televizije su uputile zahtjev SAEM-u da ucini sve iz svoje nadleZnosti kako bi
se zaStitilo medijsko trziSte Crne Gore. Kako su naveli kablovski kanal ,, TV Pink M" je 13.11.2018.g. uSao je
u mjerenja gledanosti koja su se do sada odnosila samo na nacionalne emitere u Crnoj Gori. Ta mjerenja,
od 2015. godine, rade Telekom i agencija Ipsos. Direktna posljedica takve prakse je da ¢e komercijalni
oglaSivacCi sada biti u prilici da kupuju sekunde medijskog trziSta Crne Gore za kanal koji ne proizvodi
program u Crnoj Gori. Na taj na€in ugrozavaju sve televizije koje imaju nacionalnu frekvenciju u Crnoj Gori.
TV Pink M" ¢e prodavati marketinSki prostor Crne Gore, a ne proizvodi program, niti zapoSljava gradane
Crne Gore. Nadalje, ove televizije smatraju da je velika je vjerovatnota da ¢e i svi ostali komercijalni
emiteri, na osnovu modela ,TV Pink M", odustati od nacionalne frekvencije, poCeti da emituju program
nastao iskljucivo u Srhiji, Hrvatskoj ili na nekoj tre¢oj adresi, otpustiti svoje zaposlene u Crnoj Gori i tako
obezbijediti sebi veée prihode.

Na Inicijativu je reagovao i vlasnik Pink kompanije Zeljko Mitrovié koji smatra da je navedena
inicijativa nezakonita i da njegova kompanije posluje u skladu sa evropskim konvencijama koje reguliSu ovu
oblast.

Direktor AEM je kazao da je inicijativa komercijalnih emitera opravdana i da postoji problem koji
treba rjeSavati kroz set mjera regulatora, ali i drugih drZzavnih organa. AEM je do sada obavila razgovore sa
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direktorom agencije Ipsos i sa direkorima televizija potpisnica inicijative. Podsjetio je prisutne na analizu
medijskog sektora u Crnoj Gori, koja je uradena u okviru zajednickog programa Savjeta Evrope i Evropske
unije "JaCanje pravosudne ekpertize o slobodi izraZzavanja i medija u Jugoistoc¢noj Evropi (JUFREX)" i u
kojoj je trenutni problem analiziran (Poglavlje V - Seme podrske i drzavna pomoé¢ medijima, u dijelu koji se
odnosi na ,Regulaciju inostranih emitera"). AEM u okviru postojete regulative i Evropske konvencije o
prekograni¢noj televiziji ne moZe da ogranici ili uslovljava aktivnosti privrednih subjekata koji se bave
pruzanjem usluga mjerenja gledanosti ili prodaje / kupovine komercijalnih AV komunikacija (oglasa i si.).
Clan 5 Zakona o elektronskim medijima propisuje obavezu kojom se Konvencija zakonito transponuje i u
kojem se navodi da Crna Gora obezbjeduje slobodu prijema i reemitovanja audiovizuelnih medijskih usluga
iz drZzava clanica EU i drugih evropskih drZava potpisnica Evropske Konvencije o prekogranicnoj televiziji.
Sto se tite ¢lana 3 Zakona o elektronskim medijima, na koji se potpisnice inicijative pozivaju da AEM
preduzme mjere, naglasio je da se to ne odnosi na postojeéi problem. Zakon o elektronskim medijima i
Konvencija o prekogranicnoj televiziji su propisali u kom slu¢aju AEM ima pravo da reaguje. Direktor AEM
smatra da treba osmisliti set mjera u skladu sa regulativom i evropskim konvencijama koji bi se uputio
distrubuterima programa. Sve ostalo nije u nadleznosti AEM i Savjet nema pravo na donoSenje bilo kakvog
trazenog akta u okviru postojeée medijske rugulative. 1zlaz iz nastale situacije vidi u podrsci i stimulativhim
mjerama prema domacéim emiterima.

Edin Koljenovi¢ smatra da zabrinutost, koju su pokazale predstavnici televizija Vijesti, Prve i Nove,
su vrlo opravdane kada je u pitanju status nacionalnih emitera i SAEM treba da ima pozitivan odnos prema
njima. Sa druge strane SAEM obavezuju brojni standardi i usaglaSavanje sa evropskim standardima. Kao
Sto je ukazivano u JUFREX-ovoj analizi Crna Gora je potpisnica Koncencije o prekograni¢noj televiziji koja je
obavezujuéa i koja je €lanom 5 Zakona o elektronskim medijima direktno transponovana u crnogorsko
zakonodavstvo. Analiza ima jasne instrukcije i savjete na koji se naCin treba odnositi prema ovakvim
pitanjima. Inicijativu treba detaljno razmotriti, vidjeti Sta jesu ovlaS¢enja Agencije, koliko se moze baviti
pitanjem konkurencije i davati miSljenje o zaStiti konkurencije, ali je jasno da se mora baviti slobodom
konkurencije i pospjeSivanjem medijskog pluralizma u Crnoj Gori. Nadalje, licno smatra da su, na Zalost,
odredeni programski sadrZaji stranih emitera koje gradani gledaju veoma popularni. Ti sadrZaji dolaze kroz
kablovsku mrezu pa se ne mogu kontrolisati, kao kad su bili emitovani kod emitera registrovanih u Crnoj
Gori. Smatra da SAEM ima odredene mehanizme kako bi pospjeSivali i finansirali crnogorski programski
sadrZaj. IstiCe da postoje negativni trendovi i izrazava bojazan da jo$ televizija moze doci kroz kablovsku
disatribuciju, uzimati dio marketinSkog prostora u Crnog Gori, Sto bi, kroz nekoliko godina, rezultiralo
eventualnim nestankom nacionalnih emitera i smanjenja sadrazaja od javnog interesa za gradane Crne
Gore. Veliki nedostatak vidi u ukinutom fondu za medijski pluralizam i u zakonu koji treba mijenjati.

SaSa Knezevi¢ je kazao da je problem kompleksniji i ima Siru dimenziju. Zajednicki interes je
ocuvanje domacih emitera i domacih programa koji su vazni gradanima. Postoji viSe emitera koji idu kroz
kablovsku mrezu i koriste marketinSki prostor u Crnoj Gori. Ovaj problem je prisutan od ranije i ne smije se
ograniCavati dolazak stranih kanala. IstiCe da je SAEM u januaru 2016.g. rijaliti programe crnogorskog
emitera prebacio u grani¢ni period, ali sada su ti programi dostupni kroz kablovsku mreZu i na listi kanala
su dosta visoko plasirani - osmi ili deveti zavisno od distrubitera. Osnovni motiv je tada bila zaStita
maloljetnika. Podrzava stav AEM da se kroz set mjera u okviru postojete regulative osnaZi i promoviSe
domadi emiter i njihov program.

Rajko Todorovi¢ se slaze sa izjaSnjenjima kolega i smatra da je situacija dosta komplikovana i nije
lako naci adekvatno rjeSenje. SAEM mora uloziti maksimalne napore da se pomogne interes gradana za
kvalitetnim programima jer trenutna situacija prijeti kolapsu nacionalnih emitera. Slaze se da se odrZi
sastanak sa predstavnicima televizija potpisnicima inicijative, odnosno sa svima koji mogu neSto uraditi po
pitanju zaStite domaceg emitera i dobijanja kvalitetnih programa.

Budimir Damjanovi¢ kaZe da je razumije inicijativu televizija, kao i odgovor koji je uputio vlasnik
Pink kompanije, ali i specificnu poziciju AEM da u veoma kratkom vremenu rijeSi problem koji se pojavio na
trziStu. Do sada AEM je primarno vodila raCuna o zakonitosti postupaka i podrzava stav svih prisutnih da ce
se traziti nacin da se pomognu domaci emiteri.

Direktor AEM smatra da se problem ne moZe odmah rijeSiti. AEM ¢e preduzeti mjere koje bi bile
usmjerene prema distributerima programa, a prvenstveno su vezane za zaStitu maloljetnika. Predlog AEM
je bio da se fondovi za pomo¢ komercijalnim radio emiterima ne ukidaju, jer Crna Gora treba da podrZava
domace emitere odnosno domaci programski sadrzaj.

Ranko Vujovi¢ smatra da SAEM ima tezak zadatak da rijeSi problem u kratkom roku, jer se radi o
svojevrsnoj kvadraturi kruga, a treba ispoStovati sve evropske konvencije o slobodnom protoku televizija i
ostalih roba, a da se saCuvaju nacionalni emiteri i proizvodnja crnogorskog programa u Crnoj Gori. Naredni
korak je da SAEM sasluSa stavove televizija koje su podnijele inicijativu.

Zakljucci:

SAEM smatra da je incijativa opravdana i treba je detaljno razmotriti u okviru postoje¢e medijske

regulative. Takode, SAEM je saglasan da treba razmotriti sve mogucénosti zaStite javnog interesa, domaceg
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programa, odnosno zaStite nacionalnih emitera. Prihvaéen je predlog predsjednika da se odrzZi sastanak sa
predstavnicima komercijalnih televizija TV Vijesti, 7V Prva i 7V Nova.

= Tacka 5: Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u
Skupstini opStine Tuzi, koji ¢e biti odrzani 3. marta 2019. godine

Izmjenama Zakona o elektronskim medijima iz decembra 2017.g. ("Sl.list CG", br. 92/17), propisano
je da SAEM, u roku od sedam dana od dana raspisivanja izbora, donosi propis kojim se blize ureduju uslovi
za realizaciju prava i obaveza emitera kada su u pitanju izborne kampanje i politicko oglaSavanje.

U skladu sa navedenim, AEM je dostavila nacrt Predloga pravilnika o pravima i obavezama emitera
tokom kampanje za izbore za odbornike u Skupstini opStine Tuzi, koji ¢e biti odrzani 3. marta 2019. godine.
Direktor AEM je kazao da je AEM u proteklim godinama praktikovala da prilikom donoSenja ovakvih
dokumenata, u okviru javne rasprave u druStvu, organizuje posebne tematske skupove i razgovore sa
predstavnicima medija, profesionalnih i stru¢nih stru€nih udruZenja, nevladinih organizacija itd. Medutim,
imajuci u vidu Cinjenicu da je Zakonom o elektronskim medijima propisano da SAEM ovaj pravilnik donosi u
roku od sedam dana od dana raspisivanja izbora, predlaze da se poSalje emiterima i relevatnim institucijama
na izjaSnjenje do 7. decembra 2018. godine kada bi i bila sjednica na kojoj bi se Pravilnik usvojio.

Zakljucci:

Jednoglasno se usvaja Predlog pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore
za odbornike u Skupstini opStine Tuzi, koji ¢e biti odrzani 3. marta 2019. godine. Predlog Pravilnika ¢e se
poslati emiterima na izjaSnjenje do 7. decembra 2018. godine (12 sati) i bi¢e dostupan na veb-sajtu AEM.

= Tacka 6: Razno

SAEM nije imao konkretnih tema po ovoj tacki dnevnog reda.

Sjednica je zavrSena u 14.30 sati.

Zapisnik sastavila
Ranka Novakovié

Predsjednik
Savjeta Agencije za elektronske medije
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