Primjedbe i sugestije

na Predlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja
odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev

[ Rbr. | Clan

| Podnosilac predloga |

Predlog

Odgovor Agencije

1. Clan 1

Emiter , TV Nova M"

Dodati Clan 26 stav 2: ,,Nacin kojim se obezbjeduje da
maloljetnici u uobicajenim okolnostima nece cuti ili vidjeti
programske sadrZaje koje je neophodno oznaciti oznakom 18, u
smislu podzakonskog akta kojim se ureduju programski standardi
u elektronskim medijima podrazumijeva automatsko aktiviranje
mjere tehnicke zastite kojom se cjelokupan TV program cini
nedostupnim javnosti u periodu od 6 do 23 casa, ukoliko nijedna
druga tehnicka mjera ne obezbjeduje efikasnu zastitu maloljetnika
od stetnih sadrZaja, a emiter emituje ove sadrzZaje u kontinuitetu i
svakodnevno ili ukoliko emiter ne dostavija pruZaocu AVM usluge
na zahtjev podatke neophodne za elektronski programski vodic, ili
postoji sumnja da ti podaci nisu tacni ili potpuni, ili su pak ti
podaci bez obzira na njihovu tacnost u ociglednoj nesaglanosti sa
onim sto se emituje, a Agencija kontrolom programskog sadrzaja
emitera utvrdi da se u njegovom TV programu u periodu od 6 do
23 casa emituju programski sadrZaji koje je neophodno oznaciti
oznakom 18, u smislu navedenog podzakonskog akta".

Odbiti predlog. Razmotriti alternativni predlog (tacka 2.)

2. Clan 1

Emiter , TV Nova M*

Dopuniti clan 26 stav 2 tac. b):

LAutomatsko aktiviranje mjera roditeljske kontrole cijelog tv
programa (pinovanje), u periodu od 06 do 23 sata, ukoliko mjera
iz tacke a) ovog stava ne obezbjeduje efikasnu zastitu maloljetnika
od stetnih sadrzaja, a emiter emituje ove sadrzZaje u kontinuitetu i
svakodnevno ili ukoliko emiter ne dostavlja pruZaocu avm
usluge na zahtjev podatke neophodne za elektronski
programski vodic, ili postoji sumnja da ti podaci nisu tacni
ili potpuni ili su pak ti podaci bez obzira na njihovu
tacnost u ociglednoj nesaglanosti sa onim sto se emituje,
a agencija kontrolom programskog sadrZaja emitera
utvrdi da se u njegovom tv programu u periodu od 6 do 23
casa emituju programski sadrZaji koje je neophodno
oznaciti oznakom 18, u smislu podzakonskog akta kojim
se ureduju programski standardi u elektronskim
medijima".

Odbiti predlog.

Pravilnikom ne treba predvidati iscrpnu listu razloga zbog
koje se pruzalac usluge odlucio za mjeru pinovanja cijelog
programa.

3. Clan 1

Emiter , TV Nova M*

Naglasiti i da se primjena predloZzenih mjera automatskog
pinovanja neprikladnih programskih sadrzaja ili cijelih TV

Odbiti predlog.
Podrazumijeva se da se mjera odnosi i ha strane programe.
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| Podnosilac predloga |

Predlog

Odgovor Agencije

programa odnosi i na programe stranih TV stanica, kako bi se
izbegle bilo kakve nedoumice u pogledu domena primjene tog
regulatornog resenja.

Clan 1

Emiter , TV Nova M"

U ¢lanu 26. pojasniti da se automatsko aktiviranje mjere
roditeljske kontrole iz stava 2. tog ¢lana primjenjuju samo na
sadrZaje koji su prema Pravilniku o programskim standardima u
elektronskim medijima neprikladni za sve osobe mlade od 18
godina. U predloZenim izmjenama stoji samo formulacija
Jprogramski sadrzaji koji mogu Stetiti fizickom, mentalnom ili
moralnom razvoju maloljetnika“, a rezim zabrane emitovanja od 6
do 23 Casa se ne primenjuje na sve Skodljive sadrzaje, ve¢ samo
na one koji nisu prikladni za sve maloljetnike bez obzira na uzrast
(ukljuCujuci rijaliti programe).

Prihvatiti predlog.

Clan 1

Emiter , TV Nova M*

¢lan 26 stav 5 Pravilnika glasi:

JAgencija moZe ograniciti slobodu prijema i reemitovanja
televizijskih programa i AVM usluge na zahtjev iz drugih drZzava
pod uslovima i prema postupku propisanim clanovima 5 i 6
Zakonad"

Blize odrediti da ¢e se smatrati da zakonski razlog za ogranicenje
slobode prijema i reemitovanja televizijskih programa i AVM
usluge na zahtjev iz drugih drzava (otvoreno, ozbiljno ili tesko
krSenje odredbe Clana 55 st. 1 i 2 zakona), postoji u situaciji kada
emiter iz druge drzave u kontinuitetu viSe od sedam dana (sa ili
bez prekida) bez primjene odgovarajucih mjera zastite
maloljetnika, u periodu od 6 do 23 Casa emituje sadrzaje koji su
neprikladni za sve maloljetnike bez obzira na uzrast i oznacavaju
se oznakom 18 u smislu crnogorskog podzakonskog akta kojim se
ureduju programski standardi u elektronskim medijima.

Odbiti predlog.

Pinovanje programa ne znaci i mjeru prekida distribcije tj.
ograniavanja reemitovanja tog programa kroz iskljucivanje
iz ponude ili zatamnjivanje sadrzaja. Te mjere se mogu izreci
samo na osnovu postupka sprovedenog u skladu sa ¢lanom 6
Zakona o elektronskim medijima.

Clan 1

Emiter , TV Vijesti*

PredloZena je izmjena clana 26 Pravilnika u stavu 1, koji sada
glasi:

PruZalac AVM usluge na zahtjev duZan je da programe ili
programske sadrZaje koji mogu stetiti fizickom, mentalnom il
moralnom razvoju maloljetnika ucini dostupnom samo na nacin
kojim se obezbjeduje da maloljetnici u uobicajenim okolnostima

Prihvatiti predlog.
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nece Cuti ili vidjeti takvu uslugu, u skladu sa posebnim aktom
Savjeta.

Ukoliko izmjene budu usvojene na nacin kako je to predloZeno,
ova odredba ¢e glasiti:

PruZalac AVM usluge na zahtjev duzan je da programske sadrzaje
koji mogu stetiti fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju
maloljetnika ucini dostupnim samo na nacin kojim se obezbjeduje
da maloljetnici u uobicajenim okolnostima nece cuti ili vidjeti takvu
uslugu.

U bitnom norma se mijenja na nacin Sto se na kraju odredbe briSu
rijeci "u skladu sa posebnim aktom Savjetd'.

Navedeno ostavlja mogucnost za tumacenje da ¢e nakon ovih
izmjena ogranicenja u pogledu AVM usluga na zahtjev, kada je u
pitanju zastita maloljetnika, biti koncentrisana u ovom
podzakonskom aktu.

Na ovo upucuju i ostale predloZene izmjene ¢lana 26 Pravilnika jer
se bave upravo takvom tematikom.

Clan 1

Emiter , TV Vijesti*

Uocava se tehnicka greska u ¢lanu 1 predloga Pravilnika jer se ne
radi o dodavanju dva nova stava, vec tri.

Tehnicka greska. Prihvatiti predlog.

Clan 1

Emiter , TV Vijesti®

Ciljevi kojima teze ove normativne izmjene mogu se posti¢i samo
ako se propise i dodatna obaveza pruzalaca AVM usluga na
zahtjev koja bi rijesSila ovu problematiku.

Primjera radi, moZe se predvidjeti posebno generisanje pinova koji
bi na adekvatan nacin bili saopsteni samo licu koje zakljuCuje
ugovor sa pruzaocem AVM usluga na zahtjev.

Opste je poznato da pinovi kod platnih kartica nisu automaski

generisani na cifre 0000 ili 1234 ve¢ da korisnik prilikom urucenja
platne kartice dobija i posebno generisani pin.

Odbiti predlog.

Clan 1

Emiter , TV Vijesti®

U slucaju usvajanja ovakvih izmjena, ne zna se da li se od
pruzalaca AVM usluga na zahtjev ocekuju da obezbijedi
rasporedivanje sadrzaja ili pinovanje.

Pruzalac AVM usluga na zahtjev ne moZze uticati na
rasporedivanje sadrZaja jer o tome odlucuje emiter. Pruzalac
AVM usluga na zahtjev treba da sprovodi odnosno
omogucava mjere roditeljske kontrole u ovom slucaju
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| Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog Odgovor Agencije
pinovanje.
Clan 26 stav 3 postojec¢eg Pravilnika o uslovima i postupku
izdavanja odobrenja za pruzanje audiovizuelnih usluga na zahtjev,
glasi:
PruZalac AVM usluge na zahtjev je duZan da bez odlaganja prekine
dalju distribuciju programa ili programskih sadrZaja kojim se krse | Pinovanje programa ne znaci i mjeru prekida distribcije tj.
programski standardi za AVM usluge na zahtjev, propisani ograniCavanja reemitovanja tog programa kroz iskljucivanje
posebnim aktom Savjeta. iz ponude ili zatamnjivanje sadrZaja. Te mjere se mogu izreci
Kada obratimo paznju na okolnost da ova norma propisuje Samo na osnovu po;tupka s_p_rovedenog u skladu sa dlanom 6
Y " e o - o Zakona o elektronskim medijima.
10. Clan 1 Emiter , TV Vijest® | | prek{(vj _QaIJe dI.StrIbUCIJ.e programa ili pr.ogramsklh sgdrzaJa_, onda ~ o I . o
je logi¢nije da bi se radilo upravo o prekidu, a ne o pinovanju. U cilju otklanjanja nedoumice, izmjenu pravilnika formulisati
Konvencija o prekogranic¢noj televiziji (u ¢lanu 7 stav 2 Konvencije na nacin da se prelodiezene nove mere odnos_e samo na
propisano je: "Svi programski prilozi koji bi mogli negativno da programe U osnovnom paketui sadrzaje neprimjerene za
uticu na fizicki, mentalni ili moraini razvoj djece i miadih, nece biti mlade od 18. Godina.
na programu u ono vrijeme kada bi, zbog vremena prenosa /
prijema, postojala vijerovatnoca da ih djeca gledaju™ ne govori o
pinovanju, ve¢ o vremenu u kojem se nesto emituje, a treba
naglasiti da se ova Konvencija primjenjuje i na AVM usluge na
zahtjev.
Dopuniti clan 26 stav 2:
»(2) Nacin kojim se obezbjeduje da maloljetnici u uobicajenim
okolnostima nece Cuti ili vidjeti programske sadrzaje koji mogu
Stetiti njihovom fizitkom, mentalnom ili moralnom razvoju Odbiti predlog.
podrazumijeva, ali se ne ogranicava na: T N - - . . . .
. oo o ) reba imati u vidu da se predloZzena mjera pinovanja odnosi
11. Clan 1 Emiter , TV Pink" a) alﬂtqmat.sko akt_|V|ranJe mjera roditeljske kontrole takvih na cjelinu programskog sadrZaja, a ne njegove inserte. Sa
sadrzaja (pinovanje), u periodu od 06 do 23 sata, u skladu sa druge strane mjera blurovanja i/ili pinovanja se odnosi samo
podacima dostupnim u okviru elektronskog programskog vodica ili | na njegove inserte.
odgovaraju¢im softverom i sistemom koji garantuje
zastitu maloljetnika od neprimjerenog sadrzaja. Sistem
mora osigurati da se takav video i audio sadrzaj
automatski bipuje i bluruje ukoliko dodje do
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neprimjerenog sadrzaja koji moze stetiti razvoju
maloljetnika.

b) automatsko aktiviranje mjera roditeljske kontrole cijelog TV
programa (pinovanje), u periodu od 06 do 23 sata, ukoliko mjera
iz tacke a) ovog stava ne obezbjeduje efikasnu zastitu maloljetnika
od Stetnih sadrzaja, a program emituje ove sadrzaje u kontinuitetu
i svakodnevno ili odgovaraju¢im softverom i sistemom koji
garantuje zastitu maloljetnika od neprimjerenog sadrzaja.
Sistem mora osigurati da se takav video i audio sadrzaj
automatski bipuje i bluruje ukoliko dodje do
neprimjerenog sadrzaja koji moze stetiti razvoju
maloljetnika.

12.

Clan 2

Emiter , TV Pink"

Dopuniti clan 38:

.(4) Pruzalac AVM usluge na zahtjev je duZan da sve elektronske
medije neprofitnih i komercijalnih emitera iz Crne Gore koje
distribuira, rasporedi u katalogu programa, odmah nakon
programa javnih emitera, prema sljedeéem prioritetu, pri cemu
njihovo ucesce u tv gledanosti mora biti vece od 5% u
prethodnih 6 mjeseci.

- opsti programi koji se emituju posredstvom slobodne
televizije i imaju vece ucesce informativnog, kulturno-
umijetnickog, dokumentarno-obrazovnog, sportskog i
djeCjeg programa;

- opsti programi koji se ne emituju posredstvom slobodne
televizije i imaju vece ucesce informativnog, kulturno-
umjetnickog, dokumentarno-obrazovnog, sportskog i
djeCjeg programa;

- specijalizovani programi sa dominantnim uceséem
informativnog, kulturno-umjetnickog, dokumentarno-
obrazovnog, sportskog ili dje¢jeg programa.*

Odbiti predlog.

Predlozena izmjena Clana 38 Pravilnika predstavlja mjeru za
unapredenje pristupacnosti sadrzaja posvecenih dogadajima
iz Crne Gore odnosno boljoj informisanosti gradana kroz
obezbjedivanje ravnopravnog tretmana i lakSe dostupnosti
programa registrovanih u Crnoj Gori u ponudi operatora
(pruzalaca AVM usluga na zahtjev).
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| Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog Odgovor Agencije
dodati u Clanu 26 stav 2 rijec ,ukljucuje" poslije rijeci
Pruaoc AVM usluge | Podrazumijeva, tako da stav glasi: ,5(2) Nacin kojim se s N
13 San 1 na zahtjev g obezbjeduje da maloljetnici u uobicajenim okolnostima nece cuti il | Odbiti predlog.
’ g, vidjeti programske sadrZaje koji mogu stetiti njihovom fizickom, Ne mijenja sustinu &lana.
#Extra mentalnom ili moralnom razvoju podrazumijeva, ukljucuje ali se ne
ogranicava na:...
u ¢lanu 26 poslije stava 2) dodati stav koji glasi:
Posiy .. ) . ) gv . Odbiti predlog.
5 (3) Programske sadrzaje iz stava 1 i 2 ovog clana utvrduje o .. oL .
Glan1 | Pruzaoc AVM usluge | Agencija posebnim aktom, te visi procjenu efikasnosti zastite Agencija je donosenjem Pravilnika o programskim
14. na zahtjev maljoljetnika u odnosu na definisane programske sadrzaje. standardima u elektronskim medijima definisala okvir za
. . . L. . . dobnu kategorizaciju. U sluCaju krsenja ove obaveze Agencija
#Extra TV Akt o utvrdivanju programskih sadrzaja iz stava 1 i 2 ovog dana, ¢e pojedinacnim aktom naloziti otklanjanje uogenih
Agenciia donosi u roku od _dana od stupanja na snagu ovog nepravilnosti u radu pojedinog pruizaoca AVM usluge.
Pravilnika.
Odbiti predlog. Suvisan.
u &lanu 38 poslije stava 4) dodati stav koji glasi: Clangm 11 E’ravilnik o} u_slovima za odredivanje"programgkih
8an 2 | PruZaoc AVM usluge | (5) Prusalac AVM usluge na zahtiev Ce raspored kataloga sadrzaja koji se smatraju sopstvenom produkcijom propisano
an hti p ; 5 . , je da emiter opsteg televizijskog programa je duzan da
15. na zangev programa na nacin predviden prethodnim stavom vrsiti za emitere obezbijedi da djela koja se u smislu ovog pravilinika smatraju
Extra TV Clju programsku osnovu cini naimanje 10% sopstvene produkcije. programima u sopstvenj produkciii &ine najmanie 10%
njegovog mjesecnog vremena emitovanja.
Clan 38 stav 4 alineju 3 koja glasi:
Specijalizovani programi sa dominantnim ucescem informativnog, | Odbiti predlog.
. kulturno-umjetnickog, dokumentarno-obrazoviog, sportskog i Izmjenama Pravilnika se el doprinijeti unapredenju
Gan2 | Pruzaoc AVM usluge | djecjeg programa’ pristupacnosti sadrzaja posvecenih dogadajima iz Crne Gore
16. na zahtjev preformulisati u poseban stav koji glasi: odnosno boljoj informisanosti gradana kroz obezbjedivanje
«Extra TV* (6)-Sspecijalizovanes programei sa dominantnim uceséem ravnopravnog tretme}na i 'Iakse dos_tupnostl programa
informativnog, kulturno-umjetnickog, dokumentarno-obrazovnog, | redistrovanih u Crnoj Gori u ponudi operatora (pruzalaca
sportskog ili diecjeg programa, pruZalac AVM usluge na zahtjev AVM usluga na zahtjev)
moZe slobodno rasporediti u sopstvenom katalogu programa."




Primjedbe i sugestije

na Predlog Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja
odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev

| Rbr. | Clan | Podnosilac predloga | Predlog Odgovor Agencije
Clan 3 Predloga Pravilnika izmijeniti i dopuniti: Usvojiti prediog za rok od 30 dana za usaglasavanje rada sa
3 JPruZaoci AVM usluga na zahtjev su duzni da usaglase svoj rad sa Pravilnikom.
Pruzaoc AVM usluge ) i . oos . o
17 &an 3 na zahtjev ovim Pravilnikom u roku od 30 dana od donosenja akta kojim se | Odbiti ostatak predloga.
. Extra TV utvrduju programski sadrzaji koji mogu stetiti fizickom, mentalnom | Takav akt ve¢ donesen. To je Pravilnika o programskim
weXtra ili morainom razvoju maloljetnika. " standardima u elektronskim medijima.
u ¢lanu 26 poslije stava 1) dodati stav koji glasi:
5 Pruzaoc AVM usluge | 2) ,Kriterijume za odredivanje sadrZaja koji mogu stetiti fizickom, | Odbiti prediog.
18. Clan 1 na zahtjev mentalnom ili moralnom razvoju maloljetnika odreduje Agencija za | Kriterijumi definisani Pravilnikom o programskim standardima
~Telemach" elektronske medije". u elektronskim medijima.
U ¢lan 26 stav 2) alineju a) i b) izmijeniti i dopuniti, na sljedeci
nacin:
a) autematske aktiviranje mjera roditeljske kontrole takvih N
sadrZaja (pinovanje), u periodu od 06 do 23 sata, u skladu sa Odbiti predlog.
podacima dostupnim u okviru elektronskog programskog vodica; Agencija je donoSenjem Pravilnika o programskim
Pruzaoc AVM usluge | b) automatsko aktiviranje mjera roditeljske kontrole cijelog TV standardima u elektronskim medijima definisala okvir za
10. Slan 1 na zahtjev programa (pinovanje), u periodu od 06 do 23 sata, ukelike dobnu kategorizaciju.
N jeraiz taé jeduje-efi U sluaju krdenja obaveze pruzaoca VAM usluge na zahtjev
,Telemach v b v . vt . el v ‘ M
zaStitu-maloljetnika-ed-Stetnih-sadrZaja; a ukoliko program | da obezbijedi pinovanje spornih sadrZaja ili programa,
emituje ove sadrzaje u kontmgl_tetu i SV_aKOdn?VHO'I uk9I|ko Agencija ¢e pojedinacnim aktom naloZiti otklanjanje uocenih
Agencija za elelektronske medije ocijeni da mjere iz tacke a) ovog | nepravilnosti u radu pojedinog pruizaoca AVM usluge.
stava ne obezbjeduju efikasnu zastitu maloljetnika od Stetnih
sadrzaja.
Clan 38 stav 4) izmijeniti i dopuniti, na sljedeci nacin: Odbiti predlog.
. »(4) Pruzalac AVM usluge na zahtjev je duzan do ukoliko ima Izmjenama Pravilnika se Zeli doprinijeti unapredenju
. Pruzaoc AVM usluge | tepnicke moguénostisve elektronske medije neprofitnih i pristupacnosti sadrZaja posvecenih dogadajima iz Crne Gore
20. Clan 2 na zahtjev komercijalnih emitera iz Crne Gore koje distribuira, rasporedi u odnosno boljoj informisanosti gradana kroz obezbjedivanje
~Telemach® katalogu programa, odmah nakon programa javnih emitera, ravnopravnog tretmana i lakSe dostupnosti programa
emitera za koje operator procjenjuje da su najatraktivniji | registrovanih u Crnoj Gori u ponudi operatora (pruzalaca
u njegovoj ponudi prema sljedecem prioritetu: AVM usluga na zahtjev)
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| Rbr. |

Clan

| Podnosilac predloga |

Predlog

Odgovor Agencije

- opsti programi koji se emituju posredstvom slobodne
televizije i imaju vece ucesce informativnog, kulturno-
umjetnickog, dokumentarno-obrazovnog, sportskog i
djeéjeg programa;

- opsti programi koji se ne emituju posredstvom slobodne
televizije i imaju vece ucesce informativnog, kulturno-
umijetnickog, dokumentarno-obrazovnog, sportskog i
djecjeg programa;

- specijalizovani programi sa dominantnim uceséem
informativnog, kulturno-umjetnickog, dokumentarno-
obrazovnog, sportskog ili djecjeg programa."

21,

Clan 2

Pruzaoc AVM usluge
na zahtjev

,Telemach"

u ¢lanu 38 poslije stava 4) dodati stav koji glasi:

Emiteri iz prethodnog stava, moraju imati programski sadrzaj koji
cini najmanje 10% sopstvene produkcije".

Odbiti predlog.

Clanom 11 Pravilnik o uslovima za odredivanje programskih
sadrzaja koji se smatraju sopstvenom produkcijom propisano
je da emiter opsteg televizijskog programa je duzan da
obezbijedi da djela koja se u smislu ovog pravilinika smatraju
programima u sopstvenoj produkciji ¢ine najmanje 10%
njegovog mjesecnog vremena emitovanja.

22,

Clan 3

Pruzaoc AVM usluge
na zahtjev

,Telemach"

Clan 3 Predloga Pravilnika izmijeniti i dopuniti:

Pruzaoci AVM usluga na zahtjev su duzni da usaglase svoj rad sa
ovim Pravilnikom u roku od 30 dana od donosenja akta kojim
se bliZze odreduju kriterijumi za utvrdivanje programskih
sadrZaja koji mogu steti fizickom, mentalnom ili
moralnom razvoju maloljetnika odreduje Agencija za

elektronske medije ed-njegevog-stupania-na-shagu—

Odbiti predlog.

Takav akt ve¢ donesen. To je Pravilnik o programskim
standardima u elektronskim medijima.




