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uvoD

Nadzor nad primjenom Zakona o elektronskim medijima je posebno intenziviran u
toku 2018. godine u dijelu posStovanja programskih standarda vezanih za zastitu
maloljetnika, medijsko predstavljanje u predizbornim kampanjama, kao i primjene
obaveza emitera u vezi sa prijavljenom programskom strukturom i minimalnim
obavezama kad je rije¢ o informativhom programu. Na osnovu seta analiza prikupljenih i
raspoloZivih podataka, kod odredenog broja emitera su uocCene nepravilnosti i
odstupanja od uslova iz izdatih odobrenja za emitovanje. Zbog toga su protiv njih
pokrenuti postupci koji su rezultirali usaglasavanjem rada sa propisanim uslovima ili
izricanjem upozorenja, kao upravno-nadzornih mjera. Postupajuci po sluzbenoj duznosti
ili po prigovorima na rad pruzalaca AVM usluga, izreCeno je 88 upozorenja emiterima.
Svi postupci su vodeni na transparentan i efikasan nacin, a sve prvostepene i
drugostepene odluke po prigovorima su objavljene na veb-sajtu Agencije.

Aktivnosti usmjerene ka promociji i unapredenju medijske pismenosti obiljezZile su
rad Agencije u 2018. godini. Podrska i entuzijazam na koji je Agencija naisla u planiranju i
realizaciji ovih aktivnosti nedvosmisleno ukazuju da postoje dobri preduslovi da se, na
osnovu prvih pozitivnih rezultata, ovaj proces inzenzivira i prosiri, uz ukljucivanje
razli¢itih organizacija i subjekata.

Peta raspodjela sredstava iz Fonda Agencije za pomoc¢ komercijalnim radio
emiterima sprovedena je na osnovu konkursa koji je raspisan u maju 2017. godine. Na
oshovu rezultata realizacije svih 65 ugovora o grantovima, moZe se zakljuciti da su
maksimalno iskoris¢ena sredstva iz ovog Fonda prikupljena do stupanja na snagu Odluke
Ustavnog suda Crne Gore o ukidanju odredbi Zakona o bezbjednosti saobradaja na
putevima koje su bile osnov za prikupljanje i raspodjelu sredstava po osnovu naknade za
koriséenje radijskih prijemnika.

Naplata prihoda po osnovu naknada za emitovanje u 2018. godini bila je bolja u
odnosu na prethodne godine. lako je reprogramiranje duga, u pojedinim slucajevima,
dalo odredene rezultate, Agencija je i u toku 2018. godine nastavila sa mjerama
prinudne naplate potraZivanja, ali i pokretanjem stecajnih postupaka.

Na medunarodnom planu, predstavnici Agencije su pratili rad Kontakt komiteta za
sprovodenje Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama i Evropske grupe regulatora
za audiovizuelne medijske usluge (ERGA), Sto je omogucilo pracenje trendova u primjeni
ili reviziji standarda u sektoru AVM usluga. Nastavljeno je ucesce u aktivnostima
regionalnih mreZa regulatornih tijela za medije (EPRA, MNRA), kao i aktivnostima
vezanim za pripremu pregovora za poglavlje 10 - Informaciono drustvo i mediji poglavlja
8 - Konkurencija, 23 - Pravosude i osnovna prava i 28 - Zastita potrosaca.

IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2018. godinu je dokument koji
sadrzi informacije o ostvarivanju njenih obaveza direktno propisanih zakonom ili
relevantnim podzakonskim aktima. Saglasno Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
ovaj lzvjestaj se, uz lzvjestaj o finansijskom poslovanju Agencije za 2018. godinu,
dostavlja Skupstini Crne Gore na usvajanje.
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RAZVOJ | IMPLEMENTACUA ZAKONSKOG |
PODZAKONSKOG OKVIRA OD ZNACAJA ZA AVM SEKTOR

1. Zakon o drZavnoj upravi

Krajem novembra 2018. godine, stupio je na snagu Zakon o drzavnoj upravi' kojim se ureduju
poslovi drzavne uprave, organizacija drZavne uprave, prenosenje i povjeravanje poslova drzavne
uprave, kao i druga pitanja od znacaja za vrienje poslova drZavne uprave. On je zamijenio zakon iz
2003. godine i uveo set novih ili revidiranih institucionalnih rjesenja ali i izazvao intenzivnhu debatu
oko pozicije, prava i obaveza nezavisnih regulatornih tijela. Jedna od novina je i definisanje drzavnih
agencija, kao nosilaca javnih ovlaséenja (¢lan 42 Zakona), na koje se ovaj zakon primjenjuje.

Kako je predlog zakona koji je u septembru 2018. godine usvojila Vlada Crne Gore imao neka
neprihvatljiva rjeSenja koja su se odnosila i na Agenciju za elektronske medije, nakon energi¢ne
reakcije ove Agencije, medija i civilnog sektora, ali i pojedinih medunarodnih organizacija, predlog je
revidiran. Prema tumacenju Vlade Crne Gore, usvojena verzija zakona se ne odnosi na Agenciju za
elektronske medije i jos maniji broj regulatornih tijela, dok je obaveza usaglasavanja posebnih zakona
kojim su uspotavljeni ostali regulatorni organi predviden u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na
snagu zakona.

Kako u fazi izrade, tako i nakon usvajanja finalne verzije, Agencija posebno smatra spornim
rjeSenja kojim se predvida da:

»DrZavne agencije se osnivaju za vrSenje poslova regulisanja trZista u djelatnostima od

javnog interesa, odnosno izvrsavanje zakona u odredenoj oblasti, samo ako postoji jasan
zahtjev za funkcionalnu i organizacionu samostalnost tijela koji proizilazi iz prava
Evropske unije ili medunarodnog sporazuma i taj zahtjev ne moZe da se obezbijedi ako
tijelo obavlja poslove u statusu organa drZavne uprave.

DrZavna agencija moZe imati status pravnog lica i za svoj rad odgovara Vladi u skladu sa
ovim zakonom i zakonom kojim je osnovana” (¢lan 42 stav 2). Naime, umjesto obaveze,
predlog zakona predvida da agencija moZe imati status pravnog lica, ali da u svakom
sluaju za svoj rad odgovara Vladi. To bi predstavljalo znacajan korak unazad od
standarda o odgovornosti regulatornog tijela javnosti (kako je to propisano zakonom jos
od 2002. godine).

- “Predsjednika i ¢lanove savjeta drZavne agencije imenuje i razrjeSava Vlada”. Zakon ne
sadrzi nikakve garancije za sprovodenje imenovanja na demokratski i transparentan
nacin.

- ,DrZavna agencija najmanje jednom godisnje, podnosi Vladi izvjestaj o svom radu koji
sadrZi prikaz izvrSavanja zakona i drugih propisa, podatke o realizaciji ciljeva iz programa
rada drZavne agencije, ocjenu stanja i mjera koje su preduzete za unaprjedenje stanja i
finansijski izvjestaj” (¢lan 45 stav 3).

2. Izrada novog Zakona o medijima

Pocetkom 2018. godine Ministarstvo kulture pristupilo je izradi novog Zakona o medijima iz
2002. godine u cilju revizije postojecih ili uvodenju novih rjeSenja kako bi se obezbijedila bolja zastita
prava na slobodu izrazavanja, kao temeljnog ljudskog prava zagarantovanog Ustavom Crne Gore, ali i
unaprijedio zakonodavni i institucionalni okvir za rad i razvoj tradicionalnih i novih (on line) medija.

' Sl. list CG*, br. 78/18.
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Prepoznajudi ulogu Agencije za elektronske medije u dijelu kreiranja i implementacije pravnog
okvira za rad medija, a posebno pruzalaca AVM usluga i uspostavljanje dobre prakse u ovoj oblasti,
predstavnici Agencije su ucestvovali u radu radne grupe.

Nasa paznja je posebno bila usmjerena na pitanja koja se odnose na:

- definisanje medija, odnosno opsega samog zakona, u skladu sa Preporukom SE (2011) 7
0 hovom pojmu medijaz;

- mjera za unapredenje pluralizma medija (sistemsko uredivanje obaveze podnosenja,
prikupljanja i objavljivanja podataka o transparentnosti vlasnistva i finansiranja medija iz
javnih fondova, uvodenje Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija), u
skladu sa Preporukom SE (2007) 2 o medijskom pluralizmu i raznovrsnosti medijskog
sadrzaja’ i Preporukom SE (2018) 11 o medijskom pluralizmu i transparetnosti medijskog
vlasnistva®.

Nakon dobijanja ekspertskin misljenja stru¢njaka Savjeta Evrope i OEBSa, Ministarstvo
kulture je priredilo revidiranu verziju nacrta zakona i pocetkom 2019. godine organizovalo javnu
raspravu. Planom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu, usvajanje predloga ovog zakona je
predvideno za prvi kvartal.

3. Izmjena Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija
Crne Gore

Predstavnici Agencije su aktivno ucestvovali i u radu radne grupe za izradu Nacrta zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore>, koju je
pocetkom 2018. godine formiralo Ministarstvo kulture. Zadatak radne grupe je bio da pripremi tekst
izmjena i dopuna zakona koje bi znacile dodatno snazenja mehanizama politicko-institucionalne
nezavisnosti javne radio-difuzije u skladu sa medunarodnim standardima i komparativhom praksom
ove oblasti.

Posebna paZnja predstavnika Agencije je bila usmjerena na pitanja koja se odnose na (1)
revidiranje strukture, nadleznosti i modela izbora organa upravljanja i (2) unapredenje nadzora nad
implementacijom ugovora o finansiranju javnih usluga Radio i Televizija Crne Gore (RTCG), odnosno
definisanje nadleznosti, prava i obaveza Agencije kao nadleznog regulatornog tijela.

U tom smislu posebno vaZzna su rjesenja koja se odnose na :

- revidirani model odabira i imenovanja ¢lanova savjeta RTCG - koji predvida da je u postupak
uklju¢ena Agencija;

- postupak uvodenja novih usluga - konacna odluka o uvodenju znacajno novih usluga bila bi
u nadleZnosti Savjeta Agencije.

- nadzor nad sprovodenjem ugovora o pruZanju javnih usluga - Prepoznajuci znacaj
prikupljanja i objavljivanja cjelovitih i redovnih podataka o rezultatima primjene preuzetih
obaveza iz ugovora, kao osnovnih parametara za ocjenu rezultata u postizanju zakonskih i
preuzetih programskih obaveza RTCG, predvida se set prava i obaveze kako RTCG (kao
ugovorne strane zaduZene za realizaciju programskih obaveza), tako i Agencije za elektronske
medije, kojoj bi bila data nadleznost da vrsi nadzor nad sprovodenjem ugovora, u dijelu koji
se odnosi na programske obaveze iz ¢lana 9 Zakona o RTCG.

? Recommendation CM/Rec(2011)7 of the Committee of Ministers to member states on a new notion of media.

* Recommendation CM/Rec(2007)2 of the Committee of Ministers to member states on media pluralism and diversity of media content.

* Recommendation CM/Rec(2018)1 of the Committee of Ministers to member States on media pluralism and transparency of media
ownership (https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680790e13).

> ,Sl. list CG", br. 79/08, 45/12, 43/16, 54/16.
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Nacrt zakona pripremljen je u julu 2018.godine i dostavljen na medunarodnu ekspertizu.
Krajem Il kvartala 2018.godine pristigla su pravna misljenja i komentari Savjeta Evrope i OEBS-a.
Nakon detaljnog razmatranja pojedinacnih preporuka Savjeta Evrope i OEBS-a, krajem decembra
2018. godine sacinjen je novi nacrt zakona.

Ministarstvo kulture, kao predlagac zakona, je pocetkom 2019. godine organizovalo javnu
raspravu. Planom rada Vlade Crne Gore za 2019. godinu, usvajanje predloga izmjena i dopuna ovog
zakona je predvideno za prvi kvartal.

4. Izmjene planova raspodjele radio-difuznih frekvencija

Agencija je participirala i u procesu javnih konsultacija koje su bile pokrenute prilikom
procesa usvajanja odredenih izmjena i dopuna planskih dokumenta koji se odnose na odredene
frekvencijske opsege namijenjene za DTT i T-DAB, kao i MFCN (TRA-ECS) sisteme. Sve izmjene su
formulisane u saradnji Agencije za elektronske medije i Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost i donesene su u cilju Sto racionalnijeg upravljanja radio-frekvencijama kao
ogranicenim resursom, a u skladu sa zakonom utvrdenim obavezama ove dvije institucije.

U skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama iz 2013. godine (¢lan 98), Savjet
Agencije za elektronske medije je tokom 2018. godine u tri navrata dao saglasnosti za ukupno pet
predloZenih planova na izmjene i dopune planova raspodijele radio-frekvencija namijenjenih za
analognu i digitalnu zemaljsku radio-difuziju. One su se odnosile na:

1. Izmjene i dopune Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694 MHz
za DTT i T- DAB sisteme® kojima je realizovan zahtjev privrednog drustva ,Radio-difuzni
centar” d.o.o. za (a) povecanje efektivno izracene snage za lokaciju Sudina Glava (Tovi¢) u
sklopu DVB-T2 mreZe sa lokalnim pokrivanjem opstina Niksi¢ i PluZine (lokalnog multipleksa
digitalne televizije MUX NK-PZ-L1), kao i za (b) koris¢enje kanala 23 sa lokacije Ostrog (koja
ranije nije bila predvidenja u sklopu navedene lokalne DVB-T2 mreze).

2. lzmjene Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 87,5 — 108 MHz za FM radio’ kojima je
realizovan zahtjev za izdavanje odobrenja za koris¢enje radio-frekvencija za emitovanje
radijskih signala nacionalnog javnog emitera RTCG, za potrebe prvog i drugog programa
Radija Crne Gore, iz opsega 87,5-108 MHz sa lokacija Sjenica i MoZura. Naime, trazeno je
povecanje efektivno izracene snage u odnosu na planiranu, sa 5 KW na 10 KW, za emitovanje
programa na frekvencijama 89,3 MHz i 96,5 MHz za lokaciju Sjenica, odnosno, sa 3 KW na 6
KW, za emitovanje programa na frekvencijama 93,4 MHz i 97,3 MHz za lokaciju MoZura.

Na osnovu navedenog zahtjeva, Savjet Agencije za elekronske medije je dao saglasnost na
izmjene Plana u cilju obezbijedivanja pokrivenosti signalima prvog i drugog programa Radija
Crne Gore za $to vedi procenat stanovnista na teritoriji Glavnog grada Podgorica i teritorije
opstine Ulcinj, pri ¢emu nijesu ugroZena prava drugih korisnika radio-frekvencija iz opsega
87,5-108 MHz.

3. Predlog plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694 MHz za DTT i T-
DAB sisteme, Predlog plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 694-790 MHz za MFCN
(TRA-ECS) sisteme i Predlog plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 1452-1492 MHz za
MFCN (TRA-ECS) sisteme.

Predlogom plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694 MHz uvaZena
je ¢injenica da su, prihvatanjem relevantnih medunarodnih odluka koje se odnose na DTT i T-
DAB sisteme, stavljene van snage frekvencijske dodjele iz opsega 694-790 MHz koje su bile

& Sl. list CG", br. 16/18.
7SI, list CG", br. 51/18.
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namijenjene digitalnoj televiziji. Kroz proces medunarodne koordinacije, odnosno kroz
multilateralne i bilateralne sporazume, izvrSeno je dodatno planiranje u opsegu 470-694 MHz
u cilju ostvarivanja dodatnih resursa, odnosno frekvencijskih dodjela koje su raspoloZive za
koriséenje od strane DTT i T-DAB sistema.

Takode, Planovi koji se odnose na MFCN (TRA-ECS) sisteme harmonizovani su na
medunarodnom nivou u okviru zemalja ¢lanica CEPT-a (European Conference of Postal and
Telecommunications Administrations) i istima je predvideno koristenje predmetnih opsega
od strane operatora mobilnih mreza elektronskih komunikacija.

Navedeni predlozi planova usvojeni su nakon procesa javnih konsultacija sprovedenih od
strane Agencije za elektronske komunikacije i poStansku djelatnost. Agencija za elektronske
medije je tokom ovog procesa dala odredene sugestije i predloge koji se odnose na sisteme
digitalne zemaljske radio-difuzije, odnosno, digitalne televizije i digitalnog radija i iste su od
strane predlagac¢a predmetnih planova u potpunosti usvojene®.

ViSe detalja o ovim izmjenama odnosno datim saglasnostima Savjeta Agencije, parametrima
koji se odnose na lokacije i njima pridruzene radio-frekvencijske dodjele mogu se naéi na veb stranici
Agencije (www.aemcg.org).

5. Izmjene i dopune Pravilnika o visini, nacinu utvrdivanja i
placanja naknada po osnovu izdatih odobrenja za
pruZanje audiovizuelnih medijskih usluga

lzmjenama i dopunama Zakona o elektronskim medijima®, koje se primjenjuje od 1.
septembra 2017. godine uvedena je novina da su javni emiteri oslobodeni obaveze placanja naknade
po osnovu odobrenja za emitovanje samo u dijelu koji se odnosi na pruzanje javnih usluga. Saglasno
tome, javni emiteri su u obavezi da placaju dio naknade po osnovu odobrenja za emitovanje koji se
odnosi na obavljanje komercijalnih djelatnosti.

Radi sagledavanja obima i strukture komercijalne djelatnosti i prihoda ostvarenih po tom
osnovu u toku 2017. godine, Agencija je analizirala dostavljene ili javno dostupne dokumente vecine
javnih emitera i to:

- izvjeStaje o radu za 2017. godinu,
- izvjeStaje o finansijskom poslovanju za 2017. godinu,

- izvjeStaje ovlascenih revizora o finansijskom poslovanju javnih emitera za 2017. godinu.

Imajuci u vidu navedeno, Savjet Agencije je na sjednici odrzanoj 7. septembra 2018. godine
usvojio Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o visini, nac¢inu utvrdivanja i placanja naknada
po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga™, kojim su propisani naéin i
uslovi za obracun i pladanje naknada za emitovanje od strane javnih emitera.

Kao osnova je uzeta postoje¢a matodologija obracuna naknada koja se primjenjuje na
komercijalne emitere.

Naime, naknade za emitovanje se utvrduju u odnosu na veli¢inu zone pokrivanja, atraktivnost
podrucja unutar zone pokrivanja, vrstu elektronskog medija i platformu za emitovanje programa
(¢lan 44 stav 2 Zakona o elektronskim medijima). Pri tome, ukoliko emiter zbog emitovanja
posredstvom razlicitih platformi ima zonu servisa veéu od zone servisa definisane dodijeljenim radio-

& Sl. list CG", br. 70/18.
® sl. list CG“, br. 55/16.
10 sl. list CG“, br. 61/18.
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difuznim frekvencijama, godisnja naknada se utvrduje kao zbir (1) godisnje naknade za emitovanje
putem sistema zemaljske radio-difuzije i (2) godiSnje naknade za emitovanje posredstvom kablovskog
ili MMDS sistema, javne fiksne ili mobilne mreZze elektronskih komunikacija, satelitskog
distribucionog sistema ili drugih mreZa elektronskih komunikacija, za zonu servisa koja nije
obuhvacena zemaljskom radio-difuzijom.

Sama godis$nja naknada za emitovanje programa utvrduje se primjenom formule u kojoj je
glavni faktor koeficijent ,godiSnja osnovica”“ koju, posebnom odlukom, utvrduje Savjet Agencije
prilikom usvajanja Finansijskog plana za odredenu godinu.

Takode, uzeto je uobzir da je ¢lanom 11 stav 2 vaZeceg Pravilnika propisano da ,ukoliko
emiter lokalnog ili regionalnog javnog emitera, zbog koris¢enja radio-difuznih frekvencija i razlicitih
platformi, ima zonu servisa vecu od zone servisa definisane dodijeljenim radio-difuznim frekvencijama
za jedinice lokalne samouprave Cije su skupStine opstine njegovi osnivaci, placa godisnju naknadu u
skladu sa ovim Pravilnikom”.

Dakle, usvojenim izmjenama Pravilnika posebno je regulisan nacin obracuna naknade za zonu
servisa definisanu osnivackim aktom javnog emitera (za programe RTCG to je teritorija Crne Gore, a
za lokalne javne emitera to su pojedine jedinice lokalne skupstine Cije skupStine su osnivaci lokalnih
javnih emitera). Dopunom ¢lana 10 Pravilnika (novi ¢lan 10a), definisana je formula za obracun
godisnje naknada za emitovanje programa javnih emitera. Ona glasi:

I, = Ax(0,3xB + 0,2xC +0,5xD) x F x N.
Koeficijenti A, B, C, D i F definisani su ¢lanom 10 Pravilnika odnosno:

- Koeficijent A je godisnja osnovica, koju, posebnom odlukom, utvrduje Savet Agencije za
elektronske medije prilikom usvajanja Finansijskog plana za odredenu godinu.

- Koeficijent B je procenat pokrivenosti stanovnistva Crne Gore sa date lokacije.

- Koeficijent C je faktor atraktivnosti podrucja, predstavlja indeks razvijenosti opstina u Crnoj
Gori.

- Koeficijent D zavisi od vrste elektronskog medija (analogni radio program, digitalna televizija).

- Koeficijent F zavisi od vrste platforme za emitovanje programa (zemaljska radio-difuzija,
kablovski ili MMDS sistem, javna fiksna ili mobilna telekomunikaciona mrezZa, satelitski
distribucioni sistem ili druge mreze elektronskih komunikacija).

Koeficijent N iz navedene formule je procentualni udio prihoda ostvaren po osnovu
pruzanja komercijalnih audio i audiovizuelnih usluga u ukupnim prihodima javnog emitera
ostvarenih u prethodnoj godini i primjenjuje se za radio-difuzne frekvencije u jedinici lokalne
samouprave koja je osnivac javnog emitera. Za sve ostale frekvencije odnosno opstine u kojima je
program lokalnog javnog emitera dostupan van zone servisa definisane osnivackim aktom, vrijednost
koeficijenta N iznosi 1,0.

Na taj nacin obezbjeduje se kontinuitet u ravnopravnom tretiranju javnih i komercijalnih
emitera u opStinama van jedinice lokalne samouprave koja je osniva¢ lokalnog javnog emitera i
dodaje mu se naknada za emitovanje za opstinu koja je njegov osnivac.

Usvojeni model obraduna naknade za emitovanje programa javnih emitera obezbjeduje
uporedivost sa metodologijom obracuna naknada za komercijalne emitere. U poredenju sa
naknadom koju placaju komercijalni emiteri, koji se u cjelini oslanjaju na komercijalnu djelatnost,
javni emiteri ¢e placati samo dio te naknade koji zavisi od procenta uces¢a komercijalne djelatnosti tj.
prihoda u ukupnoj djelatnosti tj. prihodima. To je u saglasnosti sa ¢lanom 79. stav 3 Zakona o
elektronskim medijima kojim je propisano da su javni emiteri u obavezi da plac¢aju dio naknade po
osnovu odobrenja za emitovanje koji se odnosi na obavljanje komercijalnih djelatnosti.
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Saglasno usvojenim zakonskim izmjenama, javni emiter je duZan da vodi odvojeno

racunovodstvo za pruzanje javnih usluga od obavljanja komercijalnih audio ili audiovizuelnih usluga.
Imajuéi u vidu da pojedini emiteri imaju odobrenja za emitovanje za vise radijskih i/ili televizijskih
programa (RTCG, RTV Budva, RTV Pljevlja, RTV RozZaje i RTV Niksi¢), neophodno je da za svaku od ovih
AVM usluga obezbijede podatke o ostvarenim prihodima prema tome da li se radi o javnim il
komercijalnim audio ili audiovizuelnim uslugama. Dakle, neophodno je da javni emiter vodi odvojeno
racunovodstvo za prihode od emitovanja svakog pojedinog radijskog ili televizijskog programa za koji
mu je izdato odobrenje za emitovanje.

Imajuci u vidu opSta pravila poslovanja pravnih lica, radi sagledavanja obima i strukture

komercijalne djelatnosti i prihoda ostvarenih po tom osnovu, javni emiteri su duzni da do 5. aprila
tekuée godine, za prethodnu kalendarsku godinu, Agenciji dostavljaju:

finansijske iskaze dostavljene nadleznom poreskom organu (Poreskoj upravi);
bruto bilans i

analiticke kartice prihoda ostvarenih po osnovu obavljanja komercijalnih audio i
audiovizuelnih usluga po svakom pojedinom odobrenju za emitovanje radijskog ili
televizijskog programa.

Pored pomenute dopune Pravilnika, usvojen je i set izmjena/dopuna imajuci u vidu sljedece:

izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore iz 2013., odnosno
2014. godine', Gusinje i Petnjica su dobile status opstina. Donosenjem Pravilnika o
utvrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave iz 2016. godine®, koji
obuhvata i ove opstine, stvoreni su uslovi da se definiSu posebni uslovi za obrac¢un naknada
za emitovanje programa u ovim opstinama (velicina zone pokrivanja prema broju stanovnika
i atraktivnosti podrucja), odnosno redefiniSu parametri za opstine Berane i Plav.

Koeficijent C u formuli za obracun godis$nje naknade za emitovanje, definisane u Pravilniku,
predstavlja indeks razvijenosti opstina u Crnoj Gori. Sobzirom da su novim Pravilnikom o
utrdivanju liste stepena razvijenosti jedinice lokalne samouprave promijenjeni indeksi za
skoro sve opstine, korigovane su vrijednosti za utvrdivanje faktora atraktivnosti podrucja za
sve zone pokrivanja i sve platforme za distribuciju programa.

Imajuci u vidu da je prestala potreba za odredbama koje se odnose na nacin obracuna
naknade za emitovanje putem analogne televizije, usvojen je set odredbi kojima se suvisne
odredbe brisu i vrsi usagasavanje podataka o veli¢ini zone pokrivanja u skladu sa digitalnim
nacinom distribucije programa.

pojedini javni emiteri imaju dodijeljena prava na koris¢enje frekvencija za FM radio na
lokacijama kojih nije bilo u Pravilniku. U cilju definisanja uslova za obracun naknada za
emitovanje radijskih programa javnih emitera (u skladu sa izmjenama Zakona o elektronskim
medijima iz 2016. godine), definisane su vrijednost parametara za zonu pokrivanja za ove
lokacije (Bijelo Polje, Berane, Pljevlja, Kotor, Tivat i Bjelasica Virpazar, Lovéen, Bjelasica,
Moraca, Potoci-Mrke i Budanj).

Usvojena metodologija obrac¢una naknada za emitovanje javnih emitera u opStinama koje su

njihovi osnivaci primjenjivace se od 2019. godine (na osnovu podataka za 2018. godinu).

1 sl list CG", br. 27/13 i 12/14.
2 sl. list CG", br. 82/16.
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6. Ostvarivanje kvota za evropska audiovizuelna djela i
audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca

U skladu sa Zakonom o elektronskim medijima (¢l. 61 i 63) i pravilnicima o uslovima za
ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela® i audiovizuelna djela
nezavisnih proizvodac¢a®, definisani su uslovi koje nacionalni TV emiteri (pokrivaju najmanje 75%
stanovni$tva u vise od 10 jedinica lokalne samouprave)® moraju ispuniti kako bi, u roku od pet
godina, postigli definisane kvote i to:

- evropska audiovizuelna djela treba da ¢ine najmanje 51% godisnjeg vremena emitovanja ovih
emitera,

- audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca treba da ucestvuju u godisnjem programu ovih
emitera najmanje 10%.

Emiter koji nema ove obime uce$c¢a evropskih audiovizuelnih djela i audiovizulenih djela
nezavisnih proizvodaca, duzan da svake godine poveéava ucesce tih djela u odnosu na proslu godinu
za najmanje petinu postotka koji mu je nedostajao na kraju 2014. godine. Pri tome, najmanji pocetni
obim evropskih audiovizuelnih djela ne moze biti manji od 5% godiSnjeg vremena emitovanja.
Pravilnicima su propisani i nacini i rokovi za podnosenje kvartalnih izvjeStaja emitera o realizaciji ovih
obaveza.

S obzirom na raspoloZivost podataka o ucesc¢u ovih djela u emitovanom programu u 2017.
godini, Agencija je zakljucila da su emiteri sa nacionalnim pokrivanjem u toku 2018. godine trebali da
ostvare minimalno sljedece kvote:

= za evropska audiovizuelna djela —41,8%,
=  za audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca — 8%.
Analizom dostavljenih podataka moze se zakljuciti:

- nacionalni javni emiter RTCG za televizijske programe TVCG1 i TVCG2 i emiteri komercijalnih
televizijskih programa TV Vijesti, TV Prva i TV Nova M su ispunili kvotu za evropska
audiovizuelna djela;

- emiter televizijskog programa TV Vijesti nije ispunio, a emiteri televizijskih programa TV Prva
i TV Nova M su ispunili kvotu za audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca;

- nacionalni javni emiter RTCG nije dostavio podatke o uces¢u audiovizuelnih djela nezavisnih
proizvodaca u programima TVCG1 i TVCG2.

U narednim tabelama dati su podaci (procjene) o obimu uce$éa evropskih audiovizuelnih
djela i audiovizuelnih djela nezavisnih proizvodacda u programima emitera koji su dostavili podatke ili
dio podataka o emitovanom programu u 2018. godini.

Na osnovu monitoringa dostavljenih podataka, uoena su manja odstupanja u odnosu na
emitovani program, ali to ne dovodi pitanje opStu ocjenu o rezultatima implementacije ovih
standarda.

B Sl. list CG", br. 47/14.
I, list CG", br. 47/14.
1 TVCG1, TVCG2, TV Vijesti, TV Prva, TV Nova M (na kraju 2018.g.).
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EVROPSKA AUDIOVIZUELNA DJELA (EU AVD)

TVCG1 TVCG2 TV NOVA M TV PRVA TV VUESTI
= ap = o0 = o0 = o0 = o0
° = o ® o= o ® U= o ® o= o ® o= o ®
> X g w 3> X g m > X g w 3> X g w > X8 w
£3 EZ2| EX ES | £3 EE| £3 EE| £2 R
o
JA&::? - 66.089 50,99 59.689 46,06 87.295 67,36 86.026 66,38 81.558 62,93

APRIL-JUN | 62.181 47,45 76.003 58,00 92.005 7021 | 89.950 | 68,64 80.248 61,24

JuL- / / / / 67481 | 5094 | 82550 | 6231 | 82006 | 61,90
SEPTEMBAR
OKTOBAR - / / / / 76.263 5757 | 107.365 | 81,04 | 77.813 | 5874
DECEMBAR

UKUPNO | 128.270 | 49,21*° | 135.692 | 52,067 | 323.044 61,46 | 365.891 | 69,61 321.625 | 61,19

Tabela: Ucesce evropskih audiovizuelnih djela u 2018.g.

AUDIOVIZUELNA DJELA NEZAVISNIH PROIZVODACA (AVD NP)
TVCG1 TVCG2 TV NOVA M TV PRVA TV VUESTI
= (Y = a0 < a0 = o < o
Period .gé % % .gé % % .gé % % ,gé % % .gé % %
= Xgw| 32 Xgw| 22 X3 w 2z Xgw| 22 Rgw
2 = 9 Eray ElS =@ = 2 T o g2 To £ 8
= = §a| =3 §a| =3 §a | =3 §a =3 §a
JANUAR —
VIART / / / / 3.786 2,92 62.455 48,19 4.496 3,47
APRIL - JUN / / / / 4.634 3,54 57.685 44,02 4.918 3,75
JuL- / / / / 4.887 3,69 63.805 48,16 4.127 3,12
SEPTEMBAR : ’ . ’ : ’
OKTOBAR -
DECEMBAR / / / / 38.879 29,35 63.235 47,73 7.182 5,42
UKUPNO / / / / 52.186 9,93 247.180 | 47,03 20.723 3,94

Tabela: Ucesce audiovizuelnoh djela nezavisnih proizvodaca u 2018.g.

Pravilnik o uslovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna
djela, u skladu sa ¢l. 82 Zakona o elektronskim medijima, propisuje nacin na koji pruzaoci AVM usluga
na zahtjev (,kablovski operatori) mogu realizovati svoje obaveze da promovisu proizvodnju i pristup
evropskim djelima i to:

1) ulaganjem u proizvodniju ili kupovinom prava na evropska djela;

2) ukljucivanjem i/ili isticanjem evropskih djela u katalog programa koje nude.

Vecina pruzalaca AVM usluga na zahtjev nema u okviru svoje ponude i usluge prijema
programskih sadrzaja po zahtjevu (»Video on demand«).

lzuzetak predstavlja ,Crnogorski Telekom” sa uslugom ,Extra TV“ u okviru koje ima
»Videoteku”. Uvidom u ovaj segment njegove usluge, moze se zakljuciti da ovaj operator znacajno
moze unaprijediti promociju proizvodnje i pristupa evropskim djelima.

'8 procjena ostvarenih evropskih audiovizuelnih djela za 2018.g. zasnovana je na podacima dostavljenim za dva kvartala.
7 Procjena ostvarenih evropskih audiovizuelnih djela za 2018.g. zasnovana je na podacima dostavljenim za dva kvartala.
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/. Promjene u sastavu Savjeta Agencije

Krajem decembra 2017. godine, Skupstina Crne Gore je donijela Odluku o razrjeSenju
Darka Ivanovica, kao ¢lana Savjeta Agencije za elektronske medije'®. Umjesto njega, Skupstina
Crne Gore je 9. marta 2018. godine donijela Odluku o imenovanju Budimira Damjanoviéa, za
¢lana Savjeta Agencije za elektronske medije®, kao kandidata nevladinih organizacija iz oblasti
medija. Mandat ¢lana Budimira Damjanovié¢ traje do isteka prethodnog mandata razrijeSenog
¢lana, odnosno do decembra 2019. godine.

CLANOVI SAVJETA
AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
(mart 2018.)

- Ranko Vujovié, kandidat udruZenja komercijalnih
emitera, predsjednik Savjeta

- Prof. dr Sasa KneZevic, kandidat univerziteta

- Edin Koljenovic, kandidat nevladinih organizacija iz
oblasti zastite ljudskih prava i sloboda

- Rajko Todorovic, kandidat Crnogorskog P.E.N. centra

- Budimir Damjanovié, kandidat nevladinih organizacija
iz oblasti medija

8 sl. list CG", br. 90/17.
9 sl. list CG", br. 16/18.

12



Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2018. godinu

NADZOR NAD PRIMJENOM
ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDUIMA

1. Javni konkursi za dodjelu prava na emitovanje

Javnim konkursom za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa od 08. februara
2018. godine raspisano je Sest frekvencija za FM radio, prvenstveno namijenjenih za komercijalne
emitere, dok su zainteresovana lica, ukoliko su ispunjavala zakonom propisane uslove, mogla
konkurisati za dobijanje statusa neprofitnog emitera. Na osnovu ovog konkursa, pojedinim
emiterima, kojima je postoje¢e odobrenje isticalo tokom 2018. godine, produZeno je trajanje
odobrenja, dok je jedan emiter ostvario prosirenje postojece zone servisa.

Nakon razmatranja potpunih i blagovremenih prijava Savjet Agencije donio je odluku kojom
su prava na emitovanje dobili:

- privredno drustvo ,Srauba” d.o.o, za ,Radio Jadran®, za zonu pokrivanja u op$tinama Budva i
Herceg Novi na lokacijama Spas (101,7 MHz) i Zvinje (103,2 MHz),

- NVO ,Hrvatska krovna zajednica-DUX CROATORUM”, za ,,Radio Dux“, za zonu pokrivanja u
opstini Kotor na lokaciji Vrmac (97,4 MHz),

- NVO ,Skadar Lake“, za ,Radio Skadar Lake”, za zonu pokrivanja u opstini Podgorica za
lokaciju Sjenica (107,9 MHz),
- Privredno drustvo , Metropoliten media“ d.o.o., za ,Radio Svetigora®“, za zonu pokrivanja u
opstini Pljevlja za lokaciju Tvrdas (106,7 MHz).
*

* *

Javnim konkursom za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa od 11. jula 2018.
godine raspisane su 22 frekvencije za FM radio, prvenstveno namijenjene za komercijalne emitere,
dok su zainteresovana lica, ukoliko su ispunjavala zakonom propisane uslove, mogla konkurisati za
dobijanje statusa neprofitnog emitera.

Nakon razmatranja potpunih i blagovremenih prijava Savjet Agencije je donio odluku kojom
su prava na emitovanje dobili:

- NVO ,Glas Plava”, za ,Radio Glas Plava“, za zonu pokrivanja u opstini Plav na lokaciji Plav
(102,9 MHz),

- Privredno drustvo ,Neboelectronic” d.o.0. za Radio S”, za zonu pokrivanja u opstini Bijelo
Polje za lokaciju Kurilo BP (91,6 MHz),

- Privredno drustvo , Oki Air Broadcasting” d.o.o:

0 za ,Radio Mag” za zonu pokrivanja u opstini Niksi¢ na lokaciji Sudina Glava
(106,3 MHz) i

0 za ,Radio Elmag“ za zonu pokrivanja u opstini Plav, na lokaciji Plav (99,9
MHz).

Za 18 frekvencija nije iskazano interesovanje ili nije bilo potpunih i blagovremenih prijava na
javni konkurs.
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2. Izdavanje novih odobrenja za pruZzanje AVM usluga

Po osnovu podnesenog zahtjeva za izdavanje odobrenja za emitovanje specijalizovanog
televizijskog programa Javnog preduzeda ,Radio i Televizija Crne Gore”, Agencija je izdala Odobrenje
za emitovanje specijalizovanog televizijskog programa , TVCG HD", Cime je steklo status emitera i
pravo da posredstvom elektronskin komunikacionih mreZa emituje program namijenjen
neodredenom broju korisnika (Odobrenje br. O-TV-J-8)%°. Odobrenje je izdato sa periodom vaZenja u
toku odrzavanja Svjetskog fudbalskog prvenstva u Rusiji i Evropskog prvenstva u vaterpolu u
Barseloni.

Nakon sprovedenog javnog konkursa za dodjelu prava na emitovanje radijskih programa
(raspisanog 11.07.2018. godine), Agencija je izdala novo Odobrenje za emitovanje opsteg radijskog
programa NVO ,,Glas Plava“ za ,,Radio Glas Plava“ (Odobrenje br. O-R-K-55)".

Po osnovu podnesenog zahtjeva za izdavanje odobrenja za emitovanje specijalizovanog
televizijskog programa privrednog drustva ,MANIX“ d.o.o0., Agencija je izdala novo Odobrenje za
emitovanje specijalizovanog televizijskog programa ,, TV MNE SPORT”, Cime je steklo status emitera i
pravo da posredstvom elektronskih komunikacionih mreza bez upotrebe radio-difuznih frekvencija
emituje program namijenjen neodredenom broju korisnika (Odobrenje br. O-TV-K-26).

Po osnovu podnesenog zahtjeva za izdavanje odobrenja za pruzanje AVM usluge na zahtjev
privrednog drustva ,MTEL” d.o.o., direktor Agencije je izdao Odobrenje za pruzanje AVM usluge na
zahtjev ,,m:SAT", Cime je steklo status pruzaoca audiovizuelne usluge na zahtjev i pravo da pruza tu
uslugu posredstvom satelitskog distribucionog sistema neodredenom broju korisnika u odobrenoj
zoni servisa (Odobrenje br. 0-AVMD-29)*.

3. ProduZenja postojecih odobrenja za emitovanje

Nakon sprovodenja javnih konkursa, a po osnovu dva rjeSenja Savjeta Agencije o dodjeli
prava na emitovanje radijskih programa® produzena su odobrenja za emitovanje radijskih programa
sljedeé¢im emiterima:

- ,Srauba” d.o.o, iz Herceg Novog za ,,Radio Jadran“, Odobrenje br. O-R-K-23%,

- NVO ,Hrvatska krovna zajednica-DUX CROATORUM?” iz Tivta, za ,Radio Dux”, Odobrenje br.
O-R-K-14°°,

- NVO ,Skadar Lake" iz Podgorice, za ,Radio Skadar Lake”, Odobrenje br. O-R-K-347,

- ,Metropoliten media“ d.o.o. iz Cetinja, za ,,Radio Svetigora“, Odobrenje br. 0-R-K-36%,
- ,Neboelectronic” d.o.o iz Herceg Novog, za ,,Radio $”, Odobrenje br. 0-R-K-11%,

- ,,0ki Air Broadcasting” d.o.o. iz Podgorice, za ,,EImag Radio”, Odobrenje br. 0-R-K-52%,
- ,,0ki Air Broadcasting” d.o.o. iz Podgorice, za ,,Radio Mag*”, Odobrenje br. O-R-K-53%.

0 Akt Agencije br. 02-1370/2 od 19.06.2018.g.
! Akt Agencije br. 02-1943 od 28.09.2018.g.

*2 Akt Agencije br. 02-2121 od 06.11.2018.g.

2 Akt Agencije br. 02-2117/3 od 19.11.2018.g.
** Rjedenja Savjeta Agencije o dodjeli prava na emitovanje akt br. 01-545 od 23.03.2018.g. i 01-1919 od 24.09.2018.g.
% Akt Agencije br. 02-627 od 29.03.2018.g.

%% Akt Agencije br. 02-626 od 29.03.2018.g.

%7 Akt Agencije br. 02-628 od 29.03.2018.g.

%8 Akt Agencije br. 02-629 od 29.03.2018.g.

*° Akt Agencije br. 02-1942 od 28.09.02.2018.g.
30 Akt Agencije br. 02-1940 od 28.09.02.2018.g.
*! Akt Agencije br. 02-1941 od 28.09.02.2018.g.
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4. Promjena vlasnicke strukture imalaca odobrenja za
pruzanje AVM usluga

Saglasno Zakonu o elektronskim medijima, Savjet Agencije je dao prethodnu saglasnost za
znacajnu promjenu vlasnicke strukture:

- privrednog drustva ,,Pink M Company" d.o.o. iz Podgorice (PIB: 02369249), emitera , TV Pink
M", kojom je odobren prenos 100% vlasnickog udjela sa dotadasnjeg vlasnika privrednog
drustva ,Pink International Company" d.o.o. iz Beograda, Srbija (PIB: 100000274) na
privredno drustvo ,,Direct Media" d.o.o. iz Beograda, Srbija (PIB: 101823120)*%;

- privrednog drustva , Topolica" d.o.o. iz Bara (registarski broj: 50243161/005, PIB: 02426137),
emitera ,,F radio", kojom je odobren prenos 100% vlasnickog udjela sa dotadasnjeg vlasnika
Bolti¢ Sandre iz Bara, Crna Gora na novog vlasnika Dragovi¢ Mili¢a iz Bara, Crna Gora®;

- privrednog drustva ,, ANTENNA MONTENEGRO BV“ iz Holandije (ranije: ,SEE MEDIA
HOLDINGS BV", reg. br. 09162699), osnivaca privrednog drustva ,Ast" d.o.o. iz Podgorice i
emitera opsteg radijskog programa ,Radio Play Montenegro“ i opsteg televizijskog
programa , TV Prva“, kojom je odobren prenos 100% vlasnickog udjela sa dotadasnjeg
vlasnika - privrednog drustva ,ANTENNA SOUTH EAST EUROPE BV“ iz Holandije (reg. br.
54163161) na novog vlasnika - privredno drustvo ,KOPERNIKUS CORPORATION LTD.“ sa
Kipra (reg. br. HE386632)*".

5. Postovanje programske strukture

Programska osnova opsteg radijskog, odnosno televizijskog programa sadrzi programsku Semu
kojom se odreduje: vrsta programa, odnosno njihovo razvrstavanje u pojedine grupe, predvideni
kvantitativni odnos izmedu pojedinih grupa sadrzaja, predvideni maksimalni opseg oglasnih sadrzaja,
predvideni obim sopstvenih audiovizuelnih djela, vrijeme emitovanja (Clan 56 Zakona o elektronskim
medijima.

Emiter je duZan da, u pisanoj formi, o svim znacajnijim planiranim promjenama strukture
radijskog ili televizijskog programa koje emituje zatraZzi saglasnost Agencije. Znacajnija promjena
strukture programa, u smislu ove odredbe, je svaka promjena koja predstavlja izmjenu vecu od 10%
strukture programa na osnovu koje je dobijeno odobrenje za emitovanje. Takode je propisano da
Agencija moZe emiteru uskratiti saglasnost za promjenu strukture programa ukoliko utvrdi da bi u
podrucju koje se pokriva odredenim radijskim ili televizijskim programom doSlo do nedostatka
odredene vrste programskih sadrZaja za koje je emiter dobio odobrenje za emitovanje posredstvom
frekvencija koje su Planom raspodjele radio-frekvencija predvidene za analognu radio-difuziju ili u
slu¢aju kada je ostvario pravo pristupa multipleksu za digitalnu zemaljsku radio-difuziju (Clan 58
Zakona o elektronskim medijima). Takode je propisano da je emiter duzan da dnevno emituje
informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u okviru kojeg najmanje jednu informativnu
emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta (¢lan 58 Zakona o elektronskim medijima).

Pred toga, ¢lanom 59 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je emiter duzan da
dnevno emituje najmanje 12 sati programa i da najmanje 10% ukupnog nedjeljnog programa posveti
objavljivanju vijesti i informacija iz zone pokrivanja. Takode, emiter je duzan da dnevno emituje
informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u okviru kojeg najmanje jednu informativnu
emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta.

%2 Akt Agencije br. 01-1499/3 od 18.07.2018.g
3 Akt Agencije br. 01-2110/1 od 12.11.2018.g
** Akt Agencije br. 01-2385/1 od 24.12.2018.g
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Javni emiteri su duzni da pruzaju javne usluge proizvodnje i emitovanja radijskih i/ili
televizijskih programa sa informativnim, kulturnim, umjetnickim, obrazovnim, naucnim, djecjim,
zabavnim, sportskim i drugim programskim sadrZajima, kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava i
interesa gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja (Clan 74 Zakona o elektronskim medijima).
Nadalje, ¢lanom 76a Zakona o elektronskim medijima propisano je da se te javne usluge, kao i visina
sredstava i izvori za njihovo finansiranje, utvrduju ugovorom izmedu jedinice lokalne samouprave i
lokalnog javnog emitera. Stavom 4 ovog c¢lana je predvideno da se Ugovorom utvrduje vrsta i obim
svih javnih usluga koje javni emiter pruza, u smislu ¢lana 74 ovog zakona.

Clanom 104 stav 1 al. 3 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 23 st. 3 Pravilnika o
uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje, propisano je da Odobrenje za emitovanje
obavezno sadrZzi podatke o strukturi programa i drugim programskim obavezama u skladu sa
podnesenom prijavom na javni konkurs ili zahtjevom za izdavanje odobrenja, kao i da je emiter duzan
da prijavi svaku promjenu tih podataka, podnosSenjem zahtjeva za promjenu odobrenja za
emitovanje.

Clanom 4 st. 1 Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore propisano
je da je osnovna djelatnost RTCG pruZanje javnih audio-vizuelnih usluga, odnosno proizvodnja
radijskog, audio-vizuelnog i multimedijalnog programa, muzicka proizvodnja, pruzanje audio i audio-
vizuelnih medijskih usluga, multimedijskih usluga i usluga elektronskih publikacija kao javnih usluga.
Nadalje, ¢lanom 9a ovog Zakona propisano je da se te javne usluge, kao i visina sredstava i izvori za
njihovo finansiranje, utvrduju ugovorom izmedu Vlade Crne Gore i RTCG. Stavom 4 ovog ¢lana je
predvideno da se Ugovorom utvrduje vrsta i obim svih javnih usluga koje RTCG pruza, u smislu ¢lana
9 ovog zakona.

Takode, tackom 2.1. Poglavlja 2 ,Struktura programa i druge programske obaveze” izdatih
odobrenja za emitovanje, emiter je obavezan da se pridrzava programske Seme, odnosno strukture
programa koju je dostavio prilikom izdavanja odobrenja i da u pisanoj formi obavijesti Agenciju o
nastalim promjenama, a o svim znacajnijim planiranim promjenama strukture programa zatrazi

saglasnost Savjeta Agencije za elektronske medije.
*

* *

Medijsku sliku Crne Gore danas Cini 71 elektronski medij, Sto je znacajan broj za populaciju
veli¢ine Crne Gore. Znacajna je i Cinjenica da se ovi mediji po mnogo ¢emu razlikuju: 53 radijske
stanice i 18 televizijskih emitera, javni, neprofitni i komercijalni mediji, lokalnog, regionalnog ili
nacionalnog pokrivanja.

Radijske stanice su vecinom zainteresovane za podrucja veéih opstina u centralnoj i
primorskoj regiji. Imajucéi u vidu da je jedna od regionalnih radijskih stanica tokom 2018. godine
odustala od koriS¢enja dijela radio-difuznih frekvencija kojima je pokrivano podrucje prije svega
sjeverne regije, tokom 2018. godine se joS viSe pojacala razlika izmedu sjeverne u odnosu na
centralnu i juznu regiju. Tako je, na primjer, opstina Podgorica pokrivena signalom 20 komercijalnih
radio stanica, dok podrucje opstine Andrijevica ne pokriva ni jedna komercijalna radio stanica.
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Grafik: Broj radio emitera koji pokrivaju podrucje odredene opstine

Program koji emituje prosje¢na radio stanica sadrZzi oko 73% muzike i 27% razlicitih
nemuzickih sadrzaja. Ovaj nemuzicki sadrzaj stanice uglavnhom proizvode same, a ucesée
reemitovanog i kupljenog programa je veoma malo.

Po vrsti sadrzaja koji proizvode kod radijskih stanica u prosjeku dominira informativni
program, priblizno 40% a za njim slijede emisije zabavnog sadrzaja, oko 25%. Treba imati u vidu da je
ovo podatak koji pokazuje prosjek i na njega utiu prije svega javni radio emiteri koji imaju znadajno
ucesce informativnog programa, te da je kod velikog broja komercijalnih stanica ovaj odnos u korist
zabavnog sadrZaja. Emisija kulturno-umjetni¢kog i dokumentarno-obrazovnog karaktera ima oko
25%. Na radiju ima najmanje emisija posveéenih sportu i djecjeg programa, prosjecno 7%, odnosno
3%. Cinjenica da dje¢jeg programa kod vecine radijskih stanica nema, ili ima veoma malo, formira
nove obrasce ponasSanja mlade publike. Tako je prvo nacionalno reprezentativno istraZivanje o
koris¢enju medija od strane djece i roditelja , Djeca, roditelji i mediji u Crnoj Gori“ (vidi poglavlje
medijska pismenost), pokazalo da 52% djece, uzrasta 12 do 17 godina, nikada ne slusa radio.
Svakodnevno ili veé¢inu dana u nedelji radio slusa oko 20% iste populacije, pri tome znacajan dio ovog
procenta otpada na radio putem mobilnog telefona i online radio.

Radijski program je generalno prilagoden cinjenici da se radio ve¢inom slusa u automobilu ili
preko online platformi, pa ga odlikuju kratke, nezahtjevne forme sadrzaja sa velikim uces¢em muzike.

Crnogorske televizije u prosjeku proizvode 28% sopstvenog programa, reemituju 8%, a
najveée ucesée u strukturi ukupnog emitovanog programa ima kupljeni program 51%. Dominacija
kupljenog programa se prije svega odnosi na filmski i serijski program, ali i na neke programe po
licenciranom formatu. Narocito je zastupljen serijski program, Sto je na liniji opsSteg trenda
rutinizacije gledalaca, stvaranja navike da je gledalac svaki dan u isto vrijeme ispred ekrana. Po vrsti
sadrzaja dominira zabavni program, oko 32%, slijedi kulturno-umjetnicki program blizu 24%.
Informativa u prosjeku cini 21% programa. Dokumentarno-obrazovni, sportski i djecji program
zajedno Cine oko 16% programa i predstavljaju najmanje zastupljene kategorije u televizijskom
emitovanju. Najmanje, kao i kod radijskog emitovanja, ima djejeg programa, oko 3%. Kod
televizijskog emitovanja prakticno nema programa na znakovnom jeziku ili programa, drugim
tehnikama, prilagodenog osobama sa invaliditetom.
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Televizijski program domacih medija je, za razliku od radijskog, znacajno izloZen
medunarodnoj, prije svega regionalnoj konkurenciji. Imajuéi u vidu da skoro 90% crnogorskih
domadinstava televiziju gleda putem neke vrste ,kablovske” distribucije, savremeni trendovi
televizijskog emitovanja se brzo prenose i na program crnogorskih televizija. IstraZivanje ,Djeca,
roditelji i mediji u Crnoj Gori“ je pokazalo da su kod djece ali i roditelja omiljeni TV sadrZaji zabavnog i
sportskog karaktera i da ih dominantno nalaze na inostranim kablovskim TV kanalima. Usled ovog
trenda, televizijske forme odlikuju kradi, nepretenciozni zabavni sadrzaji, prilagodeni savremenom
gledaocu.

M Redio CG ™ Lokalni avniradio emiteri & Radio Homer (reprofitni) B Komercijalni radio emiteri
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Grafik: Ucesce nemuzickih kategorija programa na programu crnogorskih radio stanica (prosjek, minuti)
*
* *

Programska struktura radio emitera
Radio Crne Gore®

Prvi program Radija Crne Gore u prosjeku na sedmi¢nom nivou emituje program koji sadrzi
77% muzike i 23% sadrzaja razliCite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru).

Ukupno emitovani nemuzicki sadrzaj, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi dominantno
informativni program, 63%. U strukturi programa po vrsti slijede dokumentarno-obrazovni i sportski
program, sa po 13%, djecji program (6%) i kulturno-umjetnicki (5%).

Na Drugom programu Radija Crne Gore - Radio 98 u prosjeku na sedmi¢nom nivou emituje
program koji sadrzi 85% muzike i 15% sadrzaja razliCite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom
izvoru).

U strukturi nemuzickog sadrzaja (po vrsti) sportski program ima ucesce od 33%, slijede
informativni program (24%), kulturno-umjetnicki (17%), zabavni program (15%) i dokumentarno-
obrazovni (11%). U strukturi nemuzic¢kog sadrzaja nema djec¢jeg programa.

Uporedujuci strukturu Prvog i Drugog programa Radija Crne Gore, po vrsti nemuzickog
sadrzaja, informativni program predstavlja dominantnu karakteristiku RCG1, dok Radio 98 ima
dominantno sportski sadrzaj.

*  Analiza programske strukture nacionalnog javnog emitera (RTCG)”
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Grafik: Struktura po vrsti sadrZaja (RCG1 vs Radio 98)

*

Lokalni javni radio emiteri*®

Lokalni javni emiteri u prosjeku na sedmi¢nom nivou emituju program koji sadrzi 67% muzike
i 33% sadrzaja razlicite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru).

Od emitovanih 3.282 minuta razli¢itih (nemuzickih) sadrzaja sedmicno, 90,7% predstavlja
sopstvena produkcija, dok 8,1% predstavlja reemitovani program. Kupljeni program je neznatnih
1,2%.

Posmatrano po vrsti emitovanog nemuzickog sadrZaja zastupljenog u cjelodnevnom
programu dominiraju informativni i zabavni sadrzaji, dok je najmanje sadrzaja namijenjenih djeci.
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Grafik: Struktura po vrsti sadrZaja lokalne javne radio stanice (prosjek)

% Analiza programske strukture lokalnih javnih radio i TV emitera“
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Komercijalni radio emiteri*’

Prosje¢na komercijalna radijska stanica saglasno programskim strukturama iz izdatog
odobrenja, na sedmi¢nom nivou emituje program koji sadrzi 53% muzike i 48% sadrzaja razliCite vrste
(po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru).

Od razli¢itih nemuzic¢kih sadrzaja, 96% predstavlja sopstvena produkcija, dok 4 procenta
predstavlja reemitovani program. Radijske stanice nemaju kupljenih sadrzaja.

Posmatrano po vrsti emitovanog nemuzickog sadrZaja zastupljenog u cjelodnevnom
programu, dominiraju zabavne emisije i informativni sadrzaji, dok je najmanje sadrZaja namijenjenih
djeci.
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Grafik: Struktura po vrsti sadrZaja komercijalne radio stanice (prosjek)
Neprofitni emiteri >

Saglasno izdatim odobrenjima status neprofithnog emitera posjeduju dvije radijske stanice
NVO "Kulturni centar Homer" za emitovanje radio programa "Radio Homer" i "Mesihat Islamske
zajednice u Crnoj Gori" za emitovanje radio programa "Radio Fatih".

Ukupno emitovani program na sedmic¢nom nivou sadrzi 83% muzike i 17% sadrZaja razlicite
vrste (prosjek za dva neprofitna emitera).

Radio Homer emituje 2.979 minuta sedmi¢no (oko 49 sati), odnosno 426 minuta dnevno (oko
7 sati) razlicitih sadrzaja, dok ostatak emitovanog vremena predstavlja muzika.

Emitovani nemuzicki sadrzaj Radija Homer ¢ini sopstvena produkcija i to 68,28% odnosno
oko 2.034 minuta, dok je kupljenog programa ukupno 31,72% odnosno oko 945 minuta na
sedmi¢nom nivou. Reemitovanog programa nema.

Posmatrano po vrsti emitovanog sadrZaja zastupljenog u cjelodnevnom programu dominira
informativni sadrzaj, zatim dokumentarno obrazovni i kulturno-umjetnicki program. Sportskog
programa ima najmanje, dok djecijeg i zabavnog nema.

Imajuc¢i u vidu da je nalazima sektora za monitoring utvrdeno da Radio Fatih emituje
programske sadrZaje nasumicno, bez formatiranja cjelokupnog identiteta radijskog programa, bez
vertikalnog (u toku dana) i horizontalnog (iz dana u dan) rasporedivanja, bez adekvatnog dnevnog

37 . . . . .
»Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera”

38 .. v . . . L e eu
»Informacija o poStovanju uslova iz izdatog odobrenja - neprofitni emiteri
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ritma i odvajanja posebnih programskih cjelina, programski sadrzaji koji su uklju¢eni mogu se
procjenjivati jedino pojedinacno jer ne predstavljaju dio formatirane i odobrene programske osnove i
programske Seme. Imajuéi u vidu navedeno, nije se moglo izvrsiti jasno strukturiranje programa
navedene stanice kako po produkcijskom izvoru, tako ni po vrsti sadrzaja, u vezi sa ¢im je pokrenut
postupak za usaglasavanje rada sa uslovima iz izdatog odobrenja (vidi dio oko nadzora nad
primjenom obaveza posStovanja prijavljene programske strukture).

T
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Grafik: Struktura po vrsti sadrZaja Radija Homer
*

* *

Programska struktura televizijskih emitera
Televizija Crne Gore *°

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu TVCG1 dominantna
je sopstvena produkcija (62%). Kupljeni program ima uces¢e od 35% ukupno emitovanog programa,
dok je ucesée reemitovanog programa 3%.

Ukupno emitovani program, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrizi dominantno
informativni sadrzaj, 46%. Radnim danima se emituje i informativna emisija na albanskom jeziku, kao
i jedna informativna emisija na gestovnom govoru.

Kulturno-umjetnicki program ¢&ini 22%, dok zabavni program cini 17% ukupnog sadrzaja.
Slijedi dokumentarno-obrazovni program sa 13% ukupnog emitovanog sadrzaja.

Najmanje ucesée u strukturi programa po vrsti Cine sportski i djecji program sa po 1%
emitovanog sadrZaja (na sedmi¢nom nivou).

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu TVCG2 dominantna
je sopstvena produkcija (57%). Kupljeni program cini 37% a reemitovani 6%.

Ukupno emitovani program RTCG2, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi dominantno
sportski program, 26%. Slijedi zabavni program sa 22% ukupnog programa i kulturno-umjetnicki
program sa 20%. Dokumentarno-obrazovni program u ukupnoj strukturi ima uceSée od 13%.
Informativni sadrzaji ¢ine 12% ukupno emitovanog sadrzaja. U posmatranoj sedmici emiter je imao
7% djecjeg programa.

¥ Analiza programske strukture nacionalnog javnog emitera (RTCG)”
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Grafik: Struktura po vrsti sadrZaja (TVCG1 vs TVCG2)
Lokalni javni televizijski emiteri *°

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu lokalnih javnih
televizijskih emitera dominantan je (prosje¢no) kupljeni program, dok je najmanje reemitovanog
programa.

Ukupno emitovani program u prosjeku, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi
dominantno zabavni sadrzaj. Informativni program cini priblizno 20% strukture kao i kulturno
umjetnicki program. Najmanje ucesce u strukturi programa po vrsti ¢ine djecji i sportski program.
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Grafik: Struktura po vrsti sadrZaja lokalne javne televizijske stanice (prosjek)

“° Analiza programske strukture komercijalnih lokalnih i regionalnih radio i TV emitera”
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Komercijalni televizijski emiteri nacionalne pokrivenosti*

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu nacionalnih
televizijskih emitera dominantan je (prosjec¢no) kupljeni program (61%). Sopstvena produkcija ima
ucesce od 21% ukupno emitovanog programa, dok reemitovani sadrzaj ¢ini 8%.

Ukupno emitovani program u prosjeku, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi
dominantno kulturno-umjetnicki program (45%), zabavni sadrzaj Cini 25%, dok informativni program
¢ini 18%. Djecijeg, dokumentarno-obrazovnog i sportskog programa ima znacajno manje.
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Grafik: Struktura po vrsti sadrZaja nacionalne televizijske stanice (prosjek)

Komercijalni televizijski emiteri regionalne pokrivenosti*

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu regionalnih
televizijskih emitera dominantan je (prosjecno) kupljeni program (57%). Sopstvena produkcija ima
ucesce od 17% ukupno emitovanog programa, dok reemitovani sadrzaj ¢ini 10%.

Ukupno emitovani program u prosjeku, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi
dominantno zabavni sadrzaj (41%). Slijede informativni sa 21%, kulturno-umjetnicki i dokumentarno-
obrazovni sa priblizno 11%. Djecji program ima ucesce od priblizno 4% i sportski 3% .
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Grafik: Struktura po vrsti sadrZaja regionalne televizijske stanice

** Analiza programske strukture nacionalnih komercijalnih TV emitera”
2 Analiza programske strukture komercijalnih lokalnih i regionalnih radio i TV emitera”
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*

* *

Postovanje programske strukture nacionalnog javnog emitera

Radi sagledavanja stepena realizacije propisanih obaveza, Agencija za elektronske medije je
zatraZila od RTCG da dostavi podatke koji se odnose na aktuelnu programsku Semu i popunjen
obrazac ,Programska osnova“ za opste radijske programe ,Radio Crne Gore - Prvi program“ i ,Radio
Crne Gore - Drugi program/Radio 98“ odnosno za ,Prvi program Televizije Crne Gore“ i ,Drugi
program Televizije Crne Gore".

Do kraja decembra 2018. godine, RTCG je dostavila popunjene obrasce ,Programska osnova“
za sva Cetiri progrtam. Na osnovu njih su utvrdene vaZecée programske strukture radijskih odnosno
televizijskih programa i sainjeni aneksi vazec¢ih odobrenja, koji se odnose na programsku strukturu.

Na osnovu toga su izmijenjena odobrenja za emitovanje u dijelu koji se odnosi na strukturu
programa (tacka 2.1. Odobrenja za emitovanje i Aneks 2) i izvrSeno uskladivanje obaveza nacionalnog

javnog emitera, koje je on duZan da postuju. RjeSenja o izmjeni odobrenja su izdata ovom emiteru za:

- opéti radijski program ,,Radio Crne Gore - Prvi program“®;

- opéti radijski program ,Radio Crne Gore - Drugi program/Radio 98“**;

- opéti televizijski program ,,Prvi program Televizije Crne Gore**;

- opéti televizijski program ,,Drugi program Televizije Crne Gore“*.

*

* *

Postovanje programske strukture lokalnih javnih emitera

Radi sagledavanja stepena realizacije obaveza lokalnih javnih emitera, dana
18.10.2018.godine, Agencija za elektronske medije je zatraZila svim lokalnim javnim emiterima da
dostave podatke koji se odnose na aktuelnu programsku $emu i popunjen obrazac ,Programska
osnova“.

Do kraja decembra 2018. godine, izuzev lokalnog javnog emitera ,Radio televizija Pljevlja“
d.o.o., svi ostali lokalni javni emiteri su, za 13 radijskih i tri televizijska programa, dostavili popunjene
obrasce ,,Programska osnova“. Na osnovu njih su utvrdene vaZzeée programske struktura radijskih
odnosno televizijskih programa i sacinjeni aneksi vazecih odobrenja, koji se odnose na programsku
strukturu.

Na osnovu toga su izmijenjena odobrenja za emitovanje u dijelu koji se odnosi na strukturu
programa (tacka 2.1. Odobrenja za emitovanje i Aneks 2) i izvrSeno uskladivanje obaveza imaoca
odobrenja, koje su emiteri duzni da posStuju. RjeSenja o izmjeni odobrenja su izdata sljedec¢im
privrednim drustvima:

»Lokalni javni emiter Radio Andrijevica” d.o.o. iz Andrijevice, za emitovanje opsteg

radijskog programa ,,Radio Andrijevica“"’;

- ,Lokalni javni emiter Radio Bar“ d.o.o. iz Bara, za emitovanje opsteg radijskog

. 48
programa ,,Radio Bar™“;

- ,Lokalni javni emiter Radio Berane” d.o.o. iz Berana, za emitovanje opsteg radijskog

. 49
programa ,,Radio Berane™*,

* Akt Agencije br. 02-2047/3 od 21.12.2018.g.
* Akt Agencije br. 02-2047/4 od 21.12.2018.g.
* Akt Agencije br. 02-2233/3 od 25.12.2018.g.
“® Akt Agencije br. 02-2234/4 od 25.12.2018.g.
7 Akt Agencije br. 02-2216 od 21.11.2018.g.
& Akt Agencije br. 02-2217 od 21.11.2018.g.
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»Lokalni javni emiter Radio Bijelo Polje” d.o.o0. iz Bijelog Polja, za emitovanje opsteg

radijskog programa ,,Radio Bijelo Polje**";

»Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva“ d.o.o. iz Budve, za emitovanje opsteg

radijskog programa ,Radio Budva“®’ i opsteg televizijskog programa ,Televizija

Budva“?’;

»Lokalni javni emiter Radio i Televizija Cetinje” d.o.o. iz Cetinja, za emitovanje opsteg

radijskog programa ,Radio Cetinje“>;

»Lokalni javni emiter Radio Danilovgrad” d.o.o. iz Danilovgrada, za emitovanje opsteg
radijskog programa ,,Radio Danilovgrad“**;

,Javni radio difuzni servis Radio Televizija Herceg Novi“ d.o.o. iz Herceg Novog, za

emitovanje opsteg radijskog programa ,Radio Herceg Novi“*>;

,Lokalni javni emiter Radio Kotor” d.o.o. iz Kotora, za emitovanje opsSteg radijskog

. 56
programa ,,Radio Kotor“>";

,Lokalni javni emiter Radio i Televizija Niksi¢” d.o.o. iz Niksica, za emitovanje opSteg

radijskog programa ,Radio Niksi¢“”’ i emitovanje opsteg televizijskog programa

»Televizija Niksi¢“*®;

,Lokalni javni emiter Radio Televizija Rozaje” d.o.o0. iz RoZaja, za emitovanje opSteg

radijskog programa ,Radio RoZaje“® i opsteg televizijskog programa ,Televizija

Rozaje“®’;

»,Lokalni javni emiter Radio Tivat“ d.o.o. iz Tivta, za emitovanje opSteg radijskog

programa ,,Radio Tivat“®;

»Lokalni javni emiter Radio Televizija Ulcinj“ d.o.o0. iz Ulcinja, za emitovanje opsteg

radijskog programa ,,Radio Ulcinj“®.

*
* *

Postovanje programske strukture komercijalnih emitera

U ci

lju sagledavanja stepena postovanja programskih struktura komercijanih radijskih i

televizijskih emitera dostavljenih prilikom izdavanja odobrenja za emitovanje, u Agenciji su tokom
2018. godine, prikupljeni podaci koji se odnose na vrstu programa, trajanje i kratak opis sadrzaja
emisija, predvideni kvantitativni odnos izmedu pojedinih grupa sadrZaja, podaci o ukupnom uceséu
sopstvene produkcije, kupljenog, odnosno reemitovanog programa, te su, na osnovu njihove
kvantitativne obrade, napravljene:

Analiza programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem® - jun 2018;

Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera® - decembar 2018;

* Akt Agencije br.

>0 Akt Agencije br

> Akt Agencije br.

32 Akt Agencije br

>3 Akt Agencije br.
>* Akt Agencije br.
> Akt Agencije br.
%% Akt Agencije br.

*7 Akt Agencije br

8 Akt Agencije br.

>% Akt Agencije br

% Akt Agencije br.
*! Akt Agencije br.
82 Akt Agencije br.
% Akt Agencije br.

02-2218 od 21.11.2018.g.
.02-2219 od 21.11.2018.g.
02-2220 od 21.11.2018.g.
.02-2030/4 od 17.12.2018.g.
02-2221 od 21.11.2018.g.
02-2222 od 21.11.2018.g.
02-2223 od 21.11.2018.g.
02-2224 od 21.11.2018.g.
.02-2225 0d 21.11.2018.g.
02-2230/1 0d 17.12.2018.g.
.02-2226 od 21.11.2018.g.
02-2029/3 0d 17.12.2018.g.
02-2227 od 21.11.2018.g.
02-2228 od 21.11.2018.g.
02-1455 od 28.06.2018.g.
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- Analiza programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem®- decembar 2018;

- Analiza programske strukture TV emitera sa regionalnim pokrivanjem®- decembar 2018.

Monitoringom programa komercijanih radio i televizijskih emitera izvrSenim tokom treceg
kvartala 2018. godine utvrdeno je da kod pojedinih emitera postoji odstupanje u emitovanom
programu u odnosu na strukturu programa za koju je data saglasnost Savjeta Agencije, te da program
ima drugaciju strukturu po kategoriji i prema produkcijskom izvoru. Takode, za odredeni broj emitera
utvrdeno je da su, bez prethodno dobijene saglasnosti Savjeta Agencije, zapoceli emitovanje
znafajno promijenjene programske strukture u odnosu na onu definisanu Odobrenjem za
emitovanje.

S tim u vezi, pokrenuto je vise postupaka u cilju utvrdivanja da li je doslo do krSenja Zakona o
elektronskim medijima, Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje i
pojedinacnih odobrenja za emitovanje.

Zbog krsenja ¢l. 58 i 59 Zakona o elektronskim medijima, ¢l. 23 stav 2 Pravilnika o uslovima i
postupku izdavanja odobrenja za emitovanje i obaveza propisanih tack. 2.1. i 2.2 odobrenja za
emitovanje, koje se odnose na pridrzavanje prijavljene strukture programa i emitovanje
informativnog programa, Agencija je u okviru nadzora nad radom emitera pokrenula postupke protiv
slijededih emitera:

Uoceno krsenje
¢l. 23 stav 2 Tac. 8
PraV||r.1|ka f) Upotstva. za & 33 stav 2
Emiter Radijski/TV program . . uslovimai SllenffE Pravilnika o
Clan 58 ZEM Clan 59 ZEM - postupku emitovanih .
: . . programskim
izdavanja materijala <tandardima
odobrenja za elektronskih
emitovanje medija®’
AST d.o.o. Prva TV X
Televizija Vijesti d.o.o. Televizija Vijesti X
Radio televizija Mojkovac Radio Mojkovac X X
d.o.o.
NVO Skadar Lake Radio Skadar Lake X
NVO Kulturni centar Homer Radio Homer X X
NVO UdruZenje Roma Crne Romski Radio X X
Gore
Antena M d.o.o. Radio Antena M X
M-Corona d.o.o. Radio Corona X X
Lutrija Crne Gore a.d. TV 777 X
Metropoliten Media d.o.o. Radio Svetigora X
Media In‘ternatlonal Radio DRS X X
Corporation d.o.o.
Oki Air Broadcasting d.o.o. Radio Mag X X
Oki Air Broadcasting d.o.o. Radio Elmag X X
NVO SAFRA Radio Kr$ X X
,,Mesllhat .I:Iamske zajednice u  Radio Fatih” X X
Crnoj Gori
,»Mir&Teuta“ d.o.o. »TV Teuta” X
TDM MIX d.o.o Radio Laki X X

* Akt Agencije br. 02-2394 od 18.12.2018.g.
% Akt Agencije br. 02-2395 od 18.12.2018.g.
% Akt Agencije br. 02-2420 od 25.12.2018.g.
% Akt Agencije br. 02-458 od 29.04.2015.g
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Zbog promjene u strukturi programa, Agencija je privrednom drustvu:

»AST“ d.o.o. iz Podgorice, nakon Sto je Savjet Agencije izdao saglasnost za znacajnu
promjenu strukture programa®®, izmijenila Odobrenje za emitovanje opsteg
televizijskog programa ,,Prva TV" br. O-TV-K-15%;

yLutrija Crne Gore” a.d. iz Podgorice, izmijenila Odobrenje za emitovanje opsteg
televizijskog programa ,,777 TV Lutrija Crne Gore" br. O-TV-K-08"°;

»Mir&Teuta” d.o.o. iz Ulcinja, nakon Sto je Savjet Agencije izdao saglasnost za
znadajnu promjenu strukture programa’’, izmijenila Odobrenje za emitovanje
opsteg televizijskog programa ,, TV Teuta" br. O-TV-K-18"%;

Zbog nepostovanje obaveza vezanih za posStovanje prijavljene strukture programa, Agencija
je sljede¢im emiterima izrekla upozorenja:

1.
2.

10.

11.

,Antena M" d.o0.0. iz Podgorice, emiteru radijskog programa ,,Radio Antena M“”>;

»Metropoliten Media" d.o.o.

. 74
Svetigora“’”;

iz Cetinja, emiteru radijskog programa ,Radio

NVO ,,Skadar Lake" iz Podgorice, emiteru radijskog programa ,,Radio Skadar Lake*”>;

NVO ,Studentska Aktivna Frekvencija Radijske Avangarde" d.o.o. iz Podgorice,
emiteru radijskog programa ,Radio Krs“’®;

»Media International Corporation" d.o.o. iz Podgorice, emiteru radijskog programa
»Radio DRS*”’;

»Maesihat Islamske zajednice u Crnoj Gori" iz Podgorice, emiteru radijskog programa
»Radio Fatih“’%;

NVO ,,Udruzenje Roma Crne Gore" d.o.o. iz Podgorice, emiteru radijskog programa

,Romski Radio“”®;

,M-Corona" d.o.o. iz Bara, emiteru radijskog programa ,Radio Corona“*’;

»Radio Televizija Mojkovac" d.o.o. iz Mojkovca, emiteru radijskog programa ,Radio

Mojkovac“®’;

»OKI AIR BROADCASTING" d.o.0. iz Podgorice, emiteru radijskog programa ,Radio

«82,

Mag“™;
,»OKI AIR BROADCASTING" d.o.0. iz Podgorice, emiteru radijskog programa ,Radio

83,

Elmag“™;

12. , TDM MIX" d.o.o. iz Bijelog Polja, emiteru radijskog programa ,Radio Laki“®*;

%8 Akt Agencije br
% Akt Agencije br
70 Akt Agencije br
7 Akt Agencije br
72 Akt Agencije br

.01-1769/5 od 05.12.2018.g.
.02-1769/6 od 07.12.2018.g.
.02-2076/3 od 14.11.2018.g.
.01-2077/4 od 05.12.2018.g.
.02-2077/5 od 07.12.2018.g.

73 Akt Agencije br. 02-2017/2 od 15.11.2018.g.
7 Akt Agencije br. 02-2013/2 od 16.11.2018.g.
7> Akt Agencije br. 02-2024/1 od 16.11.2018.g.
78 Akt Agencije br. 02-2071/2 od 19.11.2018.g.
77 pkt Agencije br. 02-2083/2 od 21.11.2018.g.
78 Akt Agencije br. 02-2319/3 od 21.12.2018.g.
7® Akt Agencije br. 02-2065/2 od 21.11.2018.g.
¥ Akt Agencije br. 02-2327/3 od 21.12.2018.g.
# Akt Agencije br. 02-2085/2 od 26.11.2018.g.
8 Akt Agencije br. 02-2081/2 od 28.12.2018.g.
# Akt Agencije br. 02-2082/2 od 28.12.2018.g.
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13. NVO ,Kulturni centar Homer" iz Podgorice, emiteru radijskog programa ,Radio

Homer“®;

14. ,Televizija Vijesti" d.o.o. iz Podgorice, emiteru televizijskog programa ,Televizija

Vijesti“®®.

6. Promjene naziva i identifikacionog znaka medija

Zbog promjene naziva i identifikacionog znaka medija, Agencija je:

- NVO ,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al“ d.o.o. iz Podgorice, izmijenila Odobrenje za
emitovanje opsSteg radijskog programa ,Srpski radio“ br. O-R-K-08*" (raniji naziv/
identifikacioni znak medija je bio ,,Radio Cool“);

- Privrednom drustvu ,AST“ iz Podgorice, izmijenila Odobrenje za emitovanje opsteg
radijskog programa ,PLAY Montenegro“ br. O-R-K-33% (raniji naziv/identifikacioni znak
medija je bio ,Radio Prva“);

- Privrednom drustvu ,,Nova M“ d.o.0. iz Podgorice, izmijenila Odobrenje za emitovanje
opsteg komercijalnog televizijskog programa ,, TV Nova M" br. O-TV-K-14%* (raniji naziv/
identifikacioni znak medija je bio ,, TV Pink M“);

- Privrednom drustvu ,Atlas Media Group” d.o.o. iz Podgorice, izmijenila Odobrenje za
emitovanje opsteg komercijalnog televizijskog programa ,,A1" br. O-TV-K-02 (raniji naziv/
identifikacioni znak medija je bio , Televizija Atlas“).

*

* *

Zbog smanjenja zone pokrivanja, Agencija je usvojila izmjenu Odobrenja za emitovanje br.
O-R-K-43”, NVO ,Studentska Aktivna Frekvencija Radijske Avangarde”, emitera opsteg radijskog
programa ,,Radio Kr§“ koji je odustao od koriS¢enja dodijeljene radio-difuzne frekvencija i to na

lokaciji Ostrog - 104,00 MHz, u opstini Niksic.
7. Prestanak odobrenja za pruZanje AVM usluga

Zakonom o elektronskim medijima je propisano da Odobrenje za emitovanje prestaje da vazi
istekom roka na koji je odobrenje izdato i na pisani zahtjev imaoca odobrenja (¢lan 109 stav 1 al. 1,
2).

Zbog isteka roka na koji je odobrenje izdato, a saglasno ¢l. 109 stav 1 alineja 1 Zakona o
elektronskim medijima, Agencija je donijela rjeSenje o prestanku Odobrenja za emitovanje br. O-R-
K-18, koje je bilo izdato NVO ,,Glas Plava“” iz Plava, emiteru opsteg radijskog programa ,, Radio Glas

Plava“®,

Na osnovu pisanih zahtjeva imalaca odobrenja, a saglasno ¢l. 109 stav 1 alineja 2 Zakona o
elektronskim medijima, Agencija je donijela rjeSenja o prestanku sljedecih odobrenja za emitovanje:

- Odobrenje br. O-TV-K-06, koje je bilo izdato privrednom drustvu ,Adnan” d.o.o iz Plava,
emiteru opsteg televizijskog programa ,, TV Glas Plava“®’;

8 Akt Agencije br. 02-2084/4 od 28.12.2018.g.
B Akt Agencije 02-2145/1 od 30.11.2018.g.

¥ Akt Agencije 02-1770/2 od 30.11.2018.g.

# Akt Agencije br. 02-475/3 od 03.04.2018.g.
& Akt Agencije br. 02-1755/1 od 23.08.2018.g.
# Akt Agencije br. 02-1903/1 od 25.09.2018.g.
% Akt Agencije br. 02-341/5 od 23.03.2018.g.
* Akt Agencije br. 02-2072/1 od 13.11.2018.g.
%2 Akt Agencije br. 02-983 od 27.04.2018.g.
Akt Agencije br. 02-248/1 od 19.02.2018.g.
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- Odobrenje za emitovanje br. O-TV-K-25, koje je bilo izdato privrednom drustvu , National
Research Institute MNE“ d.o.o iz Podgorice, emiteru opsteg televizijskog programa ,TV
Channel1“®,

Svi dokumenti vezani za raspisivanje i realizaciju javnih konkursa, kao i izdavanje, promjenu,
prenos, prestanak ili oduzimanje odobrenja su dostupni na veb-sajtu Agencije www.ardcg.org.

8. Medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje

U decembru 2017. godine, Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o dopunama Zakona o
elektronskim medijima®, kojim je propisano novo poglavlje ,4. Polititko oglasavanje i izborne
kampanje”. Njime je definisano politicko oglasavanje i predvideno je da se ono ne uracunava u
dozvoljeno vrijeme trajanja oglasavanja u smislu ¢l. 92 i 93 ovog zakona (oglasne kvote). Dopunom
zakona, takode je predvideno da Savjet Agencije za elektronske medije, najkasnije sedam dana od
dana raspisivanja izbora, usvaja propis kojim se blize ureduju uslovi za realizaciju prava i obaveza
emitera kada su u pitanju izborne kampanje i politicko oglasavanje.

Takode je predvideno i da podnosilac potvrdene izborne liste ili nadlezni drzavni organ za
sprovodenje izbornog postupka moZe podnijeti prigovor u vezi sa radom emitera u smislu ¢lana 55
Zakona o elektronskim medijima. Predvideno je da se ovi prigovori podnose nadleznom organu
emitera, koji je duzan da donese odluku u roku od 24 ¢asa od prijema prigovora.

Nadalje, propisano je da se protiv odluke nadleZznog organa emitera, u roku od 24 ¢asa od
njenog prijema, mozZe podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije, koji je duzan da donese

odluku u roku od 24 ¢asa od prijema Zalbe.
*

* *

Izbori za predsjednika Crne Gore - april 2018

Predsjednik Skupstine Crne Gore je 19. januara 2018. godine, donio Odluku o raspisivanju
izbora za predsjednika Crne Gore®™ za 15. april 2018. godine. Predlog kandidata za predsjednika
mogao se podnijeti DrZzavnoj izbornoj komisiji do 26. marta 2018. godine. DrZavna izborna komisija je
28. marta 2018. godine utvrdila listu od sedam kandidata za predsjednika Crne Gore.

Saglasno dopunama Zakona o elektronskim medijima, Savjet Agencije za elektronske medije
je usvojio Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za predsjednika Crne
Gore koji ¢e biti odrzani 15. aprila 2018. godine”. Njime su blize uredeni uslovi za realizaciju prava i
obaveza emitera kada su u pitanju izborna kampanja i politicko oglasavanje, a u cilju obezbjedivanja
istinitog, blagovremenog i nepristrasnog informisanja gradana o svim fazama postupka i razli¢itim
stavovima tokom izborne kampanje, pod ravnopravnim uslovima za sve ucesnike u izbornoj
kampaniji.

Javni emiter odnosno komercijalni ili neprofitni emiter, koji omoguéava medijsko
predstavljanje, morao je da usvoji i ucini javnim posebna pravila o medijskom predstavljanju. Pravila
su donosili savjeti javnih emitera, odnosno osnivaci komercijalnog ili neprofitnog emitera. Propisano
je da se pravilima utvrduju oblici medijskog predstavljanja, njihovo trajanje i rasporedivanje, kao i
nacin odlucivanja o redoslijedu politickog oglasavanja odnosno predstavljanja u okviru informativno-
politickih programa. Emiteri su bili duzni da Agenciji za elektronske medije dostave pravila
predstavljanja u okviru svakog pojedinog radijskog ili televizijskog programa, najkasnije deset dana
od dana raspisivanja izbora.

° Akt Agencije br.02-1067/1 od 17.05.2018.g.
% Sllist CG", br. 92/17.

% s, list CG", br. 3/18

7 s, list CG", br. 6/18.
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Medijsko predstavljanje je, saglasno Pravilniku, ostvarivano kroz programske sadrzaje
namijenjene informisanju o predizbornim aktivnostima kandidata, njihovom predstavljanju ili
politickom oglasavanju. Svi oblici medijskog predstavljanja morali su biti lako prepoznatljivi, audio i
vizuelno odvojeni od ostalih programskih sadrzaja i morali su biti jasno oznaceni posebnim
obavjestenjem.

Politicko oglasavanje je emitovano u blokovima sa naznakom da li je besplatno ili placeno i
nije moglo biti dio bloka sa oglasima koji nemaju politi¢ku prirodu.

Emiteri su bili duzni da vode evidenciju emitovanih programskih sadrZaja od znacaja za
medijsko predstavljanje, koja ukljucuje sljedeée podatke: datum, vrijeme emitovanja i naziv sadrzaja;
da li se radi o plaéenom ili besplatnom politickom oglasavanju; ime narucioca politickog oglasavanja;
neto vrijeme emitovanja. Evidenciju emitovanog medijskog predstavljanja emiteri su bili duzni da
dostavljaju Agenciji svakog ponedjeljka za prethodnu sedmicu.

Posebna pravila o medijskom predstavljanju usvojilo je 45 emitera i to 13 televizijskih
emitera (4 javna i 9 komercijalnih) i 32 radio emitera (14 javnih i 18 komercijalnih).

Medijsko predstavljanje kandidata u kampanji tokom izbora za predsjednika Crne Gore
odrzanih 15. aprila 2018. godine moglo je biti vrSeno u periodu od 6. marta (datum potvrde prvih
kandidatura) do 13. aprila (pocetak izborne tiSine). Najvedi dio predstavljanja je realizovan u periodu
od 26. marta do 13. aprila, tokom perioda od 19 dana.

Na osnovu monitoringa medija tokom izborne kampanje Agencija je sacinila i objavila
Izvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za izbore za predsjednika Crne Gore odrZane
15. aprila 2018. godine®.

IzvjeStaj se odnosio na 36 od ukupno 45 emitera koji su usvojili posebna pravila o0 medijskom
predstavljanju. lako su usvojili pravila, devet radio emitera nije u praksi realizovalo programske
sadrZaje namijenjene medijskom predstavljanju.

Podaci u izvjeStaju dati za televizijske emitere su utvrdeni monitoringom programa 13
televizijskih stanica u periodu od 19. marta do 13. aprila u terminima od 7 do 24 casa. Podaci u
izvjeStaju dati za radijske emitere su utvrdeni na osnovu evidencija emitovanog medijskog
predstavljanja koje su emiteri bili duzni da dostavljaju Agenciji svakog ponedjeljka za prethodnu
sedmicu i nijesu u potpunosti uporedeni sa minutazom realizovanog sadrzaja. Podaci se odnose na
23 radio emitera.

U cilju sagledavanja dosljednosti poStovanja pravila predstavljanja vrSena je kontrola
primjene i za emitere koji nijesu usvojili posebna pravila medijskog predstavljanja. Kontrola je vrsena
metodom uzorka i utvrdena su tri slucaja da je emiter u svom programu imao sadrzaje u kojima je
vrseno medijsko predstavljanje kandidata za predsjednika Crne Gore, a da prethodno nije usvojio i/ili
objavio pravila medijskog predstavljanja. Slu¢ajevi krSenja su utvrdeni za emitere ,Boin“ d.o.o. (, TV
Boin““, ,Sun Sun” d.o.o. ( ,TV Sun“) i ,Maxko d.o.0.” (,,Radio Skala“), u vezi sa ¢im su pokrenuti
postupci.

U slucaju privrednog drustva ,Zen master” d.o.o., emitera televizijskog programa , Novi TV
je pokrenut postupak za utvrdivanje odgovornosti za krsenje izborne tisine.
U sva Cetiri slucaja izreceno je upozorenje.

Ukupno trajanje medijskog predstavljanja na programu 13 televizijskih emitera je za period
od 19.03. do 13.04. iznosilo 8.378 minuta ili priblizno 139,5 sati. Kolicina medijskog predstavljanja je
rasla sa odmicanjem kampanje uz eksponencijalan rast pocev od 8. aprila. Od ukupnog medijskog
predstavljanja, informisanje i izvjeStavanje o predizbornim aktivnostima kandidata je iznosilo 40%.

% Akt Agencije br. 02-929 od 23.04.2018.g.
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Svega dva procenta manje (38%) je iznosilo ucesée posebnih emisija namijenjenih
predstavljanju kandidata. Oglasavanje ili politicka komercijalna komunikacija je Cinila 22%. Koli¢ina
medijskog predstavljanja na televiziji je bila dva i po puta veéa u odnosu na radio.

B AKTIVNOSTI  © PREDSTAVUANJE & OGLASAVANJE

88%

Grafik: Struktura medijskog predstavljanja po emiteru (TV)

Dvije trec¢ine medijskog predstavljanja kandidata na televiziji je izvrSeno kroz informativne ili
posebne emisije o predsjednickim izborima. Televizijski emiteri su u nacelu imali izbalansiranost sve
tri forme predstavljanja. Organizovan je znacajan broj posebnih emisija namijenjenih predstavljanju
kandidata.

Politicka komunikacija putem radija je primarno vodena kroz kratke oglasne sadrzaje. Samo
su javni radio emiteri (i jedna komercijalna radio stanica) realizovali posebne emisije posveéene
izborima.
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Grafik: Struktura medijskog predstavljanja po emiteru (radio)
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Medijsko predstavljanje je, u nacelu, adekvatno rasporedivano i emitovano unutar oznacenih
blokova. Zabiljezen je odredeni broj slucajeva neadekvatno rasporedenog sadrzaja koji je, iako nije
medijsko predstavljanje, emitovan u okviru oznacenog bloka. Ovo se prije svega odnosi na tehnicke i
servisne informacije vezane za tok izbornog postupka.

Nezadovoljavajuéa je praksa oznacavanja placenih i besplatnih politickih oglasa. Emiteri
nijesu koristili oznake ,,placeni“ ili ,,besplatni” politicki oglas ve¢ je za plac¢ene oglase koris¢ena oznaka
politicki marketing.

Za vrijeme trajanja kampanje tokom izbora za predsjednika Crne Gore odrzanih 15. aprila

2018. godine Agencija nije primila ni jedan prigovor kanidata na rad elektronskih medija.
P

* *

Izbori za odbornike u Skupstinama lokalnih samouprava - maj 2018

Predsjednik SkupStine Crne Gore je 17. marta 2018. godine, donio Odluku o raspisivanju
izbora za odbornike u Skupstini opstine Pluzine®, koji su odrzani 20. maja 2018. godine, i Odluku o
raspisivanju izbora za odbornike u Skupstini Glavnog grada Podgorica, Skupstini opstine Golubovci
opstine u okviru Glavnog grada i skup$tinama opétina: Savnik, Zabljak, Bar, Plav, Pljevlja, RoZaje,
Danilovgrad, Bijelo Polje i Kolasin®, koji su odrzani 27. maja 2018. godine.

Saglasno dopunama Zakona o elektronskim medijima, Savjet Agencije za elektronske medije
je usvojio Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom kampanja za izbore za odbornike u
Skupstini opstine Pluzine, koji ¢e biti odrzani 20. maja 2018. godine i izbore za odbornike u Skupstini
Glavnog grada Podgorica, Skupstini opstine Golubovci opstine u okviru Glavnog grada i skupstinama
opéstina: Savnik, Zabljak, Bar, Plav, Pljevlja, RoZaje, Danilovgrad, Bijelo Polje i Kolasin, koji ¢e biti
odrzani 27. maja 2018. godine'®. Njime su bila propisana prava i obaveze kao i u slu¢aju prethodno
odrzanih izbora za Predsjednika Crne Gore.

Posebna pravila o medijskom predstavljanju usvojilo je 29 emitera i to devet televizijskih
emitera (dva javna i sedam komercijalnih) i 20 radio emitera (Sest javnih i 14 komercijalnih).

Na osnovu monitoringa medija tokom izborne kampanje agencija je sacinila i objavila

Izvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za lokalne izbore - maj 2018. godinem.

IzvjeStaj se odnosi na 21 od ukupno 29 emitera koji su usvojili posebna pravila o medijskom
predstavljanju. lako su usvojili pravila, osam emitera nije u praksi realizovalo programske sadrzaje
namijenjene medijskom predstavljanju.

Podaci u izvjestaju dati za nacionalne televizijske emitere (TVCG1, TV Vijesti, TV Pink M i TV
Prva) su utvrdeni monitoringom programa u periodu od 11. do 25. maja u terminima od 7 do 24
¢asa. Podaci u izvjeStaju dati za ostale emitere su utvrdeni na osnovu evidencija emitovanog
medijskog predstavljanja koje su emiteri bili duzni da dostavljaju Agenciji svakog ponedjeljka za
prethodnu sedmicu i nijesu u potpunosti uporedeni sa minutazom realizovanog sadrzaja.

U cilju sagledavanja dosljednosti poStovanja pravila predstavljanja vrSena je kontrola
primjene i za emitere koji nijesu usvojili posebna pravila medijskog predstavljanja. Kontrola je vrsena
metodom uzorka i utvrdena su dva slucaja da je emiter u svom programu imao sadrzaje u kojima je
vrseno medijsko predstavljanje, a da prethodno nije usvojio i/ili objavio pravila medijskog

predstavljanja. Slucajevi krSenja su utvrdeni za , Televiziju Niksi¢“ i ,Radio Krs“. U slucaju dva emitera
(,Televizija 777“ i ,A1 TV Montenegro“) pokrenuti su postupci u vezi sa krsenjem ¢lana 5 Pravilnika,

% g list CG", br. 17/18.
190 ng) |ist CG", br. 19/18.
0% Akt br.02— 1375 od 15.06.2018.g.
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koji se odnosi na obavezu dostavljanja evidencije medijskog predstavljanja. U slu¢aju emitera ,Al
TV*, postupak je obustavljen, a u slucaju ostala tri emitera je izre¢eno upozorenje.

Ukupno trajanje medijskog predstavljanja na programu 21 emitera je za period od 11. do
25. maja iznosilo 9.713 minuta ili pribliZzno 162 sata za period od 15 dana. Od ukupnog medijskog
predstavljanja (9.713 minuta) 58% se odnosi na televizijsko, a 42% na radijsko predstavljanje, iako je
broj radijskih stanica koje su predmet izvjestaja vise nego duplo vedi.

44:26:40

18:00:00

3/:32:27

36:00:00 30:56:01
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21:00:00
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Grafik : Struktura medijskog predstavljanja po vrsti

Najveca koli¢ina medijskog predstavljanja na radijskim stanicama je realizovana kroz formu
predstavljanja izbornih lista. Ovo je jednim dijelom uzrokovano znacajnim obavezama javnih emitera
u vezi sa izbornim procesom. Tako je samo Radio Crne Gore kroz formu debate, u posmatranom
periodu, realizovao 14 sati programa.

Za razliku od predsjednickih izbora odrZanih u martu 2018. godine, tokom kojih je kod
televizijskih emitera bila znacajno veéa koli¢ina medijskog predstavljanja realizovanog kroz neku od
formi urednickog sadrzaja, tokom kampanje za lokalne izbore dominantna forma medijskog
predstavljanja na televizijskim stanicama je bilo oglasavanje.

Od ukupnog medijskog predstavljanja, opste predstavljanje politickih partija (predstavljanje
koje nema direktno upucivanje na lokalne izbore) je iznosilo priblizno 9%. Predstavljanje koje se
odnosilo na izbore u opstini Podgorica je iznosilo 32%, izbore u opstini Bar 26%. Predstavljanje koje
se odnosilo na sve ostale opstine u kojima su odrZani izbori je ukupno iznosilo 33%.

Rozaje . Savnik Zabljak
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Grafik : Struktura medijskog predstavljanja po opstinama
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Medijsko predstavljanje je, u nacelu, adekvatno rasporedivano i emitovano unutar oznacenih
blokova. Zabiljezen je odredeni broj slucajeva neadekvatno rasporedenog sadrzaja koji je, iako nije
medijsko predstavljanje, emitovan u okviru oznacenog bloka. Ovo se prije svega odnosi na tehnicke i
servisne informacije vezane za tok izbornog postupka.

U odnosu na predsjednicke izbore nije unaprijedena praksa oznacavanja plaéenih i besplatnih
politickih oglasa. Emiteri nijesu koristili oznake ,plaéeni” ili ,besplatni“ politicki oglas ve¢ je za
placene oglase koriséena oznaka politi¢ki marketing.

Za vrijeme trajanja kampanje tokom lokalnih izbora Agencija nije primila nijedan prigovor
izborne liste na rad elektronskih medija.

9. Aktivnosti za poboljSanje naplate potraZivanja

U cilju prevazilazenja problema nastalih zbog kasnjenja u izmirivanju obaveza po osnovu
godisnje naknade odredenom broju imalaca odobrenja za emitovanje Agencija za elektronske medije
je ponudila potpisivanje protokola o reprogramu duga.

Protokol je podrazumijevao obavezu emitera da iznos duga izmiri u vise mjesecnih rata (u
zavisnosti od iznosa duga). Osim toga, protokol je predvidao da se obaveze po osnovu naknade za
emitovanje, koje dospijevaju na naplatu poslije datuma potpisivanja protokola, plaéaju u skladu sa
dinamikom predvidenom izdatim odobrenjima.

Agencija za elektronske medije se obavezala da do isteka roka vaZenja protokola nece
pokrenuti postupak sudske naplate duga, osim u slucaju krSenja obaveza emitera definisanih
protokolom, kada se smatra da cjelokupan iznos duga dospijeva za naplatu odmah.

Predvidene uslove je prihvatilo sedam emitera i zakljucilo protokole o reprogramu duga
prema Agenciji za elektronske medije. Protokoli su zakljuceni sa sljedeé¢im emiterima:

Fakturisana CLUTTG
s obaveze po . Procenat
Saldo za jealizaciigea rotokolu (do Reglisorane realizacije
EMITER ID media period do isteka P . s - obaveze po )
reprogram . . kraja vazenja obaveza po
vazenja rotokola) protokolu rotokolu
protokola = P

»M-Corona“ d.o.o. Radio Corona 2.543,24 526,14 3.069,38 1.762,98 57,44%
NVO ,SAFRA“ Radio Kr$ 1.025,44 872,43 1.897,87 1.025,44 54,03%
»Eurogum“d.o.o. Radio Star FM 1.708,26 183,45 1.891,71 1.708,26 90,30%
»AST“ d.o.o. Radio i TV Prva 18.657,25 19.403,07 38.060,32 38.060,32 100,00%
NVO ,,DRT-AI Srpska TV 5.256,42 1.682,55 6.938,97 6.938,97 100,00%
»Televizija Vijesti” d.o.o. TV Vijesti 16.403,05 6.600,47 23.003,52 17.654,76 76,75%
»zen Master Pr°d“f:':':) TV Novi 5.888,90 1.682,55 7.571,45 5.304,49 70,06%

Tabela: Protokoli o reprogramu duga zakljuc¢eni tokom 2018. godine

U toku 2018. godine, Agencija je posredstvom javnih izvrsitelja pokrenula Cetiri postupka za

102

prinudnu naplatu™* zaostalih dugovanja emitera po osnovu izdatih odobrenja za emitovanje i to:

1% postupci prinudne naplate su pokrenuti saglasno Zakonu o izvréenju i obezbjedenju ("SL.list CG", br. 36/11, 28/14, 20/15, 22/17, 76/17).
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Privredno drustvo ID media DUG Predlo?::“i;;lr.‘,enje Rje§enj?lgvi;vr§enju
Radio Elmag d.o.o. Radio Elmag 10.779,95 02-1769/1 od 29.12.2017. Iv. br. 21/18 od 19/01/2018
Blue Moon d.o.o. TV MBC 12.715,81 02-189/1 od 07.02.2018. Iv. br. 284/2018 od 09/02/2018
Media Solution d.o.o0. Life and Holiday 6.254,02 02-297/1 od 22.02.2018. Iv. br. 448/2018 od 22/02/2018
Adnan d.o.o. TV Glas Plava 16.329,24 02-2241/1 od 27/11/2018 Iv.br. 3169/2018 od 10/12/2018

Tabela: Postupci prinudne naplate pokrenuti tokom 2018. godine

Takode, u toku 2018.godine nastavljeno je Sest postupaka prinudne naplate potraZivanja koji
su pokrenuti ranijih godina (M-Corona d.o.o., Radio Gusinje d.o.0., Lokalni javni emiter Radio i
Televizija Niksi¢ d.o.o., Green Room d.0.0., Amarty d.o.o., Radio Elmag d.o.0.).

Na osnovu raspoloZivih podataka o statusu postupaka prinudne naplate dugova vodenih u
toku 2018. godine moze se zakljuciti da:

jedan postupak je privremeno obustavljen (saglasno Sporazumu o naplati u ratama):
Media Solution d.o.o. (Life &Holiday) / pla¢en dug u cjelini;

dva postupka su okoncana pladanjem duga u cjelini (Green Room d.o.0., M-Corona
d.o.0.);

Cetiri postupka su obustavljena jer su protiv tri osnivaca otvoreni stecajni postupci
(Radio Elmag d.o.o. - dva postupka, Radio Gusinje d.o.0., Amarty d.o.0.);

tri postupka su u toku: Lokalni javni emiter Radio i Televizija Niksi¢ d.o.o., Blue Moon
(TV MBC) i Adnan d.o.o.

Kako nije bilo mogude izvrsiti prinudnu naplatu (zbog nedostatka sredstava na racunima
izvrsnih duzZnika), u toku 2018.godine je, na predlog Agencije, kod Privrednog suda Crne Gore otvoren
jedan stecajni postupak protiv emitera sa neizmirenim obavezama po osnovu naknada za emitovanje.
Takode, Agencija je prijavila potraZivanja u jo$ tri'® ste¢ajna postupka koja se pokrenuta od strane
drugih pravnih lica.

- . GLAVNI STECAINI Rjesenje o otvaranju
Rt iDlmes DUG 1ZNOS stecajnog postupka Status
"Radio Elmag" nel g "
& Radio Elmag 69.713,80 | 70.781,98 ("SLlist CG" br. 10/18, Stecajni postupak u toku.
d.o.o. Oglasni dio br. 06/18)
Rjesenje o zakljucenju stec.post.
"Radio Gusinje" "Sl.list CG" br. 14/18,
10 Gusinj Radio Gusinje 984,60 1.228,32 ( |S. . r. 14/ St.br. 29/18 od 04.06.2018.
d.o.o. Oglasni dio br. 10/18) ("Sl.list CG", br. 40/18,
Ogl. dio br. 29/18)
"Amarty" "Sl.list CG" br. 25/18 jesen jucenju ste¢
marty Radio Best 3.570,33 3.728,93 ( IS. . r.25/18, Rjesenje o zakljucenju stec.post.
d.o.o. Oglasni dio br. 19/18) St.br. 160/18 od 29.05.2018.
Rjesenje o zakljucenju stec.post.
"Hari - Radi "Sl.list CG" br. 28/18
arlfma a '|° 846,80 846,80 ( |5. . r.28/18, St:br. 67/18 od 24.09,201.8.
trgovina" d.o.o. Harizma Oglasni dio br. 20/18) ("Sl.list CG" br. 69/18, Ogl.dio br.
47/18)

Tabela: Stecajni postupci otvoreni tokom 2018. godine

Na osnovu raspoloZivih podataka koji se odnose na stecajne postupke vodene u toku 2018.
godine, moze se zakljuditi:

- protiv Sest subjekata (sadasnjih ili bivsSih emitera ili pruzalaca AVM usluga na zahtjev), bio je
otvoren stecajni postupak, bilo da je isti pokrenut u toku 2018.godine ili ranije, od strane
Agencije ili trecih lica;

193 stetajne postupke pokrenulo JP , Radio-difuzni centar” d.o.o. ("Radio Elmag" d.o.0., "Radio Gusinje" d.o.0., "Harizma - trgovina" d.o.0.).
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- tri postupka su zavrSena, osnivadi emitera su izbrisani iz Centralnog registra privrednih
subjekata, a dug emitera je otpisan ("Radio Gusinje" d.o.o., "Amarty" d.o.o., "Harizma -
trgovina" d.o.o.). Navedenim emiterima Agencija je izvrsila otpis osnovnog duga u ukupnom
iznosu od 5.804,05€.

- tri postupka su u toku (Ustanova u privatnoj svojini Radio Televizija Planorama, Radio
Televizija Atlas d.o.o., "Radio Elmag" d.o.0.). Ocekuje se da ¢e biti zavrSeni u toku 2019.
godine.

10. Javni emiteri

lako su, prije vise godina, u pet jedinica lokalne samouprave (Bar, Herceg Novi, Cetinje,
Ulcinj, Kolasin) donesene odluke o pokretanju TV programa u okviru lokalnih javnih emitera, do
kraja 2018. godine, njihove skupstine opstina ili nisu imenovale savjete javnih emitera ili nijesu
podnijele zahtjev za izdavanje odobrenja za emitovanje, te stoga nijesu ni poceli sa emitovanjem TV
programa.

* *

Sredinom 2016. godine, Skupstina Crne Gore je usvojila Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o elektronskim medijima'®, koji je poceo da se primjenjuje od 1. septembra 2017. godine.

Imaju¢i u vidu znacaj ovih rjeSenja, Agencija je i u toku 2018. godine nastavila sa
sprovodenjem niza aktivnosti u cilju mobilizacije javnih emitera i nadleznih organa njihovih osnivaca
da blagovremeno pristupe izradi i usvajanju propisanih akata od znacaja za trogodisnje finansiranje i
rad javnih emitera (programske obaveze, ugovor, program rada i finansijski plan).

Agencija je posebno istakla potrebu da se predlozima programskih obaveza realno sagleda
struktura programa (sopstvene produkcije, kupljenog programa ili koprodukcije), kao i karakter javne
ili komercijalne usluge.

* *

U cilju usaglasavanja sa izmjenama Zakona o elektronskim medijima iz 2016. godine, Agencija
je u vise navrata preporucila da:

- skupstine opstina, kao osnivaci emitera u kojima su savjeti u manjoj ili ve¢oj mjeri nepotpuni,
treba u $to kraéem roku da pokrenu i/ili sprovedu postupke imenovanja novih ¢lanova.

- skupstine opstina, kao osnivaci lokalnih javnih emitera, treba da usvoje izmjene i dopune
osnivackih akata, a savjeti ovih medija izmjene i dopune statuta javnih emitera. Na taj nacin
bi bili definisani uslovi i rokovi za pripremu, usvajanje i primjenu ugovora kojim treba da budu
regulisani odnosi izmedu javnog emitera i skupstine opstine, kao osnivaca.

- organi upravljanja lokalnih javnih emitera treba da obezbijede vodenje odvojenog
racunovodstva za pruzanje javnih usluga od obavljanja komercijalnih audio ili audiovizuelnih
usluga. Utvrdeni prihodi od usluga od obavljanja komercijalnih audio ili audiovizuelnih usluga

04 sl. list CG*, br. 55/16. Regulisano je pitanje pruzanja javnih usluga i finansiranja javnih emitera. Jedinica lokalne samouprave i javni

emiter ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze u vezi sa koriS¢enjem budZetskih sredstava koja moraju da budu definisana u
ugovoru (¢l. 76 Zakona). Ugovorom se utvrduje vrsta i obim svih javnih usluga koje javni emiter pruza, kao i visina sredstava i izvori za
njihovo finansiranje. Ugovor se zakljucuje na period od tri godine, u skladu sa smjernicama makroekonomske i fiskalne politike, kod
nacionalnog javnog emitera, i u skladu sa budzetskim planovima i projekcijama kod lokalnih javnih emitera, kao i u skladu sa pravilima o
drZavnoj pomod¢i za javne radio-difuzne usluge. Prije zakljuivanja Ugovora, javni emiter je duzan da pripremi predlog programskih obaveza
za ugovorni period i 0 njemu sprovede javnu raspravu u trajanju od 45 dana, kako bi se javnost izjasnila o tome ispunjavaju li predloZene
programske obaveze kriterijume propisane ¢lanom 74 Zakona o elektronskim medijima. Predlog ugovora, javni emiter je duZan da dostavi
Vladi Crne Gore (u slu¢aju RTCG) odnosno jedinici lokalne samouprave (za lokalne javne emitere), najkasnije Sest mjeseci prije isteka
vazeceg Ugovora, kao i da svake godine, a najkasnije do 31. decembra tekuce za sljedec¢u godinu, izradi i donese program rada i finansijski
plan, kojima ¢e se utvrditi aktivnosti i programske obaveze, kao i potrebna finansijska sredstva za njihovu realizaciju.
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¢e biti osnov za obracun naknade po osnovu odobrenja za emitovanje. Pored toga, u slucaju
emitera koji imaju viSe odobrenja za emitovanje, neophodno je razdvojiti prihode od
emitovanja radijskog i televizijskog programa.

- lokalni javni emiteri treba da formuliSu i predstave svoje predloge u vezi sa potrebnim
izmjenama zakonskog okvira. Takode, neophodno je da budu aktivni i prilikom razmatranja
predloga drugih zainteresovanih strana koji mogu uticati na obim prava i obaveza javnih
emitera (oglasavanje i sl.).

Prema Agenciji za elektronske medije dostupnim informacijama, kod znacajnog broja javnih

emitera ove obaveze nijesu realizovane (u cjelini ili djelimi¢no).
%

* *

Radi sagledavanja stepena realizacije pomenutih zakonskih obaveza, Agencija za elektronske
medije je nastavila sa zapocetim aktivnostima iz prethodne godine te je, po tom osnovu, i u toku
2018. godine pozvala lokalne javne emitere da dostave:

- Infomaciju o izvrSenom usaglasavanju osnivackog akta lokalnog javnog emitera sa Izmjenama
i dopunama Zakona o elektronskim medijima iz 2016. godine.

- ugovor kojim se ureduju medusobna prava i obaveze jedinice lokalne samouprave i javnog
emitera, Ciji je ona osnivac, u vezi sa koris¢enjem budzetskih sredstava za period od 2018. do
kraja 2020. godine. Ukoliko ugovor nije zakljucen, zatrazeno je da dostave informaciju o
razlozima koji su doveli do krSenja ove zakonom propisane obaveze, kao i obimu, nacinu i
dinamici finansiranja javnog emitera u toku 2018. godine.

Zakljuéno sa decembrom 2018. godine, samo su cetiri jedinice lokalne samouprave
usaglasile osnivacki akt sa Zakonom o elektronskim medijima (u dijelu koji se odnosi na pravila
drzavne pomodi) i u Pljevljima®, Tivtu'®, Bijelom Polju® i Budvi'®.

Skupstina Opstine RoZaje je donijela Odluku o davanju saglasnosti na Program rada sa
finansijskim planom DOO LE Radio televizija RoZaje za 2018, 2019. i 2020.godiinu®.

Takode, zakljuéno sa decembrom 2018. godine, Agenciji za elektronske medije su devet
lokalnih javnih emitera dostavili potpisane ugovore (Cetinje™, Pljevlja'*’, Rozaje'"?, Tivat'?, Herceg
Bar'*, Novi'®, Danilovgrad™®, Kotor'", Budva''®), kojima se reguliu medusobna prava i obaveze

jedinice lokalne samouprave i javnog emitera.

1% 0dluka o izmjenama i dopunama Odluke o organizovanju Lokalnog javnog emitera Radio Televizija Pljevlja ("Sl.list CG - opstinski propisi",

br. 45/17).

% odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Drustva sa ogranicenom odgovornos¢u Lokalni javni emiter Radio Tivat (,Sl.list CG - opstinski
propisi", br. 7/18)

%7 odluka o izmjeni Odluke o organizovanju Lokalnog javnog emitera Radio Bijelo Polje ("Sl.list CG - opstinski propisi", br. 11/18)

Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju drustva sa ogranicenom odgovorno3¢u lokalnog javnog emitera Radio televizija
Budva ("Sl.list CG - opstinski propisi", br. 26/18)

109 ng| |ist CG - opétinski propisi", br. 45/18

1% Akt zaveden kod Agencije br. 02-11 od 03.01.2018.g.

! Akt zaveden kod Agencije br. 02-11/1 od 03.01.2018.g.

"2 Akt zaveden kod Agencije br. 02-49 od 11.01.2018.g.

'3 Akt zaveden kod Agencije br. 02-88/1 od 19.01.2018.g.

Akt zaveden kod Agencije br. 02-122 od 26.01.2018.g.

5 Akt zaveden kod Agencije br. 02-179/1 od 09.02.2018.g.

16 Akt zaveden kod Agencije br. 02-246 od 15.02.2018.g.

Akt zaveden kod Agencije br. 02-378 od 08.03.2018.g.

8 Akt zaveden kod Agencije br. 02-1226 od 28.05.2018.g.
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11. Registracija elektronskih publikacija

Pravilnikom o elektronskim publikacijama® je propisan sadrzaj, nacin vodenja i postupak
upisa u registar elektronskih publikacija. U skladu sa Zakonom o o elektronskim medijima (¢lan 8) i
¢lanom 4 Pravilnika, elektronske publikacije su definisane kao urednicki oblikovane internet stranice
i/ili portali koji sadrie programske sadrZaje sa prenosom zapisa zvuka ili slike na nacin koji je
dostupan javnosti kao i elektronske verzije stampanih medija i/ili informacije iz medija na nacin da su
dostupni Sirokoj javnosti bez obzira na njihov opseg.

Imajuci u vidu znacaj elektronskih publikacija za informisanje javnosti, Agencija je u toku
2018. godine apelovala na pruZaoce elektronskih publikacija, koji nijesu izvrsili upis u registar
elektronskih publikacija, da Agenciji podnesu prijavu za upis.

U toku 2018. godine u registar je upisano 15 elektronskih publikacija, tako da ih ukupno
upisanih ima 41 elektronska publikacija.

Izvod iz Registra elektronskih publikacija je dostupan na veb-sajtu Agencije www.aemcg.org.

12. Implementacija programskih standarda u radu
elektronskih medija

Monitoring emitovanih, odnosno distribuiranih sadrzaja pruzalaca AVM usluga (posredstvom
razlicitih platformi) predstavlja znacajan mehanizam Agencije za elektronske medije u ostvarivanju
njene regulatorne funkcije i funkcije nadzora nad primjenom zakona i podzakonskih akata, kao i u
funkciji stvaranja baza statistickih podataka, evidencija, praéenja tendencija i trendova i sl.

Agencija je tokom 2018. godine objavila sljede¢e dokumente:

- lzvjestaj o medijskom predstavljanju za Predsjednicke izbore 2018 — april 2018;

- lzvjestaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za lokalne izbore — jun 2018;

- Analiza programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem —jun 2018;

- Analiza prisustva rodnih stereotipa u televizijskom oglasavanju - septembar 2018;

- Analiza programske strukture lokalnih javnih TV emitera - novembar 2018;

- Analiza programske strukture nacionalnog emitera RTCG - novembar 2018;

- Informacija o pristupacnosti programa osobama sa invaliditetom - novembar 2018;

- Analiza televizijskog izvjeStavanja tokom Nedelje ponosa - novembar 2018;

- Informacija o postovanju uslova iz odobrenja kod neprofitnih emitera - decembar 2018;
- Analiza programske strukture lokalnih javnih radio emitera - decembar 2018;

- Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera - decembar 2018;

- Analiza programske strukture TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem - decembar 2018;
- Analiza programske strukture TV emitera sa regionalnim pokrivanjem - decembar 2018.

Navedena istraZivanja, informacije i analize su dostupni na veb-sajtu Agencije

WWW.aemcg.org
%

* *

sl list CG“, br. 7/16.
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Profesionalni standardi

U odnosu na prethodne godine, tokom 2018. godine zabiljeZzeno je znacajno manje prigovora
koji su se odnosili na krsenje profesionalnih standarda.

Podsjecanja radi Zakonom o elektronskim medijima, u ¢lanu 55 stav 6, propisano je da je
emiter duZan da doprinosi slobodnom, istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom
informisanju javnosti o dogadajima u zemlji i inostranstvu, kao i poStovanju i promociji osnovnih
ljudskih prava i sloboda, demokratskih vrijednosti, institucija i pluralizma ideja.

Zakonom definisana norma razradena je Pravilnikom o programskim standardima u
elektronskim medijima koji propisuje, u ¢lanu 7 stav 1, da je emiter koji proizvodi informativni
program duzan da to radi profesionalno i odgovorno i na taj nacin doprinosi slobodnom, istinitom,
cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima u zemlji i
inostranstvu, kao i da su (€l. 8), u proizvodnji informativnih programa, elektronski mediji duzni da
postuju nacela objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti, ta¢nosti, zabrane diskriminacije,
slobode objavljivanja komentara i primjene pravila druge strane, da se dogadaji moraju vjerno
prikazati, a razliciti pristupi i misljenja biti profesionalno i korektno zastupljeni, kao i da misljenja i
komentari moraju biti odvojeni od ¢injeni¢nog izvjestavanja, a njihov izvor ili autor prepoznatljiv.

Agencija je i tokom prethodnih godina isticala stav da pitanje nacela izvjeStavanja predstavlja
pitanje profesionalne etike i primjene standarda novinarstva te da je sporno da bilo koji drzavni
organ, pa i Agencija, vr$i nadzor nad primjenom ovih nacdela. Agencija ostaje pri stavu da je
neophodno unapredenje postojeceg zakonskog okvira, bilo jacanjem samoregulatornih
mehanizama, bilo prosirenjem nadleZnosti regulatora u pravcu obezbjedenja proporcionalnih i
efikasnih sankcija.

Imajuci u vidu vodene postupke vezane za primjenu profesionalnih standarda mora se istadi
¢injenica da je nivo njihove primjene zabrinjavajuce nizak.

Polazeci od cinjenice da informativni program predstavlja vazan segment emitovanja bilo
kojeg emitera, te da se kroz emisije i programe o tekué¢im dogadajima javnost upoznaje o vaznim
temama od javnog interesa, informacijama politicke, drustvene ili ekonomske prirode, zakonske
odredbe zahtijevaju da se u ovim programima osigura slobodno, istinito, cjelovito, nepristrasno i
blagovremeno informisanje, kroz objavljivanje suprotstavljenih stavova koji predstavljaju cjelinu u
obradi odredene tematike.

PrenoSenje informacija u informativnim programima mora biti liSeno licnih stavova ili
komentara spikera ili novinara koji obraduju teme od interesa Sire javnosti. Navedeno ne znaci da se
kontroverzne drustvene teme trebaju izbjegavati, ve¢ da ukoliko se iste obraduju na nacin da se
komentari integriSu u same vijesti, emiteri su duzni da oznace da komentar koji plasiraju nije dio
same vijesti, jer se u protivhom, kroz propratni, neodvojeni komentar, formira ¢itav ton prenesene
informacije i na taj nacin u pitanje dovodi objektivnost u izvjeStavanju.

Informativni programi moraju imati za cilj pruzanje izbalansirane informacije i kao takvi
trebaju da ponude nepristrasan pregled aktuelnih dogadanja, putem kojeg se gledaoci upoznaju sa
svim dostupnim relevantnim cinjenicama kako bi mogli formirati licni stav. Za oblikovanje sopstvenog
misljenja ili stvaranje potpune slike o nekom dogadaju neophodno je da informacije koje se pronose
u ovim programima budu predocene na nacin korektan za shvatanje prirode samog dogadaja.

*
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Zastita maloljetnika

Zakonom o elektronskim medijima je propisano da se mora striktno voditi racuna da se
programski sadrzaji koji nijesu prilagodeni pojedinim uzrastima u okviru skupine maloljetnih lica
moraju rasporedivati u vremenske periode (djelove dana) kada postoji najmanja vjerovatnoéa da
mogu biti dostupni dijelu populacije kojoj nijesu namijenjeni. Takode, emiteri su duzni da takve
sadrZaje oznacavaju odredenim zvucnim i vizuelnim oznakama.

Detaljna konkretizacija ovih obaveza TV emitera izvrSena je u Pravilniku o programskim
standardima u elektronskim medijima u kome je, pored ostalog, predvidena obaveza emitera da prije
emitovanja sadrZaja utvrde njegovu podobnost za odredene uzraste. Ukoliko tom prilikom utvrde da
su ispunjeni neki od detaljno opisanih uslova (¢lan 23a), emiteri su duZzni da takve sadrzaje rasporede
u propisane vremenske termine, uz obavezno odgovarajuce vizuelno i zvu¢no upozorenje na samom
pocetku njihovog emitovanja (€lan 23, stav 1) i da propisane graficke oznake u uglu ekrana (12, 16 ili
18) emituju tokom cijelog trajanja programskog sadrzaja (¢lan 23, stav 2).

Imajuci u vidu da u Crnoj Gori danas ima nesto preko 200.000 korisnika kablovske televizije
(broj domacinstava je oko 195.000) te da svega desetak procenata domacinstava koristi samo
besplatnu (free to air) televiziju, posebnu paZnju ve¢ duze vremena Agencija posvecuje Cinjenici da
sadrzaj, ¢ak i ozbiljno Stetan, moZe biti zabranjen ili dopusten, zavisno od platforme distribucije:
zabranjeno na tradicionalnoj televiziji, dopusteno sa ili bez Sifriranja u slucaju usluga na zahtjev i
potpuno slobodno vidljiv na internetu.

Rezultati istraZivanja ,Djeca, roditelji i mediji u Crnoj Gori“ (vidi poglavlje medijska
pismenost) su pokazali da opseg aktivnosti Agencije na polju zastite maloljetnika mora biti znacajno
Siri od monitoringa postovanja obaveza vezanih za oznacavanje i rasporedivanje sadrzaja. IstraZivanje
je pokazalo da se na spisku 20 omiljenih TV kanala maloljetnika od 12 do 17 godina nalaze svega dva
crnogorska programa.

Visekanalna ponuda na ve¢em broju uredaja je znacajno promijenila ponasanje i djece i
roditelja u pogledu kontrole nad tim sSta i u kojem trenutku djeca gledaju. Pomenuto istrazZivanje je
pokazalo da 30% roditelja ne zabranjuje ili veoma rijetko zabranjuje djeci gledanje sadrzaja
oznacenog kao nepodoban za njihov uzrast. Takode, 50% roditelja smatra da vrijeme provedeno uz
ekran nema nikakav uticaj na mentalni i psihicki razvoj maloljetnika.

Sa druge strane, 30% djece je kazalo da nije primijetilo oznake o podobnosti sadrZaja, a
gotovo 70% maloljetnika je gledalo (ili ne zna da li je gledalo) sadrzaj oznacen kao nepodoban svom
uzrastu.

MEDLI KOJI PRUZAJU ADEKVATNE SADRZAJE / VISESTRUKIODGOVOR

%RODITELI Na crnogorskim TV kanalima  ® Na inostranim TV kanalima Na internetu
Prilagodenih uzrastu | 27 “ 59
Interesantnih £26 “ 65 Roditelji su potpuno
saglasni sa procjenom djece
Korisnin 128 [ sio0 59 Sl
dase kvalitetniji i djecjem
Jednostavnlh za razumijevanje 38 B 64 uzrastu prilagodeniji
i sadrZaji mogu u vecoj mjeri
Inspirativnlh  S2S “ 61 naéi najprije nainternetu,
ndanain nimTV
Stimulativnih 23 [ 48 | 56 paonda na inostra
kanalima (kablovskim).
Zabavnih 31 “ 73
Obrazovnih 33 “ 63
Da li po vasem mitlfenju ima dovolfno sadrfaja..? / Dali po l'io:‘:}‘rr‘risijrimu I}:mdm-:vfjno €rr;’i|)‘n-ﬂ; 27 (PRIKAZANII POTVRDN] ODGOVORT)

N= 1050 roditelfa dijece uzrasta 4 do 17 godinag;
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Grafik: 1zvod iz istraZivanja , Djeca, roditelji i mediji u Crnog Gori“

Imajuci u vidu sve navedeno jasno je da se paralelno sa oznacavanjem i rasporedivanjem
sadrzaja mora raditi na medijskoj pismenosti, kako djece tako i roditelja, sa ciljem sticanja znanja za
bezbjednu konzumaciju medijskih sadrzaja.

IzvjeStavanje o dogadajima u koje su uklju¢eni maloljetnici

Zakon o elektronskim medijima propisuje da je zabranjeno objavljivanje informacije kojom se
otkriva identitet maloljetnika do 18. godine Zivota uklju¢enog u slucajeve bilo kojeg oblika nasilja, bez
obzira da li je svjedok, Zrtva ili izvrSilac, kao i iznoSenje pojedinosti iz porodi¢nih odnosa i privatnog
Zivota djeteta.

Zastita interesa maloljetnih lica od Stetnih postupanja medija, osim zastite maloljetnika kao
gledaoca ili sluSaoca, odnosi se i na izvjeStavanje o slucajevima u koje su ukljuéena djeca kao i ucesce
djece u razlicitim programskim sadrzajima. | prethodna godina je pokazala da se upravo ovom vidu
zasStite mora posvetiti znacajnija paznja.

Imajuci u vidu da je Agencija tokom godine
vodila viSe postupaka u vezi sa otkrivanjem
identiteta maloljetnika, prepoznata je potreba da
se posebna paZnja mora posvetiti obavezi
elektronskih  medija i portala da prilikom
izvjeStavanja o nesrecama ili  porodi¢nim
tragedijama, moraju postovati pravo na privatnost
porodice Zrtava i drugih osoba koje su pogodene
tim dogadajima, kao i zabrani objavljivanja
informacije kojom se otkriva identitet maloljetnika
ili iznose pojedinosti iz porodi¢nih odnosa i
privatnog Zivota djeteta.

Ne dovodedi u pitanje javni interes da se _Biti eticki reporter znacdi sluziti
ukaZe na opravdanost ili osnovanost ucestalih _Jjavnom interesu bez narusavanja
apela za animiranje javnosti u svrhu obezbjedenja 1ljudskih prava djeteta
pomoci ugrozenim licima, kao i na ulogu ili
angazovanje nadleZnih institucija u rjeSavanju takvih slucajeva, posebno kad su uklju¢eni maloljetnici,
Agencija ne moZe opravdati otkrivanje identiteta i pojedinosti iz porodi¢nih odnosa i privatnog Zivota
maloljetnika.

Emiteri i elektronske publikacije su u viSe navrata podsjecani da se, saglasno ¢lanu 13
Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima prilikom izvjestavanja o porodi¢nim
tragedijama, mora postovati pravo na privatnost Zrtava i drugih osoba koje su pogodene tim
dogadajima, da osobe u stanju bola ili Soka ne smiju biti izloZzene pritisku da daju intervjue ili
ucestvuju u televizijskim i radijskim programima, te da dosljednom primjenom profesionalnih i etickih

informisanja javnosti i potrebu za iskazivanjem saosjeéanja, uz eliminisanje rizika od senzacionalizma.

*

Komercijalne audiovizuelne komunikacije

Komercijalne audio-vizuelne komunikacije su definisane kao komercijalni sadrzaj koji za
osnovni cilj ima promociju subjekta ili proizvoda, a emituje se u okviru programa. Navedeno znaci da
komercijalna audio-vizuelna komunikacija ima za cilj da gledaocu ili sluSaocu putem oglasa,
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telepromocije, telesopinga, sponzorstva ili plasmana, preporuci odredeni proizvod ili odredenog
subjekta. Nacin promocije, ili nacin na koji se preporucivanje vrsi, zavisi od forme komunikacije i
krece se od najneposrednijih formi (kakav je teleSoping) do znatno posrednijih formi preporucivanja
(kakvo je sponzorstvo).

Nadzor nad primjenom propisa vezanih za komercijalne AV komunikacije pokazuje da se
interes velikih oglasivada vremenom pomjerio od formi neposrednog oglasavanja (klasican
komercijalni oglas) ka oblicima isticanja proizvoda ili subjekta koji podrazumijeva ukljucivanje
(vizuelno isticanje) ili pominjanje (zvucno, odn. verbalno isticanje) unutar programskog sadrzaja.
Navedeno znali da se biljeZi trend rasta komercijalnih komunikacija koje znace da promotivni
element mora biti integrisan u urednicki sadrZaj, odnosno postavljen u kontekst njegovog sadrzaja.

Ovaj trend je narocito prisutan kod televizijskih emitera, Sto pokazuje i Cinjenica da ukoliko bi
se posmatrali samo klasi¢ni televizijski oglasi, biljeZe se rijetka krSenja kvote maksimalno dozvoljenog
oglasnog sadrZaja. Dodatno, u strukturi televizijskog programa znacajno mjesto zauzimaju studijske
forme, kolaznog tipa sadrzaja (npr. jutarnji program) koje su pogodne za plasiranje oglasnog unutar
urednickog sadrzaja. Praksa pokazuje da su tematski sadrzaji (emisije o turizmu i putovanjima, vinu i
vinogradarstvu, automobilizmu i sl.), obi¢no nezavisnih produkcija, pogodno tlo za plasman
prikrivenog oglasavanja u kojem sponzori nastoje da obezbijede promociju koja je uodljivija i
obuhvatnija nego Sto to zakon propisuje. Saglasno navedenom, nastojalo se da se paralelnim
monitoringom sadrzaja slicnih po formi i sadrzaju, za koje vlada interes istih oglasivaca, postigne
dosljedna primjena propisa i promjena prakse znacajnih sponzora na trzistu.

Kod radijskih emitera, su zabiljeZzena znacajnija krSenja kvote maksimalno dozvoljenog
oglasnog sadrzaja i neprimjerena praksa emitovanja oglasnih sadrzaja van oglasnog bloka.

Imajuci u vidu izmjene i dopune Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama, koje se
odnose na oglasavanje, tokom narednih godina se ocekuju znacajne aktivnosti u vezi sa izmjenom
postojece regulative i implementacijom novih standarda oglasavanja.

Monitoringom oglasavanja sprovedenim tokom godine analiziran je i oglasni sadrzaj sa
aspekta posebnih standarda (oglasne poruke namijenjene maloljetnicima, oglasavanje ljekova i
medicinskih sredstava i sl.). U septembru 2018. godine je uradena Analiza prisustva rodnih
stereotipa u televizijskom oglasavanju'®.

* *
Me.dlte.r.anska . mreza nezavisnih ="’ 0406201200 4-:
regulatornih tijela (Mediterranean Network of

Regulatory Authorities — MNRA), Cija je ¢lanica i
Agencija za elektronske medije, formirala je 2014.
godine radnu grupu za sprovodenje Deklaracije o
borbi protiv rodnih stereotipa u audio-vizuelnim
medijima (usvojena od strane MNRA 2012. godine).
Na sastanku radne grupe u aprilu 2012. godine,
predloZena je, od strane Audiovizuelnog vijeca
Andaluzije (Consejo Audiovisual de Andalucia -
CAA), metodologija za analizu oglasnog sadrzaja

F

=X

=)

koja je usvojena od svih ¢lanica MNRA. A-;EMCG 4

Na osnovu navedene metodologije
uradena je Analiza prisustva rodnih stereotipa u televizijskom oglasavanju sa ciljem da identifikuje
stereotipe vezane za muskarce i Zene, utvrdi prisustvo uvredljivih i ponizavaju¢ih poruka za Zene,

120 Akt br.02-1904 od 21.09.2018.g.
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izdvoji primjere diskriminatornih oglasnih poruka u odnosu na korisnika proizvoda i identifikuje
poruke koje doprinose ranoj seksualizaciji djevojcica.

Analiza je pokazala da svaki peti televizijski oglas ima poruku sa rodnim stereotipom.
Prvenstveno Zenama se obracdaju oglasni sadrZaji vezani za proizvode vezane za domacinstvo, ljepotu
i licnu higijenu. Muskarcima se obracaju oglasni sadrZaji vezani za automobilsku industriju, energiju i
zabavu. Zabiljezen je znacajno vedi broj stereotipa vezanih za Zene u odnosu na stereotipe vezane za
muskarce (10:2). Stereotipi koji se odnose na Zene su prvenstveno vezani za njenu drustvenu ulogu
(,Domacica” i ,Super Zena“) i fizicki izgled (,,Predmet pozude” i ,NesavrSenost”). Stereotipi koji se

odnose na muskarce su vezani za njegovu drustvenu ulogu (,,Glava porodice” i ,,Nezavisnost”).
P

Promocija tolerancije i prevencija govora mrZznje u medijima

lako tokom prethodne godine nije bilo postupaka vezanih za govor mrinje u elektronskim
medijima, cijeneci opsti drustveni kontekst i narastaju¢i problem uvredljivog, diskriminatornog i
govora mrznje na online platformama, Agencija preduzima niz aktivnosti sa ciliem da se ojacaju
kapaciteti crnogorskih elektronskih medija i sprijeci prelivanje navedenih oblika govora sa online u
elektronske medije.

Cijene¢i da uloga medija u Sirenju govora mrznje Cesto moZe biti u sluCajevima kada je
posrijedi izvjeStavanje o odredenim dogadajima uzivo, ukljuéivanje gledalaca/slusalaca u programe,
u emitovanim programima u vidu SMS-a, elektronske poste, poruka preko Facebook-a i Twitter-a
poslatih emiteru od strane publike, kao i u bilo kojim drugim slucajevima kada ne postoji dovoljno
vremena za urednicku pripremu emitovanja, cilj je Agencije da novinari i predstavnici crnogorskih
medija unaprijede znanje i vjestine u prevenciji govora mrznje u medijima, nacinima borbe protiv
govora mrznje koji su dostupni urednicima i novinarima, kao i odgovornosti koju imaju mediji u
ovom slucaju.

Imajuci navedeno u vidu, u saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori organizovane su tri
radionice na temu ,,Promocija tolerancije i prevencija govora mrznje u medijima“. U toku radionica,
predstavnici Agencije su predstavili posebnu publikaciju , Regulatorni organi za medije i govor
mrinje“ (,Media Regulatory Authorities and Hate Speech”'?!), koja je uradena u okviru projekta
Savjeta Evrope ,Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZzavanja i medijima u Jugistocnoj
Evropi” (JUFREX)“

ViSe informacija o ovim aktivnostima se moze nadi u dijelu posvecenom medunarodnoj
saradniji.

Cijeneci odredbe Zakona o medijima, Zakona o elektronskim medijima i podzakonskih akata,
Agencija za elektronske medije u svom radu posebnu paZnju poklanja nadzoru nad radom
elektronskih medija sa aspekta postovanja zajamcenih sloboda i prava Covjeka i gradanina, te
zabrane diskriminacije, mrznje ili nasilja protiv osoba ili grupe osoba zbog njihovog pripadanja ili
nepripadanja nekoj rasi, vjeri, naciji, etnickoj grupi, polu ili seksualnoj opredijeljenosti.

U promociji kulture tolerancije i znacaja Sire drustvene inkluzije svih ranjivih grupa, pa i
LGBTIQ osoba, prepoznata je naglasena uloga medija i njihove odgovornosti da doprinesu javhom
dijalogu na nivou zajednice.

Imajudi u vidu navedeno, Agencija za elektronske medije je odlucila da pored redovnog, izvrsi
i dodatni analiticki uvid u nacin na koji je dio televizijskih stanica u Crnoj Gori tretirao ovu

! https://rm.coe.int/media-regulatory-authorities-and-hate-speech/16807338f5
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problematiku u svojim centralnim informativnim emisijama emitovanim tokom odrzavanja ,Nedelje
ponosa“ od 12. do 18. novembra 2018. godine, u vezi sa ¢im je objavljena Informacija o televizijskom

izvje$tavanju tokom ,Nedelje ponosa“ - novembar 2018'%,

IzvrSena analiza je pokazala da je gotovo dvije trecine informacija vezanih za Paradu ponosa
objavljeno na sam dan odrZavanja Parade, dok je ostalih dana broj objavljenih informacija bio veoma
mali (svega 31 minut ukupno, tokom sedam dana, na programu sedam televizija, u ukupno 49
informativnih emisija). Navedeno se narocito mora posmatrati u kontekstu cinjenice da je sedmica
tokom koje se odrzava Parada ponosa, sedmica u kojoj su LGBTIQ osobe najvidljivije u medijima.

Grafik: Kolic¢ina objavljenih informacija u centralnim informativnim emisijama, 2014. VS 2018.
(prosjek, sekunde)
U posmatranim sadrZajima nije bilo znacajne obuhvatnosti teme, koja bi se manifestovala
kako kroz tematsku, tako i raznovrsnost novinarskih formi, te tretiranje problematike kroz analizu
razli¢itih sadrZinskih elemenata i pojavnih oblika, posmatranje iz razlicitih uglova.

Imajuci u vidu da u posmatranom periodu nije bilo negativnog izvjeStavanja, te da medu
posmatranim televizijskim stanicama gotovo da nije bilo razlika ili disonantnosti u pogledu
vrijednosnog okvira izvjestavanja, osnovni problem kod izvjeStavanja o navedenoj temi je manjak
informacija i relativno povrsno izvjestavanje koje se ograni¢ava na informativhu a zanemaruje
edukativnu i, u Sirem kontekstu drustvene inkluzije LGBTIQ osoba, reformatorsku ulogu medija.

13. Povecanje dostupnosti sadrZaja osobama sa
invaliditetom

Agencija je tokom 2018. godine sprovela niz aktivnosti sa ciljem prikupljanja podataka i
promocije unaprjedenja dostupnosti kvalitetnih i relevantnih programskih sadrZaja, kao i povecéanja
ponude sadrZaja koji tretiraju pitanja od znacaja sa osobe sa invaliditetom.

U novembru 2018. Godine, Agencija je u saradnji sa Ministarstvom javne uprave organizovala
radionicu na temu ,Osiguranje pristupacnosti informaciono-komunikacionim tehnologijama/e-
pristupaénost - WEB i TV/video pristupaénost”. Cilj radionice je informisanje profesionalnog kadra i
druge zainteresovane javnosti u institucijama i organizacijama koje se bave proizvodnjom i
kreiranjem TV/video sadrZaja, pruzaocima medijskih usluga na veb portalima, o moguénostima

22 Akt br.02-2215 od 21.11.2018.g.
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pruzanja usluga dostupnih osobama sa invaliditetom, kao i o tehnologijama koje omogucavaju
osobama sa invaliditetom veéu dostupnost i jednak pristup njihovim sadrzajima.

Pored navedenog, ucesnici radionice bili su u prilici da se upoznaju sa zakonodavnim,
regulatornim i strateskim okvirom za osiguranje IKT/e-pristupacnosti, kao i standardima i kljuénim
smjernicama koje se odnose na WEB i TV/video pristupacnost.

Pored predstavnika Agencije i ministarstva, na radionici su ucestvovali i predstavnici
relevantnih regionalnih i medunarodnih organizacija koje se bave pitanjima pristupacnosti IKT
tehnologija i pristupacnosti TV/Video sadrzaja, kao i predstavnici organizacija i institucija koje se bave
problematikom od znacaja za osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori.

To je bila i prilika da se nastavi i produbi saradnja sa organizacijama, udruZenjima i
institucijama koja se bave problematikom od znacaja za osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa ciljem
stvaranja pozitivnog ambijenta koji doprinosi zna¢ajnom povecanju pristupacnih sadrzaja u
programima elektronskih medija u Crnoj Gori, a sve radi promocije zagarantovanih prava osobama sa
invaliditetom.

U cilju podizanja svijesti o potrebi za pristupacnim medijskim uslugama, u novembru 2018.
godine je sacinjena Informacija o pristupacnosti programa crnogorskih emitera osobama sa

osteéenjem sluha i vida'*.

Saglasno podacima iz 2011.
godine, u Crnoj Gori, od ukupnog broja
stanovnika 11% (68.064) osoba ima
smetnje pri obavljanju svakodnevnih

aktivnosti  zbog  dugotrajne  bolesti, OSOBA SA
invaliditeta ili starosti. Prema tim ' OSTECENJIMA SLUHA|
podacima, 5% crnogorske populacije ima ' VIDA JE POPULACIJA

problem sa kretanjem, 2% sa vidom iako EKVIVALENTNA BROJU
STANOVNIKA OPSTINE

koristi naocare i soCiva, a od ukupnog DANILOVGRAD
broja stanovnika, 1% ima problem sa
sluhom i pored kori$¢enja slusnih aparata.

Program  posebno prilagoden
osobama sa invaliditetom je na zabrinjavajuée niskom nivou, kako po svojoj kolicini tako i po svojoj
raznovrsnosti i ne moze ni minimalno zadovoljiti potrebe osoba sa ostecenjem sluha i vida, kroz
informisanje ili emisije zabavnog, dokumentarno-obrazovnog, djecjeg i drugih sadrZaja. Stalna
poboljSanja u tehnologiji, razvoju tehnika i metoda koje sustinski doprinose poveéanju koli¢ine
prilagodenog sadrzZaja, nijesu prepoznati i primijenjeni od strane crnogorskih emitera.

O osobama sa invaliditetom se u programu crnogorskih medija najceSce govori u okviru
informativnih ili drugih emisija koje se bave pitanjima inkluzije razli¢itih ranjivih drustvenih grupa. U
tom smislu, o osobama sa invaliditetom se naj¢esée govori u kontekstu opstih tema, zakonskog
okvira, pojedinacnih akcija, te obiljezavanja dana osoba s nekom vrstom invaliditeta i sli¢cno. Ukoliko
nije rije¢ o tematskim prilozima ili sadrzajima koji se namjenski bave pitanjima od znacaja za osobe sa
invaliditetom, osoba s invaliditetom gotovo da nema na televizijskom programu.

Veoma mali broj sadrzaja se redovno bavi pitanjima od znacaja za ovaj dio populacije i napori
Agencije da putem finansiranja posebnih sadrZaja iz Fonda Agencije za pomo¢ komercijalnim radio
emiterima doprinese poboljSanju ponude nijesu urodili plodom imajuci u vidu da istekom ugovora o
dodjeli srdstava, znacajan dio emitera prestaje sa emitovanjem finansiranog sadrzaja.

2 Akt br.02-2160 od 16.11.2018.g.
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Agencija je navedenu informaciju uputila svim javnim emiterima, imajuci u vidu da su, i
zakonom i oCekivanjima ovog dijela populacije, prepoznati kao subjekti koji moraju predvoditi proces
unapredenja trenutnog stanja, i pozvala na aktivhu komunikaciju o moguénostima za unapredenje
trenutnog stanja i predlozima o nacdinima na koji Agencija moZe najefikasnije doprinijeti ovom

procesu.

14.

Izrecene upravno nadzorne mjere

U 2018. godini, Agencija je registrovala, identifikovala i procesuirala slucajeve, te izrekla
odgovaraju¢e mjere emiterima zbog krsenja programskih standarda, standarda vezanih za
komercijalne audiovizuelne komunikacije, kao i zbog neblagovremenog izmirivanja obaveze pladanja
godisnje naknade za emitovanje programa.

U toku 2018. godine, Agencija je izrekla 88 upozorenja,
od cega:
- 73 po sluzbenoj duzZnosti
- 15 po osnovu prigovora

Na prvostepena rjesenja o izricanju tih upozorenja ili
druga akta kojima su utvrdena prava i obaveze pruZalaca AVM
usluga podneseno je sedam Zalbi.

Po osnovu dvije osnovane Zalbe, prvostepeni organ je
izmijenio provobitno donesene akte o utvrdivanju visine
godisnje naknade.

Savjet Agencije je, kao neosnovane, odbio pet Zalbi.

*

* *

Savjet Agencije odbio i dvije Zalbe na prvostepena
riesenja o izricanju upozorenja i jednu Zalbu po osnovu rjeSenja
o prestanku vaZenja odobrenja iz 2017. godine

* *

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2018. godine, Agenciji za elektronske medije je
dostavljeno 34 prigovora na rad emitera sljedecih televizijskih i radio programa:

»TV Pink M“ - deset prigovora,

,Prvi program RTCG“ (TVCG1) - devet prigovora,
»TV Vijesti” - sedam prigovora,

»TV Prva“ - dva prigovora,

»TV Budva“ - dva prigovora,

»TV Al“ - jedan prigovor,

»TV RoZaje” - jedan prigovor,

»,Radio D“ — jedan prigovor.
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U prvostepenom postupku, odbijeno je 18 prigovora, prihvaceno je 15 prigovora i izreceno
isto toliko upozorenja. U toku je jedan postupak po prigovoru.

Znacajan broj upozorenja (devet) tokom 2018. godine izreCen je zbog krsenja profesionalnih
standarda (¢l. 55 i 56 Zakona o elektronskim medijima i Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima).

Agenciji za elektronske medije je dostavljeno Sest prigovora na rad emitera televizijskih
programa povodom krsenja odredbi o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama. U
prvostepenom postupku, prihvadeno je svih Sest prigovora i izreCeno isto toliko upozorenja.
Upozorenja su izreCena zbog emitovanja komercijalnih audiovizuelnih komunikacija koje nijesu bile
jasno prepoznatljive (Cetiri upozorenja) i prikrivenih komercijalnih audiovizuelneih komunikacija (dva
upozorenja).

U drugostepenom postupku, Savjetu Agencije podneseno je tri Zalbe od cega su dvije bile
vezane za prvostepena rjesenja o izreCenim upozorenjima i jedno rjesenje o odbijanju prigovora na
rad navedenih televizijskih emitera. Sve tri zalbe su odbijene kao neosnovane*.

Obaveza Agencije je da razmotri svaki prigovor na rad emitera, sagleda da li je doslo do
krSenja propisanih standarda, te svojim odlukama ukaZe na krSenje odnosno odsustvo krienja
standarda.

Imajudi to u vidu, Agencija je, nakon sagledavanja svih relavantih Cinjenica, svoje odluke po
prigovorima i po Zalbama na te odluke ucinila dostupnim javnosti putem svog veb-sajta.

*

* *

U 2018. godini Agencija je, po sluzbenoj duZnosti, pokrenula 49 postupaka i izrekla 45
upozorenja, dok je u Cetiri slu¢aja obustavljen postupak.

Na osnovu redovnog monitoringa emitovanih programskih sadrZaja, Agencija je konstatovala
krsenje programskih obaveza i izrekla:

- 15 upozorenja zbog nepostovanja programske Seme, odnosno strukture programa
koja je utvrdena odobrenjem za emitovanje (¢l. 58 i 59 st. 5 Zakona o elektronskim
medijima i ¢lana 23 stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za
emitovanje).

- 15 upozorenja zbog krsenja standarda veznih za komercijalne audiovizuelne
komunikacije. Najveéi broj upozorenja odnosilo se na prikrivene komercijalne
audiovizuelne komunikacije (pet upozorenja) i na prekoracenje maksimalne
dozvoljene duZine trajanja oglasavanja po satu emitovanog programa (pet
upozorenja). Emiterima su izreCena upozenja i zbog emitovanja komercijalnih
audiovizuelnih komunikacija koje nijesu bile jasno prepoznatljive (tri upozorenja),
prekrSenih pravila vezanih za oznacavanje i rasporedivanje radijskog oglasavanja
(jedno upozorenje) i emitovanja van granicnog perioda najave za rijaliti program
(jedno upozorenje).

- Cetiri upozorenja zbog krSenja zabrane otkrivanje identiteta i pojedinosti iz
porodi¢nih odnosa i privatnog Zivota maloljetnika (C¢lan 48 stav 3 Zakona o
elektronskim medijima i ¢lan 13 stav 2 Pravilnika o programskim standardima u
lektronskim medijima).

- jedno upozorenja zbog krSenja zabrane emitovanja oglasa kojim se maloljetnicima
preporucuje medicinski preparat i sugeriSe da se koriséenjem proizvoda sticu fizicke
prednosti nad ostalim maloljetnim licima koja taj proizvod ne koriste (¢l. 89 st. 1 i 95

124 Rjegenje Agencije br. 01-170/7 od 04.04.2018.g., 01-206/7 od 18.04.2018.g. i 01-1352/6 od 14.08.2018.g.
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st. 1 tac. 2 Zakona o elektronskim medijima, ¢l. 21 st. 2 i 3, 37, 61 i 68 Pravilnika o
komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama).

- jedno upozorenja zbog krSenja pravila rasporedivanje sadrZaja kategorisanih sa
oznakom 16.

- sedam upozorenja zbog kresenja obavezama emitera tokom izbornih kampanja
(Cetiri u vezi sa predsjednickim i tri u vezi sa lokalnim izborima).

- jedno upozorenje zbog krsenja zabrane koris¢enja uvredljivih termina koji bi se mogli
povezati sa odredenom drustvenom grupom.

- jedno upozorenje zbog propusta emitera da doprinose slobodnom, istinitom,
cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima u
zemlji i inostranstvu.

Zbog krsenja Cl. 44 st. 2 Zakona o elektronskim medijima, ¢lana 16 Pravilnika o visini, nacinu
utvrdivanja i pla¢anja naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruZanje audiovizuelnih medijskih
usluga’® i obaveza propisanih tatkom 6. odobrenja za emitovanje, koje se odnose na
neblagovremeno izmirivanje obaveze pla¢anja godiSnje naknade za emitovanje, Agencija je izrekla

28 upozorenja.

U drugostepenom postupku, Savjetu Agencije su podnesene cetiri Zalbe na prvostepena
rjeSenja Agencije po sluzbenoj duznosti.

Pregled izre€enih upozorenja (po prigovorima i po sluzbenoj duznosti) se nalazi u Prilogu 1 -
Pregled izrecenih upozorenja (po prigovorima i po sluzbenoj duznosti).

15. Zastita konkurencije

Agencija za elektronske medije i Agencija za zastitu konkurencije ostvaruju aktivnu saradnju
zasnovanu na razmjeni informacija od znacaja za promociju i zastitu konkurencije i prevenciju
zloupotreba dominantnog polozaja na trzistu ili trzistima usluga koje predstavljaju uslov za pruzanje
i/ili pristup AVM uslugama.

U tom kontekstu Agencija za zastitu konkurencije se u toku 2018. god. dva puta obratila
Agenciji za elektronske medije sa zahtjevom za dostavljanje podataka i misljenja neophodnih za
sprovodenje postupka analize uslova konkurencije na trzistu usluga nabavke, proizvodnje i prodaje
i distrubucije medijskog sadrZaja na teritoriji Crne Gore putem razli¢itih tehnologija.

Predmetni postupci su vodeni po inicijativi:

- privrednog drustva ,United Media" S.a.r.l.,, Luksemburg sa zahtjevom za sprovodenje
koncentracije;

- privrednih drustava ,Televizija Vijesti” d.o.0., ,AST” d.o.0. i ,Nova M” d.o.0. zbog
potencijalnih povreda konkurencije nastalih postupanje emitera TV programa “TV Pink
M” (iz Srbije) i zaklju¢enim Ugovorom sa privrednim drustvima , Crnogorski Telekom" a.d.
Podgorica i , Ipsos" d.o.o0. Podgorica, koji se odnosi na usluge mjerenja gledanosti TV
programa na teritoriji Crne Gore. Tom prilikom, Agencija je ukazala da, ne dovodedi u
pitanje znacaj dostupnosti podataka o gledanosti programa za njihovu promociju kod
oglasivaca i oglasnih agencija, ne moZe se osporiti pravo:

0 bilo kojeg subjekta da pod ravnopravnim uslovima, na osnovu jasne i
transparentne metodologije, prikuplja, analizira i ¢ini dostupnim podatke o
gledanosti programa dostupnih na crnogorskom trzistu;

25 sl. list CG", br. 25/11, 26/12, 38/14, 18/15 i 11/16.
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0 bilo kojeg emitera (domacdeg ili stranog) da gledanost njegovog programa bude
mjerena na nacin kako se mjeri gledanost bilo kojeg drugog programa (domacdeg
ili stranog) dostupnog na crnogorskom trzistu;

0 bilo kojeg domaceg emitera da proizvodi i emituje program koji sadrzi
komercijalne audiovizuelne komunikacione usluge koje su u skladu sa Zakonom o
elektronskim medijima i podzakonskim aktima donesenim u skladu sa njim;

0 bilo kojeg domacdeg pruzaoca AVM usluga na zahtjev da u svoju ponudu ukljuci
program stranog emitera koji je u skladu sa medunarodnim standardima na ciju
primjenu se obavezala Crna Gora i Cije krSenje je jedini osnov za izricanje mjere
koja se mozZe tumaciti kao ograni¢avanje reemitovanja u smislu ¢lana 5 i 6
Zakona o elektronskim medijima.

Agencija za elektronske medije je dostavila sve relevante podatke kojima raspolaze, a koji
Agenciji za zaStitu konkurencije mogu koristiti za sprovodenje postupka pokrenutih na osnovu
navedenih inicijativa.

16. PodrZzane kampanje od javnog interesa

Clanom 39 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama (,,SI. List CG“ br.36/11)
propisano je da se u vrijeme trajanja oglasavanja ne uracunava emitovanje saopStenja, najava ili
poziva za izvodenje javnih radova i dobrotvornih i humanitarnih akcija, koji se objavljuju bez
naknade, kao i emitovanje besplatnih oglasa drZzavnih organa i organizacija, organa lokalne
samouprave i javnih sluzbi koje promovisu aktivnosti i mjere koje su od znacaja za gradane, veéinu
gradana ili manjinsku drustvenu grupu.

Agencija za elektronske medije je i u 2018. godini nastavila da pomaze i podrZava afirmaciju i
promociju akcija i kampanja od javnog interesa i znacaja. U tom smislu, pozitivno je odgovoreno na
52 inicijative organizatora javnih kampanja, tako Sto je AEM, u skladu sa svojim ovlaséenjima,
donosila odluke da se emitovanje tematskih radio i TV spotova ne uracunava u dozvoljenu kvotu
dnevnog oglasavanja emitera, ¢ime se omogucilo njihovo ucestalije emitovanje i snaznija javna
afirmacija drustvenih ciljeva podrzanih promotivnih kampanja.

Pregled podrzanih kampanja se nalazi u Prilogu 2 - Pregled kampanja od javnog interesa i
znacaja.

17. Digitalizacija/tehnicki razvoj medija

Agencija za elektronske komunikacije i postansku djelatnost i Agencija za elektronske medije
su tokom 2018. godine pokrenule inicijativu sa uvodenje sistema digitalnog zemaljskog radija (T-DAB)
u Crnoj Gori.

Planom raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694 MHz za DTT i T-DAB
sisteme predvideni su odredeni resursi namijenjeni digitalnom radiju. S obzirom na veliki broj
radijskin programa u Crnoj Gori, oCekivalo se da ¢e se tokom 2018. godine otpoceti sa pilot
projektom kojim bi se sluSaocima u Crnoj Gori, pored usluge postojeéeg FM radija, ponudila
savremena usluga digitalnog zemaljskog radija (T-DAB) i kako bi se mogle sagledati mogucnosti koje
operatori, emiteri i sluSaoci mogu imati od uvodenja ovih sistema.

lako do toga nije doslo, Agencija za elektronske medije je, u saradnji sa Agencijom za
elektronske komunikacije i poStansku djelatnost, formirala meduresorske radne grupe za izradu
predloga strategijskih polazista i smjernica za uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori. Pored
predstavnika dvije regulatorne agencije, u radu radne grupe participiraju i predstavnici Ministarstva
kulture, Ministarstva ekonomije, ,Radio-difuzni centar” d.o.o. i RTCG - Radio Crne Gore.
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Predlog strategijskih polazista i smjernica za uvodenje digitalnog radija treba da obuhvati
razlicite aspekte procesa digitalizacije radija i to: regulatorni okvir, tehnicko-tehnoloski okuvir,
programske standarde, ekonomski okvir, informisanje javnosti, kao i definisanje uslova za
sprovodenje pilot projekta digitalnog zemaljskog radija.

Navedena radna grupa treba da tokom prve polovine 2019. godine sacini predlog navedenih
strategijskih polaziSta za uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori.

18. Prostor Agencije

Vlada Crne Gore je, u skladu sa svojom zakonskom obavezom, zakljuckom iz januara 2004.
godine, tada novoformiranoj Agenciji za radio-difuziju dodijelila na koris¢enje 11 kancelarija u zgradi
u Bul. Sv. Petra Cetinjskog 9.

Agencija za radio-difuziju, sada Agencija za elektronske medije, koristila je taj prostor
godinama ali on, i pored brojnih adaptacija, ve¢ niz godina nije zadovoljavao potrebe procesa rada i
sve viSe je postajao faktor ogranicenja u obavljanju redovnih aktivnosti i daljeg razvoja regulatora.

Zbog toga su nadleZni organi Agencije, direktor i Savjet Agencije (u svim sazivima), u vise
navrata ukazivali na ovaj problem i zahtijevali od nadleznih Vladinih resora da pokrenu aktivnosti za
njegovo rjesavanje.

Nakon viSegodiSnjeg odlaganja, u toku 2018. godine prihvacen je predlog Agencije i
obezbijeden adekvatan prostor za njen rad.

Saglasno tome, Uprava za imovinu je donijela dvije odluke, akti br. 0201/8128 od
14.09.2018.godine i br. 0201/9399 od 19.10.2018. godine, kojima se Agenciji za elektronske medije
ustupaju na koriséenje, bez naknade, poslovne prostorije u zgradi na Bulevaru Svetog Petra
Cetinjskog br. 9 u Podgorici, na prvom spratu i obuhvataju dva kabineta sa pretkabinetom, 11
kancelarija, malu i veliku salu, ¢ajnu kuhinju i zajednicke prostorije.
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FOND ZA POMOC KOMERCIJALNIM RADIO EMITERIMA

Pocetkom maja 2017. godine, Savjet Agencije je raspisao peti javni konkurs za raspodjelu
sredstava iz Fonda Agencije za pomo¢ komercijalnim radio emiterima'®. Istovremeno je usvojena i
objavljena metodologija bodovanja prijava na javni konkurs'?’. Njome su definisani nacin i uslovi za
bodovanje prijava prema konkursom utvrdenim kriterijumima (i potkriterijumima).

Ovim konkursom je bila raspisana raspodjela sredstava iz Fonda prikupljenih u periodu od
01.07. do 02.03.2017.g. u iznosu od 264.280,78 € i to putem programskih grantova za povecanje
obima, strukture ili raznovrsnosti ponude sadrzaja posveéenih tematskim oblastima od javnog
interesa (u daljem tekstu: programski grant).

Na javni konkurs podneseno 67 blagovremenih prijava za 89 programskih sadrzaja.

Na 197. sjednici odrZzanoj 21. marta 2018. godine, Savjet Agencije je donio Rjesenje o
raspodjeli sredstava iz Fonda'® i odlu¢io da se sredstva u iznosu od 264.280,78 EUR, dodjele na
sljededi nadin:

Procenat
Naziv programskog Broj Iznos Iznos dodijeljenih u
R.br. Podnosilac prijave ID medija . trazenih dodijeljenih Y
sadrzaja bodova odnosu na trazena
sredstava sredstava
sredstva
Radio , .
1 "Antena M" d.o.o. "Vruce stolice" 73 16.528 9.724 58,83
Antena M
Radio o .
2 "Antena M" d.o.o. "Sanse sjevera" 78 13.747 8.641 62,86
Antena M
Radio "Droga je laz, istina je
3 "Antena M" d.o.o. .. 87 11.470 8.041 70,11
Antena M Zivot"
4 "Radio Zeta" d.o.o. Radio Zeta "Podrzimo nasu djecu" 82 11.868 7.802 65,74
Radio o
5 "Antena M" d.o.o. "Posjetnica" 89 10.863 7.791 71,72
Antena M
Radio ..
6 "Antena M" d.o.o. "Naucni ton" 83 10.720 7.170 66,89
Antena M
Radio ..
7 "Antena M" d.o.o. "Ciste ruke" 74 11.853 7.069 59,64
Antena M
Radio .
8 "Antena M" d.o.o. "EU je tu" 73 11.781 6.931 58,83
Antena M
"OKI air Novi EImag .
9 . . "Elmagova vrteska" 65 13.421 6.784 50,55
broadcasting" d.o.o. radio
Radio T
10 "Antena M" d.o.o. "Emancipacija" 75 11.097 6.707 60,44
Antena M
Radio Romi govore - O Roma
11 "Antena M" d.o.o. 73 11.380 6.694 58,83
Antena M vakeren"
"OKI air Novi EImag . .
12 . X "Kulturni mozaik" 68 12.632 6.682 52,90
broadcasting" d.o.o. radio
Radio i
13 "Antena M" d.o.o. "Tajne" 70 11.205 6.321 56,41
Antena M
"Podijelimo
14 "Radio Zeta" d.o.o. Radio Zeta poljoprivredna 78 11.044 6.142 55,61
saznanja"
Radio . "
15 "Antena M" d.o.o. "Dopunska iz istorije" 73 10.218 6.011 58,83
Antena M

126

Akt br. 01-660 od 05.05.2017.godine

Akt br. 01-661 od 05.05.2017.godine

128

Odluka Savjeta Agencije br. 01-462 od 21.03.2018.g
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Procenat
Naziv programskog Broj lznos Iznos dodijeljenih u
R.br. Podnosilac prijave ID medija . trazenih dodijeljenih Y
sadrzaja bodova odnosu na trazena
sredstava sredstava
sredstva
Radio 3 .
16 "Maxko" d.o.o. Skala "Droga nece proci" 87 8.496 5.956 70,11
Radio o
17 "Antena M" d.o.o. "Sapienti Sat" 73 9.828 5.781 58,83
Antena M
18 NVO "DRT-AI" Radio Cool "Preventiva zavisnosti" 72 9.681 5.617 58,02
Radio . .
19 "Antena M" d.o.o. "Musica etnica" 65 10.616 5.560 52,38
Antena M
. "Afirmacija
20 NVO "DRT-Al" Radio Cool o 72 9.216 5.347 58,02
ravnopravnosti
Radio "Moze drugacije"- "Da
21 "My name" d.o.o. . : 65 10.205 5.318 52,11
Titograd mene ko pita"
Radio o , -
22 "My name" d.o.o. . "Cika Becovo dvoriste" 58 10.205 4,745 46,50
Titograd
"Tradicija i kulturna
23 NVO "DRT-Al" Radio Cool posebnost srpskog 58 10.089 4.716 46,74
naroda"
Radio "Pruzimo ruku licima
24 "Maxko" d.o.o. K o 82 7.020 4.639 66,08
Skala sa invaliditetom"
Radio . .
25 "Maxko" d.o.o. Skala "Zaustavimo korupciju" 72 7.765 4.506 58,03
26 NVO "DRT-Al" Radio Cool ""Zastita potrosaca" 60 9.225 4.461 48,36
X "Savremeno
27 NVO "DRT-AI" Radio Cool o 57 9.687 4.450 45,93
vaspitanje
28 NVO "DRT-AI" Radio Cool "Zdravstvena kultura" 58 9.447 4.416 46,74
. "Manjinski narodi u
29 NVO "DRT-AI" Radio Cool o 55 9.687 4.293 44,32
Crnoj Gori"
< Radio X
30 "Srauba" d.o.o. "Novi Art" 44 11.700 4,148 35,46
Jadran
. Radio .. X
31 "Mir&Teuta" d.o.o. "Nasi tragovi" 53 9.400 4.015 42,71
Teuta
o Radio . .
32 "Srauba" d.o.o. "Mali talenti Novoga" 46 9.900 3.670 37,07
Jadran
33 "Gresa trade" d.o.o. Radio Elita "Pomogni, budi drug" 65 7.049,55 3.668 52,03
"Neboelectronic" Radio "Nasa djeca su na
34 . . . B 55 8.225 3.646 44,33
d.o.o. Delfin ulicama, vozite sporije"
. Radio . .
35 "Mir&Teuta" d.o.o. "l oni su dio nas" 65 6.750 3.536 52,38
Teuta
. Radio "Zdravlje na prvom
36 "Mir&Teuta" d.o.o. i 48 8.400 3.249 38,68
Teuta mjestu”
NVO "bakomo Adriatic .
37 L. K "Korak ispred" 65 5.999,10 3.142 52,38
Adriatic" Radio
Radio o
38 "My name" d.o.o. § "Dozirani ekran" 62 6.275 3.119 49,71
Titograd
. - ) "Nauka, umjetnost,
"Radio Televizija Radio .
39 . X obrazovanje, kultura - 48 7.490 2.897 38,68
Mojkovac" Mojkovac i
mladi"
40 "Gresa trade" d.o.o. Radio Elita "Zastitimo Ekosistem" 50 7.049,55 2.873 40,76
o "Multikultura koja
41 "Gresa trade" d.o.o. Radio Elita spaja” 48 7.049,55 2.767 39,24
"Media International .
42 R Radio DRS "Tema dana" 53 6.317 2.698 42,72
Corporation" d.o.o.
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Procenat
Naziv programskog Broj lznos Iznos dodijeljenih u
R.br. Podnosilac prijave ID medija . trazenih dodijeljenih Y
sadrzaja bodova odnosu na trazena
sredstava sredstava
sredstva
NVO "bakomo Adriatic .
43 o K "Akcenti" 74 4.523,20 2.698 59,64
Adriatic" Radio
"Media International . Djecija emisija
44 R Radio DRS L 40 8.300 2.675 32,23
Corporation" d.o.o. "Filopici"
45 "Gresa trade" d.o.o. Radio Elita "Sport je Zivot" 46 7.049,55 2.661 37,74
46 NVO "SAFRA" Radio Kr§ "Volonter" 56 6.142,50 2.585 42,08
Radio .
47 "My name" d.o.o. § "Radio referendum" 55 6.275 2.544 40,55
Titograd
NVO "bakomo Adriatic
48 o K "Klub kulture" 60 5.081,85 2.457 48,35
Adriatic" Radio
. "Zdravlje svima, ljudi
49 NVO "Plus 103" Radio Plus L . 65 4.341,25 2.274 52,38
bez bolesti zavisnosti"
. "Ljudi sa Prokletija -
Radio Glas .
50 NVO ,,Glas Plava“ ol kulturna raznolikost 56 7.200 2.229 30,96
ava
koja ih spaja"
51 NVO "SAFRA" Radio Kr§ "Perduti" 60 4.882,50 2.201 45,08
"Media International . .
52 o Radio DRS "Moj advokat" 48 5.644 2.183 38,67
Corporation" d.o.o.
. "U zdravom tjelu zdrav
53 NVO "Plus 103" Radio Plus duh® 51 4.341,25 1.785 41,11
u
"Media International . .
54 i Radio DRS "Moj doktor" 40 5.444 1.755 32,24
Corporation" d.o.o.
Radio Glas "Zavisnost od ¢ovjeka
55 NVO ,Glas Plava“” . N 57 3.960 1.696 42,83
Plava uzima sve
56 NVO "SAFRA" Radio Kr$ "Klika" 48 4.630,50 1.670 36,07
NVO "bakomo Adriatic
57 e K "Almahan" 60 3.148,70 1.522 48,35
Adriatic" Radio
. Radio -
58 "Talas Bihora" d.o.o. - "Haber mladih Bihora" 64 6.380 1.429 22,40
Petnjica
. ""Zastita Zivotne
Radio Glas . X
59 NVO ,,Glas Plava“ Plava sredine od ljudskog 52 7.562 1.373 18,16
uticaja"
X Radio
60 "Talas Bihora" d.o.o. . "Kulturom u glavu" 65 5.978 1.364 22,82
Petnjica
61 NVO "SAFRA" Radio Krs "Crnogorski stekovi" 45 6.043,80 1.290 21,34
Radio
62 NVO "Skadar Lake" Skadar "Budimo ljudi - II" 85 1.750 1.199 68,50
Lake
Radio
63 NVO "Skadar Lake" Skadar "Prodoh gradom" 71 1.920 1.099 57,24
Lake
NVO "bakomo Adriatic . X
64 o K "Ayin zabavnik" 53 2.290 978 42,71
Adriatic" Radio
Radio
65 NVO "Skadar Lake" Skadar "Po glavi 27 - II" 58 1.860 869 46,72
Lake

Sa podnosiocima prijava koji su stekli pravo na sredstva iz Fonda, zaklju¢eni su ugovori o
dodjeli sredstava.

Dodijeljeni programski grantovi su se odnosili na 65 programskih sadrzaja, 18 emitera od
Cega jedan nacionalni, Cetiri regionalna i 13 emitera lokalnih radio programa.
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Jednom emiteru je u prosjeku dodijeljeno Cetiri programska granta (najviSe 13, najmanje
jedan).

nauka, umjetnost, obrazovanje

djecai mladi

borba protiv bolesti zavisnosti

drustvena integracija ranjivih kategorija drustva
kulturna raznolikost i oCuvanje tradicije
zdravlje, zdravstvena kultura i zdravi stilovi Zivota
razvoj civilnog drustva i volonterizma

zaStita okoline i odrzivi razvoj

nacionalne manjine u Crnoj Gori

evropske integracije Crne Gore

borba protiv korupcije i organizovanog kriminala
zaStita potroSaca

odrzivi razvoj

druStvena integracija ranjivih kategorija drujStva

Grafik - Broj dodijeljenih programskih grantova po tematskim oblastima

TraZena sredstva Dodijeljena sredstva
Prosjecan iznos 8.317 € 4.066 €
Najvisi iznos 16.630 € 9.724 €
Najmaniji iznos 1.750 € 869 €

Tabela - Programski grantovi — trazena i odobrena sredstva

Prosjecan iznos trazenih sredstava po programskom grantu iznosio je 8.317€, najvise 16.630€
a najmanje 1.750 €. Prosjecan iznos sredstava dodijeljenih po programskog grantu iznosio je 4.066€,
najvise 9.724€, najmanje 869€. Procenat dodijeljenih u odnosu na trazena sredstva iznosio je 44,55%.

Prosje¢no dodijeljen programski grant je imao 11 emisija sa prosjecnom duZinom trajanja
emisije od 45 minuta. Ukupna minutaza programskih sadrZaja Cija proizvodnja je podrzana
grantovima iznosila je 31.024 minuta ili 517 sati programa.

Od 65 dodijeljenih, 38 programskih grantova se odnosilo na nove programske sadrzaje koji
nijesu ranije emitovani. Sedam dodijeljenih programskih grantova je bilo namijenjeno poboljSanju

ponude programskih sadrzaja posvecéenih ranjivim drustvenim grupama.
P

* *

Zbog neispunjavanja ili krSenja uslova iz ugovora o dodjeli sredstava, Agencija je:

- donijela Rjesenje br. 02-1672/2 od 02.08.2018. godine o raskidu Ugovora za programski
grant broj 2018-P-62, zakljutenog sa privrednim drustvom ,Media International
Corporation” d.o.o., emiterom radijskog programa , Radio DRS“, a vezano za sadrzaj pod
nazivom ,Tema dana”. Emiter nije bio u moguénosti da nastavi realizaciju ugovora.

- donijela Rjesenje br. 02-2042 od 19.10.2018. godine o povraéaju neutrosenih sredstava
u visini od 80,00 €, koja su bila dodijeljena i uplac¢ena po osnovu realizacije Ugovora za
programski grant broj broj 2018-P-48, zakljucenog sa NVO ,,SAFRA“, emiterom radijskog
programa ,Radio Kr$“, a vezano za sadrZaj pod nazivom , Crnogorski stekovi”.
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donijela Rjesenje br. 02-2043 od 19.10.2018. godine o povracaju neutrosenih sredstava
u visini od 651,00 €, koja su bila dodijeljena i upla¢ena po osnovu realizacije Ugovora za
programski grant broj 2018-P-50, zakljucenog sa NVO ,SAFRA“, emiterom radijskog
programa , Radio Kr$“, a vezano za sadrzaj pod nazivom ,Perduti“.

donijela Rjesenje br. 02-2045 od 19.10.2018. godine o povracaju neutrosenih sredstava
u visini od 200,00 €, koja su bila dodijeljena i upla¢ena po osnovu realizacije Ugovora za
programski grant broj 2018-P-49, zakljucenog sa NVO ,SAFRA“, emiterom radijskog
programa ,Radio Kr$“, a vezano za sadrzaj pod nazivom ,Klika“.

donijela Rjesenje br. 02-2044 od 19.10.2018. godine o povradaju neutrosenih sredstava
u visini od 185,00 €, koja su bila dodijeljena i uplac¢ena po osnovu realizacije Ugovora za
programski grant broj 2018-P-51, zaklju¢enog sa NVO ,SAFRA“, emiterom radijskog
programa ,,Radio Kr$“, a vezano za sadrzaj pod nazivom ,Volonter”.

donijela Rjesenje br. 02-1758 od 22.08.2018. godine o povracaju sredstava u visini od
3.744,00 €, koja su bila dodijeljena i uplaéena po osnovu realizacije Ugovora za
programski grant broj 2018-P-25, zaklju¢enog sa NVO ,Drustvo za Ravnopranost i
Toleranciju - Al“, emitera radijskog programa ,Radio Cool“, a vezano za sadrzaj pod
nazivom ,Preventiva zavisnosti“. Naime, od ukupno 15 emisija koje su bile predmet
Ugovora 2018-P-25, 10 emisija nije predstavljalo originalan i autenti¢an programski
sadrzaj vec su to bile emisije sadrZaja , Pobijedi sebe”, Cija proizvodnja i emitovanje su
bili finansirani Ugovorom o grantu br. 2016-G-03 od 03.10.2016. godine (kroz jednu od
ranjih raspodjela iz Fonda).

donijela RjeSenje br. 02-1762 od 23.08.2018. godine o povracaju sredstava u visini od
869,00 €, koja su bila dodijeljena i upla¢ena po osnovu realizacije Ugovora za programski
grant broj 2018-P-1, zakljucenog sa NVO ,Skadar Lake“, emitera radijskog programa
»,Radio Skadar Lake”, a vezano za sadrzaj pod nazivom ,Po glavi 27 - Il“. Emiter je
emitovao sadriaje koji se nisu mogu smatrati sopstvenom produkcijom u smislu
Pravilnika o uslovima za odredivanje programskih sadrzaja koji se smatraju sopstvenom
produkcijom.

donijela Rjesenje br. 02-1765 od 24.08.2018. godine o povracaju sredstava u visini od
1.199,00 €, koja su bila dodijeljena i upla¢ena po osnovu realizacije Ugovor za programski
grant broj 2018-P-2, zaklju¢enog sa NVO ,Skadar Lake“, emitera radijskog programa
»,Radio Skadar Lake”, a vezano za sadrzaj pod nazivom ,Budimo ljudi - II“. Emiter je
emitovao sadrZaje koji se nisu mogu smatrati sopstvenom produkcijom u smislu
Pravilnika o uslovima za odredivanje programskih sadrZaja koji se smatraju sopstvenom
produkcijom.

donijela Rjesenje br. 02-1764 od 24.08.2018. godine o povracaju sredstava u visini od
1.099,00 €, koja su bila dodijeljena i upla¢ena po osnovu realizacije Ugovor za programski
grant broj 2018-P-3, zaklju¢enog sa NVO ,Skadar Lake“, emitera radijskog programa
,Radio Skadar Lake”, a vezano za sadrzaj pod nazivom ,Prodoh gradom”. Emiter je
emitovao sadriaje koji se nisu mogu smatrati sopstvenom produkcijom u smislu
Pravilnika o uslovima za odredivanje programskih sadrZaja koji se smatraju sopstvenom
produkcijom.

U ostavljenom roku, emiter ,Radio Cool“ je vratio neutroSena sredstva, dok ¢e prema

X

emiterima ,Radio Skadar Lake” i ,,Radio Kr$“ biti preduzete mjere prinudne naplate.
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*

* *

Tokom perioda od jula 2015. godine do marta 2018. godine Savjet Agencije za elektronske

medije je saglasno Pravilniku o raspodjeli sredstava iz Fonda Agencije za pomo¢ komercijalnim radio
emiterima ("SI. list Crne Gore", br. 27/15) sproveo pet raspodjela sredstava iz Fonda Agencije za
pomo¢ komercijalnim radio emiterima u ukupnom iznosu od 774.281€ i izvrSio dodjelu sredstava iz
Fonda sljedeé¢im emiterima:

R.br. Privredno drustvo / NVO Naziv medija Ul::;zl:tc‘)l :ic;dl:i:')er:j;;eana
1. Antena M d.o.o. Radio Antena M 214.573
2. NVO Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al Srpski Radio 113.684
3. Media International Corporation d.o.o. Radio DRS 70.110
4. My Name d.o.o. Radio Titograd 43.726
5. Okl air broadcasting d.o.o. Elmag Radio 38.951
6. Radio Zeta d.o.o. Radio Zeta 36.964
7. Maxko d.o.o. Radio Skala 32.475
8. Gresa trade d.o.o. Radio Elita 31.554
9. NVO bakomo Adriatic Radio Adriatic 29.239
10. | Sraubad.o.o. Radio Jadran 27.542
11. Mir & Teuta d.o.o. Radio Teuta 24.203
12. NVO SAFRA Radio Kr$ 15.406
13. Talas Bihora d.o.o. Radio Petnjica 13.776
14. NVO Glas Plava Radio Glas Plava 12.821
15. NVO UdruZenje Roma Crne Gore Romski radio 10.978
16. M.D. Company d.o.o. Radio D+ 9.950
17. NVO Skadar Lake Radio Skadar Lake 9.196
18. Radio Mojkovac d.o.o. Radio Mojkovac 9.151
19. Radio Televizija Atlas d.o.o. Radio Atlas 9.050
20. | NVO Plus 123 Radio Plus 6.007
21. Green room d.o.0. Agro radio 5.660
22. | Jumedia Mont d.o.o. Radio D 4.667
23. Neboelectronic d.o.o. Radio S 3.646
24 Eurogum d.o.o. Radio Star FM 951

Sredstva su dodijeljena putem pet javnih konkursa. Za svaki konkurs pojedina¢no donesena
je odluka o javhom konkursu i odluka o kriterijumima i metodologiji bodovanja prijava. Dodjele
sredstava su izvrSena putem godiSnjih grantova za podsticanje uce$¢a sopstvene produkcije u
ukupnoj programskoj strukturi (godisnji grant) i putem programskih grantova za povecanje obima,
strukture ili raznovrsnosti ponude sadrzaja posveéenih tematskim oblastima od javnog interesa
(programski grant), na sljededi nacin:

130.000€ saglasno Rjesenju o raspodjeli sredstava br. 01-792 od 10.07.2015.g.;
130.000€ saglasno Rjesenju o raspodjeli sredstava br. 01-1413 od 02.12.2015.g.;
100.000€ saglasno Rjesenju o raspodjeli sredstava br. 01-893 od 24.06.2016.g.;
150.000€ saglasno Rjesenju o raspodjeli sredstava br. 01-1525 od 26.09.2016.g;
264.281€ saglasno Rjesenju o raspodjeli sredstava br. 01-462 od 21.03.2018.g.
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Rjesenjima su raspodijeljena sredstva u iznosu od 263.595€ putem 31 pojedinacne dodjele za
godisnji grant i sredstva u iznosu od 510.686€ putem 158 pojedinacnih dodjela za programski grant.

Prosje¢na pojedinacna dodjela za godisnji grant je iznosila 8.503€ (najvise 34.654€, najmanje
414€).

Prosjecna pojedinac¢na dodjela za programski grant je iznosila 3.232€ (najviSe 9.724€,
najmanje 226€).

Prosje¢no dodijeljen godisnji grant je imao nedeljnu minutazu od 1.166 minuta (priblizno 19
sati programa nedjeljno) i ima sljededu strukturu sopstvene produkcije:

Struktura programa prosjecno dodijeljenog godiSnjeggranta

8% 3% 2% B informativni program

60% B zabavni program

® dokum.-obrazovni program

B kulturno-umjetnicki program
= .

15% sportski program

B djecji program

Od 158 dodijeljena, 108 programskih grantova se odnosilo na nove programske sadrzaje koji
nijesu ranije emitovani. Dodijeljeni programski grantovi su se odnosili na sljedece tematske oblasti:

Broj dodijeljenih programskih grantova po tematskim oblastima

il 1 L ke /
nauka, djeca i mladi drustvena zastita kulturna zdravlje, borba protiv razvoj evropske borba protiv.  nacionalne zastita odriivi razvoj
obrazovanje integracija okoline i raznolikost  zdravstvena bolesti civilnog integracije korupcije manjine potrosaca

odrzivi razvoj kultura zavisnosti drustva

Svi akti vezani za raspisivanje i realizaciju javnih konkursa za dodjelu sredstava iz Fonda mogu se
nadi na veb-sajtu Agencije za elektronske medije
www.aemcg.org
(Raspodjele sredstava)
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STANJE TRZISTA USLUGA DISTRIBUCIE RADIO |
TELEVIZIJSKIH PROGRAMA DO KRAIJNJIH KORISNIKA

Saglasno izdatim odobrenjima Agencije za elektronske medije, distribucija radio i televizijskih
programa do krajnjih korisnika vrsi se putem zemaljske platforme sa slobodnim pristupom (DVB-T2
FTA) i putem razlicitih platformi sa uslovnim pristupom (KDS, IPTV, DTH i DVB-T2).

Zemaljsku platformu sa slobodnim pristupom (FTA — Free to air) koriste dva operatora.

,Radio-difuzni centar” d.o.o. ima status operatora prvog multipleksa digitalne zemaljske
radio-difuzije sa pokrivanjem cjelokupne teritorije Crne Gore (MUX 1), koji djelimi¢no koristi kao FTA
platformu, a veci dio kao platformu sa uslovnim pristupom, kao i status operatora drugog multipleksa
digitalne zemaljske radio-difuzije (MUX2) ciji se kapaciteti koriste kao platforma sa uslovnim
pristupom. Ovaj operator ima i status operatora za 15 lokalnih multipleksa koji se, takode samo
djelimi¢no, koriste kao FTA platforma.

Pored navedenog, operator lokalnog multipleksa MUX UL L1 za opstinu Ulcinj je privredno
drustvo ,M-tel” d.o.o. iz Podgorice. | kapaciteti ovog multipleksa se samo djelimi¢no koriste kao FTA
platforma.

Pravo na pristup prvom nacionalnom multipleksu MUX1 (besplatna televizija) ima nacionalni
javni emiter (RTCG) sa dva televizijska kanala (TVCG1 i TVCG2), kao i emiteri TV Vijesti, TV Prva i TV
Nova M. Pristup lokalnom multipleksu u opstini Ulcinj (MUX UL L1) do sada su ostvarili emiteri TV
Teuta i TV Boin, lokalnom multipleksu u opstini Podgorica (MUX PG-DG L1): TV Boin, lokalnom
multipleksu u opstini Bijelo Polje (MUX BP L1): TV Sun, lokalnom multipleksu u opstini Plav (MUX PL-
GS L1): TV Glas Plava'®. Pored toga, pravo pristupa lokalnim multipleksima u Budvi (MUX BD L1),

NikSicu (MUX NK-PZ L1) i Pljevljima (MUX PV L1) ostvarili su javni lokalni emiteri Ciji su osnivaci
skupstine opstina Budva, Niksic i Pljevlja.

Kada govorimo o platformama sa uslovnim pristupom (Pay-TV), pravo distribucije se vrsi po
osnovu deset izdatih odobrenja: tri kablovska, tri IPTV, dva DTH, kao i dva odobrenja za zemaljsku
platformu sa uslovnim pristupom (DVB-T2). Kako jedan od IPTV operatora, i jedan DTH operator, koji
posjeduju odobrenja, jos uvijek nijesu poceli sa pruzanjem usluge, to se podaci odnose na osam
odobrenja za distribuciju radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika.

Na dan 31. decembar 2018. godine, broj priklju¢aka za distribuciju radio i televizijskog
programa putem razli¢itih platformi sa uslovnim pristupom iznosi 218.133.

U poredenju sa brojem prikljucaka na kraju 2017. godine, broj korisnika Pay-TV usluga je vedi
za 16.552ili 8,21%.

218.133

201.581
189.392

165.272
148.701 154.383
133.831
122.734
111.613
88 - 1

Dec2008 Dec2010 Dec2011 Dec2012 Dec2013 Dec2014 Dec)_015 Dec2016 Dec2017 Dec2018

Grafik: Broj prikljucaka putem uslovnih platformi (Pay-TV)

129

Odobrenje za emitovanje prestalo da vazi u februaru 2018. godine (Akt Agencije br. 01-248/1 od 19.02.2018. godine).
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Na kraju 2018. godine, ukupan broj priklju¢aka je za 11,98% vedi od broja domacinstava u
Crnoj Gori, odnosno broj priklju¢aka koji se odnose na fizicka lica je za 8,27% veci od broja
domacinstava.

Medutim, podaci o broju prikljucaka pokazuju da je u Podgorici i nekim primorskim
opStinama (Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor i Tivat) broj priklju¢aka znacajno veéi od broja
domadinstava, dok je u ve¢em broju opstina u sjevernoj regiji**° broj priklju¢aka oko 67% u odnosu na
broj domadinstava. Na osnovu navedenog se procjenjuje da priblizno 16.000 domadinstava (oko 8%)
jos uvijek koristi samo besplatnu (Free to air) televiziju.

250

200

150

100

50

2 & B e A
N ¥ &
23 o 0\\ kX, K\

SRR A
Q
Grafik: Prikljucci platformi sa uslovnim pristupom u odnosu na broj domacinstava — po opstinama

Posmatrajuci broj priklju¢aka u odnosu na broj domadinstava, traznja je najveéa u primorskoj
regiji, 134,39%. Navedeno znaci da je broj priklju¢aka platformi sa uslovnim pristupom veci od broja
domadinstava u ovoj regiji za 17.420. Slijedi srediSnja regija sa 116,03%, te sjeverna regija sa 70,72%.
lako se biljeZi konstantan rast broja korisnika platformi sa uslovnim pristupom, samo manji dio ovog
povecanja se odnosi na sjevernu regiju.
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Grafik: Priklucci platformi sa uslovnim pristupom u odnosu na broj domacinstava — po regijama

Posmatrajuci samo ucesée platformi sa uslovnim pristupom, KDS distribucija sa u¢eséem od
41,84% drzi vodedéu poziciju na trziStu usluga distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika.
Slijede IPTV (28,43%) i DTH (25,57%). DVB-T2 ima ucesce od 4,15%.

130 Sjeverna regija: Andrijevica, Berane, B.Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pljevija, PluZine, RoZaje, Savnik, Zabljak.
Sredisnja regija: Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Podgorica.
Primorska regija: Bar, Budva, H.Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj.
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IPTV — — DVB-T2
28,43 y

KDS

RTH . 41,83

25,57

Grafik: TrZisno ucesce platformi sa uslovnim pristupom

Na kraju 2018. godine prosjecna cijena osnovnog paketa je iznosila 10,97€ (najvisa 15,99€,
najniza 5,00€). U osnovnom paketu korisnicima je dostupno, u prosjeku, 90 televizijskih kanala
(najvise 211, najmanje 18).

Osam operatora koji u ponudi imaju dopunske pakete, u prosjeku nude Sest dodatnih paketa
(najvise 10, najmanje 1). Prosjecna cijena dopunskog paketa je 5,77€ (najvisa 25,00€, najniza 2,00€).

U strukturi ponude dopunskih paketa najzastupljeniji su sportski i filmski sadrzaji.
Najprodavaniji dopunski paketi na teritoriji Crne Gore su HBO, PINK i ARENA.

Dva operatora pruzaju mogucénost da korisnici pristupe uslugama posredstvom interneta i
putem aplikacija za mobilne terminale. Na ovakav nacin mogu¢ je pristup odredenom broju radio i TV
programa iz ponude operatora. Uslugu ,video on demand” takode pruzaju dva operatora.

Posmatrano u odnosu na ukupan obim pruZenih usluga distribucije radio i TV programa do
krajnjih korisnika, tj. ukupan broj prodatih osnovnih i dopunskih paketa, domadinstvo koje koristi ovaj
vid usluga, mjesec¢no u prosjeku, za njih izdvaja 12,12€.
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PROGRAM RAZVOJA MEDUSKE PISMENOSTI

lako se medijska pismenost posmatra kao klju¢ni preduslov za aktivnho ucesc¢e gradana u
danasnjem informacionom drustvu, u Crnoj Gori je nizak stepen poznavanja pojma i koncepta
medijske pismenosti. Prema nezvani¢nim podacima, Crna Gora pripada grupi drzava koje su u
pocetnoj fazi implentacije medijske pismenosti. Ipak i u Evropi je neujednacen nivo medijske
pismenosti i ne postoji konzensus o njenim bitnim aspektima. Kao logi¢no rjeSenje problema namece
se obaveza razvijanja medijskih politika, sa akcentom na razvoj medijske pismenosti. Evropska
komisija preporucuje da regulatori audiovizuelnih medijskih usluga treba da imaju vaznu ulogu u

razvoju medijske pismenost u svom okruzenju.

Agencija za elektronske medije je
poCetkom 2017. godine usvojila Program
razvoja medijske pismenosti. Krajnji cilj
programa je podizanje medijske pismenosti u
Crnoj Gori na veéi nivo, kroz sprovodenje
razlicitih aktivnosti. Veoma vazan aspekt ovog
procesa je obezbjedivanje Sire drustvene
podrske i uceséa najrelevantnijih subjekata u
njihovom sprovodenju.

Svjesna nuzZnosti snaZnijeg medijskog
opismenjavanja, a imaju¢i u vidu da zastita
maloljetnika predstavlja jednu od njenih kljucnih
aktivnosti Agencija za elektronske medije i Fond
za djecu Ujedinjenih nacija (UNICEF) -
Predstavnistvo za Crnu Goru (,UNICEF“) su,
pocetkom 2018.g., zakljucili Sporazum o saradnji

Medijska pismenost je sposobnost da se
razli¢iti medijski  sadrZaji koriste,
analiziraju, kriticki procijene i stvaraju.

U 21. vijeku, ona je jednako neophodna kao i
tradicionalna pismenost pod kojom se
podrazumijeva Citanje i pisanje.

Bez obzira koja vrsta medija je u pitanju,
sustina je ista: neophodno je da pojedinac
razumije kako mediji funkcionisu, da bi bio
u stanju da njihove poruke analizira i
kriticki procjenjuje, kao i da ciljano Salje
poruke kroz razli¢ite medije i time ucestvuje
u javnim debatama i Zivotu lokalne
zajednice i drustva uopste.

u procesu unapredenja, ostvarivanja i zastite prava djece u elektronskim medijima. Sporazum o
saradnji se ostvaruje u skladu sa zakonskim okvirom unutar kojeg djeluju obje strane, kao i
programskim dokumentima, kao $to su godisnji planovi rada Agencije i Program UNICEF-a za Crnu
Goru za period 2017-2021 (Country Programme Document for UNICEF Montenegro 2017-2021).

Najznacajniji ciljevi saradnje su:

- promocija medijske pismenosti medu roditeljima i djecom;

- unapredenje kvaliteta i jacanje kapaciteta medija da eticki izvjestavaju o djeci i
pravima djeteta, kao i da plasiraju te informacije kroz radijske i televizijske programe;

- poboljsanje kvaliteta medijskih programa za djecu i mlade u Crnoj Gori kroz jacanje
kapaciteta i lobiranje za obezbjedivanje sredstava za tu svrhu;

- unapredenje sistema regulacije elektronskih medija s ciliem poboljsanja etickog
izvjeStavanja o pitanjima prava djeteta u elektronskim medijima;

- podsticanje samoregulacije i
inkluzivnih sadrZaja za djecu kao i

koregulacije u podruéju stvaranja kvalitetnih

- sprovodenje i drugih aktivnosti u cilju unapredenja, ostvarivanja i zastite prava djece

u elektronskim medijima.

Planirane aktivnosti za ostvarivanje ciljevi saradanje ukljucuju, izmedu ostalog:

- istraZivanja u cilju davanja doprinosa kreiranju politika i preporuka Agencije u vezi sa
eti¢kim izvjestavanjem o djeci u elektronskim medijima;

- organizovanje javnih konsultacija;
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- promocija medijske pismenosti medu roditeljima i djecom;

- podrska unapredenju kvaliteta izvjestavanja medija o pitanjima koja se ti¢u prava
djeteta;

- podrska poboljsanju kvaliteta medijskih programa za djecu i mlade u Crnoj Gori;

- podrska poboljsanju kvaliteta medijskih programa koji se prave uz ucescée djece i za
djecu u Crnoj Gori.

Agencija i UNICEF su pokrenuli kampanju medijske pismenosti pod nazivom: ,Birajmo Sta
gledamo”.

Medijska Birajmo
N pismenost N)sta gledamo

Slike logoa kampanje medijske pismenosti ,, Birajmo Sta gledamo”

Kampanja je zapoceta sa tri radijska i TV spota®! koja se obracaju roditeljima i ¢ija je klju¢na
poruka: ,Birajmo Sta gledamo®. TV spotovi su razvijeni i uspjesno koriséeni u istoimenoj kampaniji
UNICEF-a i Agencije za elektronicke medije Hrvatske. Emitovanje radijskih i TV spotova su podrzali svi
elektronski mediji, mnogobrojne elektronske publikacije i bioskop ,,Cineplexx“ u Podgorici.

Spotovi su napravljeni sa idejom da izazovu reakciju kod roditelja i da im ukazu na posljedice
koje se mogu pojaviti u ponasanju i razmisljanju djece pod uticajem medija. Namjera je da se
kroz emitovanje spotova podstaknu roditelji da razgovaraju sa djecom i da im objasne Sta su
neprimjereni medijski sadrZaji i kako ih tumaciti.

3 https://youtu.be/SxVrWFGGwnk
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Uvidajudi znacaj medijske
pismenosti i njen uticaj na razvoj mladih,
poznati mladi slikar Vuci¢ Cetkovié¢ pridruZio
se kampanji. Sa njim je u Osnovnoj Skoli
»,Vlado Mili¢“, u Podgorici, organizovana
trodnevna likovna radionicu za djecu.

Prvog dana na radionici su prikazani
spotovi kampanje ,Birajmo Sta gledamo” i
nekoliko televizijskih oglasa. Uz pomo¢
Cetkovi¢a djeca su analizirali oglase kroz
klju€na pitanja medijske pismenosti:

- ko je napravio poruku? za koga je poruka napravljena? kome se obraca? zasto se 3alje ova
poruka?

- koji sistem vrijednosti/ideje/ ponasanje promovise ova poruka?
- koje se kreativne tehnike koriste da bi privukle paznju gledalaca?
- koji je njen cilj i $ta je izostavljeno iz medijske poruke?

Nakon toga, djeca su svojim crtezima i
slikama pokusali da posalju poruku roditeljima t;j.
djeci ,Birajmo sta gledamo”. Njihove slike su
izlozene u holu skole i organizovan je skup za
javnost na kojem su djeca-uCesnici radionice
predstavila svoje radove. U toku skupa, koji su
pratili i mediji, djeca su sa posjetiocima razgovarali
o slikama: sta slike porucuju vrSnjacima i
roditeljima — kako da biraju medijske sadrzaje, o
¢emu da vode racuna? O ¢emu roditelji da vode
ratuna i kako da sa djecom razgovaraju o
sadrzajima koje slusaju, gledaji ili ¢itaju, kako da im
pomognu da kriticki analiziraju medijske poruke i
ne padaju pod njihov uticaj.

Mladi reporteri
Kampanja ,Birajmo Sta gledamo” je usmjerena na roditelje, mlade i medije.

Cijeneci da ¢ée se dio kampanje koji se
obraca mladima realizovati sa najboljim
rezultatima ukoliko se mladi ukljuce, kao aktivni
partneri kampanje, pokrenut je projekat
»,Mladi reporter”. Ideja je da se spoje djeca i
mladi, ukljucujuéi one iz marginalizovanih grupa
i da se osposobe da oni budu novinari/dopisnici
za medije ili potencijalni sagovornici prilikom
snimanja emisija o pravima djeteta.

U skladu sa potrebama mladih,
organizovan je trening tokom vikenda i traje
godinu dana. Trening je podijeljen u dva dijela -
prakti¢ni i teorijski dio. U okviru prakti¢nog
dijela, mladi se edukuju da steknu tehnicke

63



Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2018. godinu

vjestine neophodne za savladavanje medijske pismenosti. To podrazumijeva sposobnost stvaranja
medijskih poruka. Kroz teorijski dio omogucéava im se da savladaju osnove medijske pismenosti i
vjestine analize, kritickog razumijevanja i vrednovanja sadrzaja, te informacija i uticaja medija i
njihovih poruka na drustvo.

Predmet proucavanja radionica su potencijalno Stetni medijski sadrzaji (nasilje, reklame,
stereotipi ili pornografija), uticaji medija i Stetnih sadrZaja, regulacija i samoregulacija, te nove
tehnologije i njihova drustvena uloga. To obuhvata industrijalizaciju informacija, zabave i kulture,
interaktivnu komunikaciju, nove medijske Zanrove poput bloga, foto eseja, infografika, vloga,
animacije, video produkcije.

Mladim reporterima je omoguéeno da izraZavaju svoje stavove kroz kreiranje ili produkciju
vlastitih medijskih sadrZaja i kroz gostovanje u medijima.

Muzicka skola ,Andre Navarra” i Umjetnicka Skola za muziku i balet , Vasa Pavi¢“ pridruzile su
se kampanji medijske pismenosti. Tim povodom, ucenici Muzic¢ke Skole ,,Andre Navarra“ svirali su na
nekoliko lokacija u Podgorici, dok su prolaznici i daci Umjetnic¢ke Skole za muziku i balet ,Vasa Pavi¢”
slugali i plesali uz njihovu muziku. Od snimaka tog umjetnitkog performansa napravljen je novi spot™*
kampanje medijske pismenosti s porukom ,Birajmo Sta slusamo”. Spot kampanje su besplatno
emitovali televizijski emiteri doprinoseci podizanju svijesti o tome da dobar izbor medijskih sadrzaja
za djecu moze pozitivno uticati na njihov razvoj.

UNICEF-ov ambasador dobre volje
Antonije Pusi¢ alias Rambo Amadeus,
zajedno sa mladim reporterima ove
kampanje, snimio je pjesmu i spot ,Birajmo
§ta gledamo“***. Mladi reporteri su aktivno
ucestvovali u pisanju teksta pjesme, njenom
snimanju i produkciji spota. Cilj je da se kroz
stihove i muziku poruke kampanje cuju jaci i
bolje.

»Svako ima svoj pametni fon, al
pametniji smo valjda mi nego Sto je on,
treba samo da ga palim kad mi stvarno

32 https://youtu.be/dXyEFUZ8MZM
'3 https://youtu.be/MN3PpUF6ZcO
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treba, u suprotnom od tehnike nema mnogo ljeba“, poruka je s pocCetka ove pjesme.
IstraZivanje “Djeca, roditelji i mediji”

U okviru kampanje medijske pismenosti ,Birajmo Sta gledamo”, za potrebe Agencije za
elektronske medije i UNICEF-a, agencija “IPSOS” je napravila istraZivanje o koriséenju medija od
strane djece i roditelja “Djeca, roditelji i mediji”

Istrazivanje “Djeca, roditelji i mediji” sprovedeno je tokom avgusta 20018.g. na nacionalno
reprezentativnom uzorku od 1050 roditelja djece uzrasta 4 do 17 godina i 655 djece uzrasta 9-17
godina kroz upitnik koji se popunjavao u domacinstvima Sirom Crne Gore tokom avgusta 2018.

Prema podacima iz istraZivanja, devet od 10 djece, bez obzira na uzrast, je okruzeno svim
savremenim komunikacionim i informacionim uredajima uz dominaciju screen uredaja. Dostupnost
tehnologija znacajno raste s uzrastom djece. Sasvim je jasno da je savremeno drustvo postalo
nezamislivo bez TV uredaja, pametnih mobilnih telefona, konzola za igrice, racunara i tableta koje
koristimo za posao, zabavu, edukaciju i druge oblike komunikacije.

Djeca i mladi nezaobilazni su dio ovog procesa i ne samo da su okruzeni savremenim
komunikacionim i informati¢kim uredajima, ve¢ ih u zna¢ajnom procentu posjeduju. Naime, 90%
djece uzrasta od 12 do 17 godina posjeduje mobilni telefon, taj procenat je znacajno nizi kod mlade
djece, 63% kod djece uzrasta od devet do 11 godina i 21% kod djece uzrasta od Cetri do osam godina.

Zbog toga, u najranijem uzrastu djece je potrebno poceti sa medijskim opismenjavanjem.
Naime, brojna istraZivanja pokazuju da je, vec tada, znacajno voditi racuna o sadrzajima koje djeca
konzumiraju i kako ih konzumiraju. U tom procesu klju¢na je uloga porodice. Kako bi razvili vjeStine
koje su im potrebne za analiziranje i kriticko vrednovanje svih sadrZaja koji su dostupni djeci,
roditeljima je neophodna institucionalna podrska. IstraZzivanje “Djeca, roditelji i mediji” pokazuje da
40% roditelja smatra da su za razvoj medijske pismenosti kod djece odgovorni roditelji, ali takode
58% roditelja smatra da im je za to potrebna podrska skole.

S obzirom na sveprisutnost ,ekrana“ u
Zivotu djece ne iznenaduje podatak da dijete
uzrasta 12-17 godina, u prosjeku, oko tri i po sata
zzl'-y ; = dnevno koristi mobilni telefon, oko dva sata

0 djece nije procitalo o ) o

i it : dnevno gleda televiziju, oko sat i po je ispred
nijednu knjigu (van Skalskih ) - . ]
zédataka]uposljednjih kompjutera ili laptopa, nesto manje od sat
godinu dana vremena dnevno igra igrice i oko dvadesetak
minuta dnevno provede ispred tableta. Vecina
djece (43%), uzrasta 9 do 17 godina, ne bi mogla
da zamisle svoju svakodnevnicu bez mobilnog
telefona. Ipak, znacajne razlike se ispoljavaju na
razlicitim uzrastima: mladoj djeci bi u znatno
veéoj mjeri nedostajala televizija, dok je kod

43% roditelja nije

proditalo nijednu knjigu u
posliednjih gedinu dana

starije djece, ipak, vrijeme uz mobilni dragocjenije.

Medutim, ono $to je neocekivano je Cinjenica da veéina roditelja ne pokazuje zabrinutost
zbog toga, ve¢ smatraju da njihova djeca imaju dobro izbalansiran odnos izmedu vremena
provedenog ispred ekrana i vremena za druge aktivnosti. Skoro polovina roditelja smatra da vrijeme
koje se provodi uz medije nema ni pozitivan ni negativan uticaj na kvalitet njihovog odnosa s djecom i
na socijalnu dinamiku i interakciju. Ipak, oko 1/3 roditelja smatra da postoje negativni efekti vremena
koje djeca provode uz ekran i da tako provedeno vrijeme lose uti¢e na njihove odnose s djecom.

Kada su u pitanju roditelji, tokom radne nedjelje, 86% svakodnevno gleda televiziju, dok njih
20% cita knjige u Stampanom ili elektronskom izdanju. Tokom Skolske nedjelie 76% djece
svakodnevno gleda televiziju, dok 30% njih ¢ita knjigu u Stampanom ili elektronskom izdanju. S druge
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strane istrazivanje pokazuje da 43% roditelja nije procitalo nijednu knjigu u posljednjih godinu dana.
U tom periodu 22% djece nije procitalo nijednu knjigu (van skolskih zadataka).

Navike djece prilikom konzumiranja televizije se razlikuju u zavisnosti od dobi. Sasvim
ocekivano, najmlada djeca (4-11) najvise vole da gledaju djecji program. Vise od polovine djecje
programe gleda na inostranim djecjim programima. Taj procenat (57%) je neSto veéi kod mlade
djece. Svega 27% djece uzrasta 9-11, a 48% djece uzrasta 4-8, gleda domace djecje programe.

Starija djeca najcesce prate televizijske kanale u kojima dominiraju sportski, zabavni, filmski i
programi dokumentarnog tipa. Vecinu takvih programa gledaju posredstvom interneta ili operatora
tj. na inostranim televizijskim kanalima. Ovi podaci ukazuju na vecu sposobnost inostranih medija da
odgovore potrebama djece i mladih sto domacoj medijskoj produkciji postavlja nove izazove.

Percepcija roditelja se uglavhom poklapa sa odgovorima djece ove dobi, Sto ukazuje da dobro
prate njihovo koriséenje medija. Takode, roditelji su potpuno saglasni sa procjenom djece da se
kvalitetniji, i dje¢jem uzrastu prilagodeniji, sadrzaji mogu u vecoj mjeri naci najprije na internetu, pa
onda na inostranim televizijskim kanalima.

IstraZzivanje ukazuje da sa vecim uzrastom djece opada uticaj televizije, a raste uticaj
interneta i drustvenih mreZa kao i da su toga svjesni i djeca i roditelji. To znaci da su roditelji svjesni
trendova medijske konzumacije njihove djece. Ipak, medijske poruke su brojne, kroz programe,
filmove, slike, tekstove, video igrice pa ¢ak i zvuke. Veoma tesko je, ¢ak i za roditelje, da se snadu u
moru informacija koje se nude i koje je veoma tesko analiticki i kriticki vrednovati.

62% diece kae oo e svako drugo di_jetf\ (A7%)
|| je zainteresovano da ucestvuje

u produkciji TV programa za

djecu, a

BB rsi o« . -I.wa'kl Idrug._.l rodl.tel!

a 0 nesto sto se (49%) bi podrzao svoje dijete u

roditeljima trazilo da im kupe
nesto sto su vidjeli da se
reklamira na TV,

reklamira na internetu tome

Svaki drugi roditelj
(48%) ne bi poslao dijete na TV
takmicenja u pjevanju, plesu,
glumi i slicno, jer smatra da je
za dijete bolje da kritiku
struénjaka dobije bez pritiska
javnosti

57% djece kaze da imitira
svoje hergje iz medija — nosi
slicnu frizuru, odjecu, radi
slicne stvari

Jos jedna posljedica takvog nacina konzumacije medija i pristupa medijskim porukama je da
gradani postaju apati¢ni i nemocni da procijene sSta je propaganda, kao i da li su neke informacije
lazne ili ne. LaZne vijesti, dezinformacije i propaganda su uvijek bili prisutni, ali se danas putem
drustvenih mreza Sire brzinom svjetlosti i postaju globalne. Isto tako brzo uti¢u na formiranje javnog
mjenja.

IstraZivanje “Djeca, roditelji i mediji” ukazuje da je 34% djece uzrasta 12 do 17 godina i 49%
roditelja ¢ulo za termin FAKE NEWS, ali da vecina ne zna znacenje. Vecina roditelja, ali i djece starijeg
uzrasta ima obazriv i oprezan stav prema tacnosti i istinitosti informacija koje primaju putem medija.

lako je televizija medij od najvedeg stepena povjerenja i roditeljima i djeci je najteze
procijeniti istinitost televizijskih informacija. Roditelji su po ovom pitanju nesto sigurniji u svoju
sposobnost procjene istinitosti informacija, dok skoro 40% djece smatra da je tesko prepoznati
netacnu vijest na televiziji.
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Kada je pitanje povjerenja u informacije dobijene posredstvom drustvene mrezZe roditelji
pokazuju znatno vecu rezervisanost nego djeca.

IstraZivanje se bavilo problematikom sta roditelje najvise brine kada je u pitanju korisé¢enje
medija od strane djece. Zakljueno je da roditelje prije svega brine sadrzaj kojem djeca mogu biti
izloZzena u medijima. To se dominantno odnosi na koriséenje internete, gledanje televizije i mobilnog
telefona. Briga roditelja za sadrZaje kojima su djeca izloZzena citanjem dnevne Stampe, magazina ili
slusanjem radija je zanemarljiva. Takode, kod roditelja ne postoji velika zabrinutost zbog koli¢ine
vremena koju djeca provode koriste¢i medije, svega 25% roditelja je zabrinuto zbog vremena
provedenog ispred televizora, odnosno 17% zbog vremena koriséenja interneta.

Ipak, vecina roditelja redovno savjetuje djeci i razgovara sa njima o neadekvatnim sadrzajima
na internetu, TV i video igricama, dok svaki drugi roditelj redovno razgovara o neadekvatnim
sadrzajima u Stampi i na radiju. Kao posljedicu toga, 63% roditelja vjeruje da bi im se njihova djeca
obratila u slucaju da su izloZzena nekom neprimjerenom medijskom sadrZaju. Malo visi procenat djece
(68%) tvrdi da bi se obratilo nekome, ali svako peto dijete o tome ne bi razgovaralo s roditeljima.

PROCJENA RODITELJA STAV DJECE 12-17 Roditelji su u svojim

Da li bi se nekom obratio/obratila Da li bi se nekom obratio/obratila ~ pravilima i ograni¢enjima uglavnom

fokusirani na izbor medija i medijskih

sadrzaja. Njihov fokus je uglavnhom

na to koju vrstu sadrZaja djeca mogu

ne da ne da pratiti na televiziji i internetu.

& 63 2 68 Takode, posebnu paznju poklanjaju

koje sajtove, televizijske kanale djeca

mogu konzumirati kao i koje video

igrice smiju igrati. Pravila i
ogranicenja postaju fleksibilnija i manje ucestala s veé¢im uzrastom djeteta.

Vecda dostupnost medijskih sadrzaja nije doprinjela povecanju stepena kvaliteta
informisanosti. U sve vecoj mjeri, konzumenti medija su nekontrolisano i gotovo automatski izloZeni
medijima i medijskim porukama. Upravo zbog toga, iznenadujuce je povjerenje koje roditelji imaju u
sposobnost djece da procijene koji sadrzaji na internetu su adekvatni za njihov uzrast (59%),
neznatno manji procenat roditelja (53%) smatra da su djeca sposobna da procijene koji sadrzaji na
televiziji su primjeren za njihov uzrast.

Istrazivanje je pokazalo da u
Crnoj Gori vecina djece i roditelja tokom
DJECE kaze da im se deSava da im roditelji kada su zauzeti upale TV ili you- pOSIJednJIh godinu dana nijednom nije
tube i puste ih da gledaju sta hoce da bi zavriili svaje obaveze na miru bila u pOZOfigtU, biOSkOpU, muzeju, na
izlozbi slika, koncertu, na nekom
sportskom dogadaju...

DJECE kaze da je TV u kuéi ukljuéen i kada ga niko ne gleda, kao 5um u
pozadini .

DJECE kaze da je gledalo TV sadriaj s oznakom da nije za njihov uzrast
RODITELJA ne obraca painju na oznake uzrasta koji je adekvatan za . . v .
odredeni TV sadrzaj ili to radi rijetko Cijeneéi znacaj rezultata ovog

RODITELJA pusta djecu da gledaju TV sadrZaje koji imaju oznaku da nijesu Istraziva nja ovog Istraziva nja, dostavili

PR L smo ga svim relevantnim institucijama i
g NVO.

Rezultati nacionalnog

reprezentativnog istrazivanja o]

koriséenju medija od strane djece i
roditelja, “Djeca, roditelji i mediji”, koje se radi prvi put u Crnoj Gori, su izuzetno znacajni za
definisanje bududih aktivnosti AEM i UNICEF-a usmjerenih na razvoj medijske pismenosti u Crnoj
Gori. Oni jasno ukazuju na potrebu i znacaj podizanja svijesti o vaznosti medijske pismenosti i
predstavljaju osnovu za dalje aktivnosti ne samo kampanje ,Birajmo Sta gledamo” vec i drugih
institucija.

67



Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2018. godinu

Obuka novinara o etickom izvjeStavanju

U cilju jacanja kapaciteta medija da prave ﬁ
kvalitetne medijske sadrzaje s djecom i mladima i
da na eticki korektan nacin izvjestavaju o svim
pitanjima prava djeteta u Crnoj Gori, Agencija i
UNICEF su organizovali trodnevnu obuku medija
o etickom izvjeStavanju. U njoj je ucestovalo 10
predstavnika Stampanih i elektronskih medija i
jedne novinske agencije, kao i pet predstavnika
Agencije za elektronske medije. Obuka je bila
namijenjena  novinarima  koji  izvjeStavaju
prvenstveno za informativne programe i bave se
osjetljivim temama poput nasilja nad djecom, a
sprovele su je dvije novinarke Rojtersa sa velikim

iskustvom u obuci mladih novinara i radnim
iskustvom vezanim za izvjeStavanje o ovim i
sliénim temama. Obuka se fokusirala na teme
vezane za kvalitetno izvjeStavanje i osnovne
principe novinarskog rada, medunarodne i
domace pravne okvire o koji se odnose na
prava djeteta, dok je prakti¢ni dio predavanja
bio vezan za razvoj novinarskih vjestina.

Kroz interaktivan pristup komunikaciji
izmedu predavaca i polaznika, obradene su
oblasti vezane za pronalazenje tema za
izvjeStavanje, istrazivanje i  koriséenje
otvorenih izvora, eticko izvjestavanje i
objektivhost. U dijelu obuke koji je bio
posvecen koriséenju drustvenih medija, bilo
je rijeCi o izazovima i benefitima koris¢enja ovih izvora u novinarskom radu, na osnovi konkretnih
primjera iz prakse.

Po zavrSetku obuke, pet
novinara uz podrski Rojtersovih 1) [
o . Ly STA
trenerat pr|r.ed|c.(f3 po jednu prlcu o) B
aktuelnim pitanjima prava djeteta LZVIESTAVANJIE

u Crnoj Gori, postujuéi standarde PODRAZUMIJEVA
I KAKVA JE ULOGA

1
-

koji su bili predmet treninge. Price MEDIJA
¢e biti objavljene pocetkom 2019. U TOME?
godine. Eg

Nakon zavrSetka obuke
novinari su snimili promotivni
video spot™ u kojem podsjecaju
na eticke standarde novinarstva i > -
pozivaju na njihovo postovanje, unapredenja i promovisanja etickog izvjeStavanja o djeci u Crnoj
Gori. Od video spota su napravljne tri radijske reklame. Mediji emituju i TV spot i radijsku reklamu.
Takode, na drustvenim mrezama je promovisan ovaj spot.

3 https://youtu.be/Z7qDIYa6rag
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Dani otvorenih vrata

U okviru kampanje medijske
pismenosti ,Birajmo Sta gledamo”, za
ucenike osnovnih skola Agencija je sprovodi
aktivnost ,Dani otvorenih vrata“. Namjera je
da se, kroz interakciju sa djecom, doprinese
boljem razumijevanju uloge Agencije, njenih
aktivnosti i nadleZnosti, sa posebnim osvrtom
na medijsku pismenost.

Neke od tema koje su posebno bile
interesantne djeci bile su vezane za razloge i
na¢ine na koje mediji, medijske platforme i
proizvodi mogu uticati na razvoj djece.
Razgovarano je i o pravu djeteta na informisanje, ali i o zastititi od Stetnog uticaja medija, o nasilju u
medijima, sigurnosti na internetu, video sharing platformamaisl.

*

Veb-sajt i drustvene mreize

Nove metode komunikacije koje su u velikoj mjeri zastupljene kod mladih, zahtijevaju nove
vjestine i u ljudskim odnosima i u koristenju raznovrsnih uredaja i aplikacija. Obzirom da danas i
roditelji i djeca u znadajnoj mjeri posredstvom interneta koriste razli¢ite drustvene mreze i mobilne
aplikacije, Agencija je pokrenula:

- veb-sajt http://www.medijskapismenost.me/

- Facebook nalog - @MedijskaPismenostMINE
- Instagram nalog - medijskapismenostmne

Na taj nacin Zelimo da se priblizimo i roditeljima i djeci, da kroz njihove svijet pricamo o
medijskoj pismenosti. Zelimo da im prenesemo poruku da mediji sami po sebi nijesu ni dobri ni logi,
njihov uticaj na nas i Zivote nasSe djece zavisi od toga kako ih koristimo.

Od pocetka rada sajta (19. februara 2018. godine) objavljeno je 40 ¢lanaka i 21 galerija
fotografija. Sve objave zajedno sadrZze oko 300 fajlova (fotografije, videa, dokumenta). Na YouTube
servis je objavljeno 38 video snimaka.

Ukupan broj posjeta veb prezentaciji www.medijskapismenost.me iznosio je 2.406, ili u
prosjeku 241 mjesecno. Najvedi broj posjeta je zabiljeZzen u oktobru (726), a najmanji u avgustu 2018.
godine (66).

Broj jedinstvenih posjetilaca za 10 mjeseci je bio 1.276, od ¢ega 72% tj. 920 iz Crne Gore.
Windows platforma je bila zastupljena sa 45,2%, Android sa 41,3% i Apple iOS sa 11,1%. Ostatak Cine
Macintosh i Linux platforme sa 2,2%.

Do veb-sajta medijske pismenosti korisnici su dosli na sledeée nacine:

preko drugih veb-sajtova 922 ili 38,3%;

direktno putem linka 596 korisnika ili 24,8%;

preko socijalnih mreza 455 ili 19%;

preko google pretrage 433 ili 17,9%.

Poredenjem broja pregledanih stranica (15.471) i broja posjetilaca, moze se zakljuciti da je
prosjecan posjetilac u 2018. godini pregledao priblizno 6,5 stranica u jednoj posjeti i ostao u prosjeku
3 minuta i 42 sekundi kod svake posjete.
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Paralelno sa kreiranjem veb-sajta za promociju medijske pismenosti, organizovana je i
kampanja na drustvenim mreZzama Facebook i Instagram.

Od otvaranja Facebook naloga @MedijskaPismenostIMINE, objavljeno je 90 postova, sa
prosjecnom ocjenom korisnika 5 od mogudih 5, znaci prakticno bez ijedne negativne reakcije.

Ukupan broj pratilaca je trenutno 1540, sa mjesechom posjetom od preko 500 korisnika. Od
korisnika koji su komentarisali ili reagovali na postove ("lajkovali") 74% su zene, 26% muskarci.

Tekstualni post sa najvise reakcija objavio je Rambo Amadeus, u kome govori o potrebi da se
djeci posveti paznja. Post je vidjelo 28.690 ljudi, izazvao je 1271 reakciju (komentar ili dijeljenje), i
pozitivno je ocijenjen 1140 puta.

Video post sa najveéim brojem reakcija odnosio se na poziv crnogorskim medijima da
izborom sadrZaja doprinesu pozitivnom razvoju djece. Post je vidjelo 108.000 ljudi, od c¢ega je 42.300
pogledalo i video spot u kome su ucestvovali ucenici podgorickih muzickih skola. Na post je pozitivno
reagovalo 937 korisnika a 229 ga je podijelilo preko svojih naloga.

Ukupno, postovi na Facebook-u vezani za kampanju "Birajmo Sta gledamo" uz upotrebu
hastaga #MedijskaPismenostMNE imali su preko 816.800 impresija, dok su video materijali
pregledani 112.000 puta.

Sto se Instagrama ti¢e, od otvaranja naloga #MedijskaPismenostMNE objavljeno 66 postova
i nalog je stekao 425 pratilaca. Kao i kod Facebooka, velika veéina pratilaca su Zene (74%), a preko
80% korisnika je u dobi od 18 do 44 godine. Ovo znaci da je uspjesno dosegnuta glavna ciljna grupa -
roditelji sa mladom djecom.

Najpopularniji foto post na Instagramu bio je sa konferencije za medije prilikom
predstavljanja spota za kampanju "Birajmo Sta gledamo" uz ucesc¢e mladih reportera. Pregledalo ga je
317 korisnika.

Najpraceniji video post bio je animirani spot za pjesmu Ramba Amadeusa i mladih reportera
"Birajmo Sta gledamo", koji je ispraéen 344 puta, dobio je 44 pozitivne reakcije i 9 puta je podijeljen
putem direktne poruke drugim korisnicima Instagrama.

Od svih informacija vezanih za medijsku pismenost, Facebook je ucestvovao sa 63%,
Instagram sa 34% dok se preostalih 3% odnosi na Twitter naloge Unicef Montenegro i PR Centar.
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*

* *

Prepoznajudi znacaj unapredenja kapaciteta i dostupnosti resursa za sprovodenje aktivnosti
od znacaja za promociju medijske pismenosti, Agencija je kroz razliCite projekte i saradnju sa
Savjetom Evrope (Projekat ,JUFREX“) i Misijom OEBS-a u Crnoj Gori posebnu paZnju uloZila u razvoj
kako vjestina i znanja zaposlenih u Agenciji tako i novinara iz crnogorskih medija koji su pokazali
interesovanje za vrlo znacajna pitanja kao Sto su medijska pismenost, prevencija govora mrznje i
slicno. Vise informacija o tim aktivnostima se nalazi u odjeljku posveéenom Medunarodnoj saradnji.

* *

Uloga i znacaj Agencije za promociju razvoja medijske pismenosti je prepoznata i od strane
javnosti pa su predstavnici Agencije aktivho ucestvovali u brojnim aktivnostima vezanim za ovu
oblast.

Pored gostovanja u elektronskim medijima i intervjua za Stampane medije i publikacije,
predstvanici Agencije su aktivno ucestvovali na:

- nacionalnom treningu u oblasti obrazovanja za ljudska prava za mlade, koji je od 19.
do 22. aprila 2018. godine, organizovala NVO ,,Centar za gradansko obrazovanje”, uz
podrsku programa Savjeta Evrope ,,Mladi za demokratiju”;

- okruglom stolu na temu ,, Medijska pismenost u Crnoj Gori i kampanja Birajmo Sta
gledamo®, odrzanom 28. maja 2018. godine a Ciji povod je bila promocija devetog
broja ¢asopisa , Krug mladih”;

- radionici “Pismeno kreativho” povodom medunarodnog dana pismenosti u
organizaciji NVO ,,Mladi info Montenegro®, odrzanom 8. septembra 2018. godine
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MEDUNARODNA SARADNIJA

U toku 2018. godine, predstavnici Agencije za elektronske medije ucestvovali su u redovnim
aktivnostima Evropske platforme regulatornih tijela — EPRA i Evropske regulatorne grupe za
audiovizuelne medijske servise. Pored toga, dali su dopronos realizaciji nekoliko medunarodnih /
regionalnih projekata i skupova posveéenim analizi stanja i moguéem unapredenju prakse u primjeni
standarda u oblasti medija. Posebna paZnja je posvecena aktivnostima koje su bile usmjere na
unapredenja znanja i kapaciteta zaposlenih u Agenciji da prate i primjenjuju trendove i razvoj dobre
praske na polju regulacije AVM usluga i posebno medijske pismenosti.

*

* *

Peta konferencija OEBS-a o medijima u Jugoistoc¢noj Evropi

U organizaciji Kancelarije predstavnika za slobodu medija pri OEBS-u, a u saradnji sa OEBS-
ovim predstavnistvima u regionu u Strugi, Makedonija, od 10 do 11. maja 2018. godine, odrzana je
Peta konferencija OEBS-a o medijima Jugoistocne Evrope. Na poziv organizatora, uz njihovo pokrice
troskova puta i smjestaja, na konferenciji su ucestvovali predstavnici Agencije.

Vise od 160 medunarodnih i lokalnih strucnjaka i predstavnika medija Jugoistocne Evrope
prisustvovalo je konferenciji i razgovaralo o aktuelnim izazovima pred kojima se nalaze medijske
slobode i dali preporuke za poboljsanje slobode medija u regiji.

Konferencija je omogucila predstavljanje i razmjenu informacija i misljenja povodom ¢itavog
niza tema, medu kojima su: bezbjednost novinara, uslovi za rad novinara i medijskih kuéa, jacanje
pozicije javnih emitera, unapredenje samoregualcije i poStovanja profesionalnih standarda, uticaj
digitalizacije na slobodu izrazavanja i medije u regionu, fenomen ,laznih vijesti“ u regionalnom
okruzenju.

Panelisti su istakli kao glavni problem politicko uplitanje u medijsku sferu u mnogim
zemljama, ukljucujuéi drzavne i administrativnhe mjere. Zakljuceno je da je neophodno obezbijediti
viSe prostora za pluralizam i razvoj nezavisnih medija.

Povodom ranjavanja novinrake DN , Vijesti” Olivere Laki¢, 8. maja 2018. godine u Crnoj Gori,
u¢esnici konferecije su usvojili Deklaraciju**® kojom se pozivaju drzave da obezbijede zastitu novinara
i slobode medija u regiji. U¢esnici konferencije su porucili da je potrebno da svaki napad i prijetnja
novinarima budu u potpunosti i transparentno istrazeni i da se napadi na slobodu medija moraju
tretirati kao napad na drustvo u cjelini.

* *

Konferencija o medijskoj pismenosti na zapadnom Balkanu

Sedamdeset strucnjaka iz oblasti medijske i informacione pismenosti, novinara, aktivista
civilnog drustva i predstavnika obrazovnog sektora i drzavnih agencija, medu kojima i predstavnik
Agencije, okupilo se u Novom Sadu na konferenciji ,Mediji za gradane - gradani za medije“, 23.
novembra 2018. godine.

Skup, koji je organizovala Novosadska novinarska $kola (NNS), je odrZan u okviru istoimenog

trogodiSnjeg projekta koji sprovode Clanice MrezZe za profesionalizaciju medija (SEENPM) u Albaniji,
Bosni i Hercegovini, Crnoj Gori, Makedoniji i Srbiji.

3 https://www.osce.org/representative-on-freedom-of-media/380689?download=true

72



Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2018. godinu

Konferencija je imala za cilj da utvrdi trenutno stanje medijske i informacione pismenosti u
regiji Zapadnog Balkana, analizirajuci tekuce inicijative, aktivnosti i strategije u ovoj oblasti, kao i da
omoguci razmjenu iskustava medu akterima iz razlicitih sektora i zemalja.

Skup je otvoren prezentacijom preliminarnih rezultata istrazivanja'*® u okviru projekta koje je
analiziralo politiku i praksu u oblasti medijske i informacione pismenosti u svakoj od zemalja.

Druga sesija konferencije bila je posveéena odnosu politike i prakse u oblasti medijske i
informacione pismenosti, posebno pitanju da li politike vlada u regiji dovoljno brzo i adekvatno prate
aktivnosti organizacija civilnog drustva, koje su Cesto u vodecoj ulozi kad se radi o zagovaranju
medijske i informacione pismenosti i promociji vestina i znanja potrebnih gradanima.

Tokom tri paralelne sesije predstavnici medija, obrazovnog i civilnog sektora predstavili su
inicijative iz oblasti medijske i informacione pismenosti u svojim zemljama.
*

* *

Uc&escée u radu Evropske platforme nezavisnih regulatornih tijela — EPRA™’

Od 10 do 13. oktobra 2018., u Bratislavi, Slovacka, odrzan je redovni 47. sastanak EPRA-e.
Dogadaj je okupio 142 predstavnika iz 49 zemalja. Sastanak je bio prilika za raspravu o moguénostima
za poboljSane saradnje izmedu EPRA-e i ERGA-e, i uopsSteno nacina za povecanje efikasne saradnje
izmedu regulatora audiovizuelnih medijskih usluga uoci donoSenja revidirane Direktive o AVM
uslugama.

Prva plenarna sjednica bila je usmjerena na analizu regulatornih i organizacionih izazova sa
kojima se suocavaju javni servisi, narocito imajuci u vidu politicke i drustvene pritiske. Istaknuti su
problemi sa kojima se javni emiteri trenutno suocavaju u svojim zemljama i predstavljeni slucajevi o
tome kako regulacija moZe doprinijeti boljem funkcionisanju javnih servisa putem mehanizama
transparentnosti i odgovornosti, kako u pogledu javnih finansija tako i drugih neophodnih resursa.

Kao nastavak rasprave o uticaju medija i izbornim legitimitetima, koja je odrZana na
prolje¢nom zasijedanju u Luksemburgu, u toku druge plenarne sjednice su predstavljene informacije
o napretku ERGA-e na temu politicke komunikacije u medijima. Predstavljeni su izvjestaji o
aktuelnom radu tri podgrupe ERGA-e: o pluralizmu, samoregulaciji i koregulaciji i opsegu revidirane
AVMS Direktive i nainu njenog sprovodenja u online okruzenju. Tema su bile i sloZzene regulatorne
dileme u vezi sa borbom protiv ,laznih vijesti“ u Francuskoj, posebno u vrijeme izbornog perioda i
njegovog potencijalnog uticaja na nadleznost francuskog regulatora.

Tri paralelne radne grupe omogudile su razmjenu iskustava i najbolje prakse na temu
komercijalnih komunikacija, postizanju vecée raznolikosti informacija i saradnji na polju nadleznosti
izmedu regulatornih tijela iz EU zemalja i ostalih regulatornih tijela.

Na temu komercijalnih komunikacija rasprava se vodila o nacinima na koje regulatori
planiraju da pristupe znacajnim promjenama u tom podrucju, imajuéi u vidu odredbe revidirane
AVMS Direktive koje se odnose na audiovizuelne komercijalne komunikacije. Na temu postizanja
veée raznolikosti u emitovanju analizirani su prakti¢ni nacini podsticanja boljeg predstavljanja
razlicitosti iz ugla socijalnih, kulturnih, etnickih i jezickih manjina. Treéa radna grupa je raspravljala o
statusu saradnje izmedu regulatornih tijela za medije iz EU-u i regulatornih tijela iz Sireg Evropskog
okruZenja, uoci revizije AVMS Direktive, analizirajuci nacela, instrumente i buduce izglede za efikasnu
saradnju. Ucesnici su razmijenili nedavne studije slu¢aja o formalnoj i neformalnoj saradnji izmedu
nacionalnih regulatornih tijela iz zemalja EU-a i zemalja koje nijesu Clanice EU-a. Grupa je takode

136 http://www.mminstitute.org/20181130_press.html|

7 European Platform of Regulatory Authorities (http://www.epra.org). Clanovi EPRE su 52 regulatorna tijela iz 46 evropskih zemalja.
Evropska komisija, Savjet Evrope, Evropska audiovizuelna opservatorija i Kancelarija predstavnika OSCE-a za slobodu medija, posmatraci su
rada EPRE. Sastanci se organizuju dva puta godisnje.
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naglasila ulogu koju postoje¢e mreZe regulatora imaju, s posebnim naglaskom na EPRA i ERGA, te
raspravljala o mogucim interakcijama i radnim procesima kako bi se olaksala saradnja.

Radna grupa EPRA-e za medijsku pismenost sastala se po drugi put. Delegati iz 28 ¢lanica
EPRA-e, koji su u razli¢itim fazama razvoja pristupa promovisanja medijske pismenosti, su raspravljali
o nekoliko aktuelnih pitanja kao Sto su odredbe vezane za medijsku pismenost u revidiranoj AVMS
Direktivi i mogucnosti finansiranja. Radna grupa je takode usvojila dva nova seta smjernica za
procjenu projekata medijske pismenosti.

Sastanku su prisustvovale i stalne posmatracke organizacije (Savjet Evrope, Evropska
audiovizuelna opservatorija, Evropska komisija), kao i gosti i proizvodaci sadrzaja (Mercury Insights,
Wagner-Hatfield, Zajednica Media Forum Europe, Uprava za standarde oglasavanja u Ujedinjenom
Kraljevstvu, Vije¢e za standarde oglasavanja Slovacke i Mreza kreativne raznolikosti) i regulatori iz
Maroka i Irana.

* *

U&e$ce u radu Evropske grupe regulatora za audiovizuelne usluge (ERGA)™®

Na poziv Generalnog direktorata za komunikacione mrezZe, sadrzaj i tehnologiju Evropske
komisije, predstavnik Agencije za elektronske medije, u svojstvu posmatraca, ucestvovao je na
devetom sastanku Kontakt mreZe Evropske grupe regulatora za audiovizuelne medijske usluge
(ERGA), koji je odrzan 23. marta 2018. godine u Zagrebu. Na sastanku su predstavljene aktivnosti
vezane za reviziju Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama, rad podgrupa ERGA-a vezan za
projektne zadatke, informacije Evropske komisije, kao i izvjeStaj o Sirenju dezinformacija u onlajn
okruZzenju i informacije o aktivnostima EPRA-e.

Skupu se obratila komesarka Mariya Gabriel, a predavanje u okviru ERGA akademije odrzala
je DrJudith Moller sa Univerziteta u Amsterdamu.

Ispred Evropske komisije Anna Herold, nova Sefica Odjeljenja za politiku audiovizuelnih
medijskih usluga, obavijestila je prisutne da je revizija Direktive o audiovizuelnim medijskim
uslugama prosla sedmi trijalog i da je u toku rasprava o nerijeSenim pitanjima, ukljucujuci tehnicke
aspekte. Iznijela je ocekivanje da ¢e politicki dogovor biti postignut do kraja bugarskog
predsjedavanja EU.

Podgrupa 1 bavila se projektnim zadatkom posveéenim internom i eksternom pluralizmu i
usvojila plan za 2018. godinu koji ¢e biti posveéen internom, kao i plan za 2019. godinu koji ¢e biti
posvecen eksternom pluralizmu, koris¢enjem sredstava koja su na raspolaganju regulatorima za
prikupljanje podataka i razmjenu informacija.

Podgrupa 2 bila je posveéena razmjeni iskustava i najboljih praksi i usvojila je projektni
zadatak u pismenoj proceduri. Teme za ERGA akademiju ukljucuju strategije nadzora, medijsku
pismenost i lazne vijesti. Navedeno je da su neke od aktivnosti ve¢ realizovane, dok ¢e neke biti
predmet jesenjeg sastanka, ukljucujuci predavanje i radionicu o zastiti maloljetnika.

Podgrupa 3 radila je na usvajanju projektnog zadatka proSirenja materijalnog opsega
revidirane AVMSD, kao i na novim zadacima koji ¢e se pojaviti prilikom primjene zakona u onlajn
okruzenju.

Podgrupa 4 imala je cilj da usvoji projektni zadatak pripreme ERGA-e i nacionalnih
regulatornih organa za samo- i ko-regulaciju kroz niz studija slu¢aja koji mogu biti od koristi za ¢lanice
ERGA-e, stavljenih na raspolaganje kroz tzv. Digital European Toolkit.

%% Evropska grupa regulatora za audiovizuelne medijske usluge (http://erga-online.eu) okuplja predstavnike nacionalnih nezavisnih

regulatornih tijela u oblasti audiovizualnih usluga, sa ciljem pruzanja savjetodavne podrske Evropskoj komisiji i razmjeni najbolje prakse
medu evropskim regulatorima audiovizuelnog trzista.
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U svom obracanju, evropska komesarka za digitalnu ekonomiju i drustvo Mariya Gabriel,
naglasila je znacaj regulatorne koherentnosti izmedu zemalja EU i zapadnog Balkana, ulogu Zena u
medijima kao i borbu protiv dezinformacija. Komesarka je zahvalila ¢lanicama ERGA-e na podrsci
pruzenoj Evropskoj komisiji po pitanjima koja se ticu audiovizuelnih medijskih usluga. Komesarki se
pridruzila hrvatska Ministarka kulture, Nina Obuljen Korzinek, koja je istakla znac¢aj ERGA platforme
za nacionalne nezavisne regulatorne organe.

U dijelu posveéenom zapadnom Balkanu, komesarka je navela kako Direktiva omogucava
zastitu potrosaca kroz proces prosirenja i uskladivanje sa pravnom tekovinom Evropske unije. Takode
je podvukla njen uticaj na funkcionisanje medijskog okruZenja, u kontekstu znacaja nezavisnosti
regulatornih organa.

Govoreci o Zenama u medijima i druStvu uopSte, komesarka je istakla da su Zene koje
zauzimaju liderske i menadzZerske pozicije kljuéne u ja¢anju samopouzdanja i inspiracije za mlade
generacije. Najavila je da ¢e ova tema biti detaljno obradena u predstojedoj strategiji Zene u
digitalnom svijetu. Od ERGA-e je zatrazila da kroz razmjenu iskustava pozabavi problemom stereotipa
u medijskom izvjestavanju.

Sirenje dezinformacija na internetu bilo je predmet izvjestaja sa sastanka odrzanog 22. marta
koji je predstavila Sonia Monjas (Spanija). Profesor Oreste Pollicino sa Univerziteta Bokoni govorio je
o praktiénim i teorijskim implikacijama laznih vijesti, kao i dilemama vezanim za primjenu mjera
protiv njih, slobodi izrazavanja i znacaju informacija za politicku komunikaciju. Regulatori su
predstavili svoja iskustva u ovoj oblasti i planove za dalje rjeSavanje ovog pitanja koje ¢e biti aktuelno
u narednom periodu.

Dr Judith Moller sa Univerziteta u Amsterdamu je odrZala predavanje pod nazivom
"Algoritamsko preporucivanje vijesti: blagoslov ili prokletstvo?" u kome se fokusirala na nacin
funkcionisanja algoritama i posljedice koje ovakva praksa moze imati na pristup informacijama od
strane korisnika. Po Mullerovoj, algoritamske preporuke informativnih sadrzaja su korisne kod
pretjerane koliine informacija i mogu omoguditi pristup relevantnim informacijama iz raznovrsnih
izvora, ali mogu doprinijeti i Sirenju senzacionalisti¢kih vijesti i dezinformacija ¢emu su podloZni
odredeni segmenti populacije. Zaklju¢eno je da trenutno ne postoji efikasan monitoring u ovoj
oblasti.

Ispred EPRA-e, predsjednica Odbora, Celene Craig, iznijela je pregled aktivnosti ove
organizacije u tekucoj godini kao i detaljan program rada.

Sastancima Evropske grupe regulatora za audiovizuelne usluge (ERGA), prethodili su sastanci
Kontakt mreze ERGA-a na kojima su predstavljeni radni dokumenti pripremljeni za plenarne sjednice,
i iznijeti komentari i predlozi za njihovo unaprjedivanje.

Sastancima, koji su odrzani 22. februra i 2. oktobra 2018. godine, prisustvovao je
predstavnik Agencija za elektronske medije. Na sastancima su predstavljene konkretne aktivnosti i
planovi Cetiri podgrupe ERGA-e, i a razmatrani su i Plan rada ERGA-e za 2019. godinu i druga pitanja

vezana za planiranje i organizaciju strateskih sesija i ostalih aktivnosti ERGA-e.
*

* *
Mediteranska mreZa regulatornih tijela

Clan Savjeta Agencije za elektronske medije je u periodu od 22. do 23. novembra
prisustvovao 20. sastanku Mediteranske mreZe regulatornih tijela u Barseloni. Na sastanku se
dominantno diskutovalo o novitetima kada su u pitanju AV trendovi ali i o obavezama i standardima
koje obavezuju drzave clanice usvajanjem i sprovodenjem revidirane Direktive o AVM uslugama.
Predstavljene su osnovne karakteristike standarda revidirane Direktive kao i ocekivani proces
sprovodenja u nacionalno zakonodavstvo.
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* *

Ucesce u radu Kontakt komiteta za sprovodenje
Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama

Na poziv Generalnog direktorata za komunikacione mrezZe, sadrzaj i tehnologiju Evropske
komisije, predstavnik Agencije za elektronske medije ucestvovao je na dva sastanka Kontakt komiteta
za sprovodenje Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama, odrzana u Briselu. Na sastancima su
ucestvovali predstavnici vecine drZava clanica Evropske Unije, predstavnici Evropske komisije iz
Generalnog direktorata za komunikacione mreZe, sadrZaj i tehnologiju i predstavnici driava
kandidata za pristupanje EU, u svojstvu posmatraca.

Na 48. sastanku Kontakt komiteta, koji je odrzan 30. maja 2018. godine, raspravljano je o
izmjenama i dopunama Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama (AVMS), kriterijumu za
odredivanje nadleZnosti koji se odnosi na satalitske veze, aktuelnim inicijativama u AVMS sektoru,
mapiranju sistema licenciranja AVM usluga u Evropskoj uniji, aktivnostima Evropske grupe regulatora
za audiovizuelne medijske usluge (ERGA) i drugim pitanjima vezanim za audiovizuelni medijski sektor
u drzavama clanicama Evropske unije.

U okviru tacke posveéene kriterijumu za odredivanje nadleZnosti koji se odnosi na satelitske
veze, predstavnici Evropske komisije obavijestili su delegacije da ¢e ovaj kriterijum ostati isti i poslije
usvajanja izmjena i dopuna Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama, dok ¢e drzave ¢lanice
imati obavezu da Evropskoj komisiji dostavljaju spisak pruzalaca AVM usluga koji se nalaze u njihovoj
nadleZnosti, uz informaciju na osnovu kog kriterijuma je ta nadleznost utvrdena.

Predstavnici satelitskih operatera SES i Eutelsat su u nastavku dali svoje videnje situacije u
ovoj oblasti, sa posebnim osvrtom na regulatorne aspekte primjene kriterijuma za odredivanje
nadleZnosti, njihova iskustva, i izazove u prakti¢noj primjeni ovog kriterijuma.

Poslije diskusije u okviru ove tacke, zaklju¢eno je da ¢e planirane smjernice Evropske komisije
za primjenu ovog kriterijuma biti veoma korisne u prevazilaZzenju izazova identifikovanih u ovoj
oblasti.

U nastavku sastanka predstavnici Evropske komisije predstavili su najnovije aktivnosti vezane
za izmjene i dopune Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama. Delegacije su obavijestene o
preliminarnom dogovoru koji su institucije EU postigle 26. aprila 2018. godine u okviru trijaloga, kao i
da je posljednji sastanak o preostalim tehnickim pitanjima zakazan za 6. jun 2018. godine, poslije
Cega se ocekuje formalno usvajanje izmjena i dopuna Direktive. Predstavnici Evropske komisije izrazili
su spremnost da u intenzivnoj saradnji sa drZzavama clanicama EU obezbijede pravovremenu
transpoziciju Direktive u njihove nacionalne zakone, kao i da objave smjernice u vezi sa odredenim
aspektima novih odredbi. Naglaseno je da se o¢ekuje da ¢e Kontakt komitet imati veoma vaznu ulogu
u ovom procesu.

O okviru sljedeée tacke, posvecene aktuelnim inicijativama u vezi sa audiovizuelnim
medijskim servisima, predstavnici Evropske komisije predstavili su Informaciju o evropskom pristupu
borbi protiv dezinformacija u onlajn okruzenju™®, koja je usvojena u aprilu 2018. godine, poslije javne
rasprave o laznim vijestima u kojoj je ucestvovao veliki broj subjekata, a Ciji zakljuéci ukazuju da je
uticaj dezinformacija veci nego ikada zbog moguénosti brzog Sirenja laznih vijesti putem interneta.

U ovom dokumentu, Evropska komisija definiSe akcioni plan i samoregulatorne mjere protiv
ovakvog Sirenja dezinformacija u Evropi, u cilju zastite evropskih vrijednosti i demokratskih sistema.

Predstavljena je i Preporuka o mjerama efikasne borbe protiv nelegalnih sadrZaja u onlajn
okruzenju', koju je Evropska komisija usvojila u martu 2018. aodine, a koja sadri set operativnih
mjera i zastitnih mehanizama koje bi trebalo preduzeti u cilju sprjecavanja Sirenja nelegalnog

3% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236
140 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-measures-effectively-tackle-illegal-content-online
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sadrZaja putem interneta. Preporuka se odnosi na sve vrste nelegalnog sadrzaja, a primjenjuje se na
sve onlajn platforme, ukljucujuci i platforme za razmjenu video sadrZaja. Mjere koje se predlazu ovim
dokumentom imaju za cilj brZe otkrivanje i uklanjanje nezakonitog sadrzaja sa interneta,
unaprjedivanje saradnje izmedu kompanija iz ove oblasti, obiljeZivaca sadrzaja i nadleznih organa, i
povecanje transparentnosti i stapena zastite gradana od ovakvih sadrzaja.

U nastavku je predstavljen lzvjestaj o mapiranju sistema licenciranja AVM usluga u Evropskoj
uniji**!, koji je pripremio Evropski audiovizuelni opservatorijum. Naglasen je znadaj ove studije s
obzirom na obavezu iz revidirane Direktive da Evropska komisija objavi spiskove audiovizuelnih
medijskih servisa koji se nalaze u nadleZnosti drzava c¢lanica EU. Predstavnici Evropskog
audiovizuelnog opservatorijuma dali su pregled sistema licenciranja u 28 drzava EU, Ciji je cilj da
olaksa tumacenje pitanja vezanih za nadleZnost. Izvjestaj se takode bavi i vlasnistvom nad medijima i
pitanjima koncentracije, kao i potencijalnim inicijativama u vezi sa primjenom Direktive na platforme
za razmjenu video sadrzaja, ukljucujudi i unaprjedivanje baze podataka MAVISE.

Na kraju sastanka, predstavljeni su zakljuéci sa 9. sastanka Evropske grupe regulatora za
audiovizuelne medijske usluge, odrzanog je 23. marta 2018. godine u Zagrebu.

Na 49. sastanku Kontakt komiteta, koji je odrzan 12. novembra 2018. godine, bilo je rijeci o
transpoziciji i implementaciji revidirane Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama, smjernicama
Evropske komisije za transpoziciju i implementaciju Direktive, aktuelnim inicijativama u AVMS
sektoru, inicijativama vezanim za medijsku pismenost, obavezama iz Direktive vezanim za
izjeStavanje, najnovijim aktivnostima Evropske grupe regulatora za audiovizuelne medijske usluge
(ERGA) i drugim pitanjima od znacaja za oblast audiovizuelnih medijskih usluga u Evropskoj uniji.

Predstavnici Evropske komisije predstavili su planirane aktivnosti usmjerene na pruZanje
podrske u transpoziciji Direktive, koja je usvojena od strane Evropskog Savjeta 6. juna 2018. godine,
sa fokusom na prakticne aspekte implementacije. Predstavljeni su konkretni planovi za izradu
smjernica za transpoziciju Direktive, uspostavljanje mreZe za razmjenu informacija, organizaciju
seminara i obuke, izradu razli¢itih dokumenata i ostalih aktivnosti kojima bi se drzavama ¢lanicama
olaksala uspjesna transpozicija ovog dokumenta u nacionalno zakonodavstvo.

Od predstavnika delegacija zatraZzeno je da obavijeste Evropsku komisiju o planovima
transpozicije Direktive na nacionalnom nivou, rokovima i ocekivanim izazovima u tom procesu.
Saopsteno je da drZave Clanice imaju obavezu da obavijeste Evropsku komisiju o mjerama koje su
preduzele u okviru ovog procesa po isteku roka za transpoziciju.

Predstavnici delegacija naglasili su potrebu hitnog donosSenja smjernica za transpoziciju
Direktive od strane Evropske komisije, s obzirom da na veoma kratak rok za transpoziciju od 21
mjesec, i na vrijeme koje ¢e Evropskoj komisiji biti potrebno da prethodno usvoji ove smjernice.

Predstavnici velikog broja drZava clanica izrazili su zabrinutost zbog kratkog vremenskog
perioda koji ¢e preostati za harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva sa odredbama Direktive poslije
donosenja smjernica od strane Evropske komisije. Navedeno je da izazovi pravne, politicke i tehnicke
prirode mogu u velikoj mjeri uticati na ovaj proces, i naglasena je neophodnost podrske Evropske
komisije po ovom pitanju.

Podvucena je neophodnost sprovodenja sveobuhvatnih procesa javnih rasprava na
nacionalnom nivoou, u koje bi bili uklju€eni svi zainteresovani subjekti. S obzirom na nove obaveze za
pruzaoce AVM usluga na zahtjev, koje se predvidaju izmjenama Direktive, zakljuceno je da je
neophodna efikasna komunikacija sa operaterima i njihovo aktivno uce$¢e u donosenju nacionalnih
propisa.

Predstavnici Evropske komisije najavili su da ée poslati upitnik drzavama ¢lanicama, u cilju
obezbjedivanja $to potpunijih informacija o planovima transpozicije Direktive na nacionalnom nivou i

! https://rm.coe.int/licensing-mapping-final-report/16808d3c6f
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podvukli znacaj sto brzeg slanja detaljnih odgovora. Naglasen je znacaj ovog procesa za pripremu sto
potpunijih smjernica za transpoziciju od strane Evropske komisije. Prema procjenama komisije, Citav
proces donosenja smjernica trajace do kraja 2019. ili pocetka 2020. godine.

U nastavku sastanka, bilo je rijeci o inicijativama vezanim za promociju medijske pismenosti, i
buducoj ulozi Evropske komisije u razvoju ove oblasti, u svijetlu izmjena koje donosi Direktiva i nove
uloge Evropske komisije u aktivnostima Ekspertske grupe za medijsku pismenost. Najavljene su i
planirane aktivnosti na promociji medijske pismenosti, ukljucujudi i obiljeZzavanje “Nedjelje medijske
pismenosti”, organizaciju razlicith dogadaja i mogucnost rada na zajednickom nastavnom planu i
programu za predmet medijska pismenost.

Zakljuceno je da ce se pitanjima vezanim za medijsku pismenost posvetiti mnogo veéa paznja
u buduéem radu, kao i njihovoj koordinaciji na nivou Evropske unije i na nacionalnom nivou.

Na sastanku su predstavljene aktivnosti i zakljucci sastanka Evropske grupe regulatora za
audiovizuelne medijske usluge, koji je odrzan 6. novembra 2018. godine u Briselu.

* *

Implementacija projekta ,Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izrazavanja i medija u
Jugoistocnoj Evropi (JUFREX)”

Predstavnici Agencije su aktivno ucestvovali u nastavku realizacije regionalnog projekta koji
implementira Savjet Evrope ,Jacanje pravosudne ekspertize o slobodi izraZzavanja i medijima u
Jugistocnoj Evropi” (JUFREX)“, a finansiraju Evropska unija i Savjet Evrope. U njemu ucestvuju
Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Srbija, bivsa jugoslovenska Republika Makedonija, Kosovo i
Hrvatska.

Treca regionalna konferencija za regulatorna tijela, odrzana je 5-6. jula 2018. u Ohridu,
Makedonija. Glavne teme su bile medijska pismenost, koregulacija, raznovrsnost medija i fondovi za
medijski pluralism. Posebna paZnja je posvecana promociji novih preporuka Savjeta Evrope i to:

- Preporukom (2018) 11 o medijskom pluralizmu i transparetnosti medijskog vlasnistva

- Preporuke (2018) 2 o ulogama i odgovornosti internet posrednika**?

U toku konferencije predstavjena su i dva korisna dokumenta za rad regualtornih tijela:

- ,Studija o evropskim praksama koregulacije u medijima”**® sadri komparativnu

analize najboljih evropskih praksi u pogledu samoregulacije i koregulacije, postojecih
medijskih politika i izazova. Takode, studija nudi preporuke o potencijalnom

sprovodenju sistema samoregulacije ili koregulacije u medijskom sektoru.

- “Regulatorna tijela za elektronske medije i medijska pismenost”*** pruia

komparativhu analizu najboljih evropskih praksi s ciliem podsticanja medijske
pismenosti, s posebnim naglaskom na ulogu regulatornih tijela.

Jedna od sesija bila je posvecena predstavljanju primjera podsticanja kulturne raznolikosti i
medijskog pluralizma, njihovoj vaZnosti za promovisanje demokratskih vrijednosti i pruzanju
visokokvalitetnog, raznolikog sadrzaja od javnog interesa za publiku elektronskih medija. Na ovoj
sjednici su obradene relevantne informacije o finansiranju fondova za podsticanje medijskog
pluralizma, definisanju kategorija javnog interesa, metodama dodjele sredstava, te povezivanju
evropskih standarda sa vaznosc¢u raznolikosti i pluralizma informacija.

%2 Recommendation CM/Rec(2018)2 of the Committee of Ministers to member States on the roles and responsibilities of internet

intermediaries https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=0900001680790e14
3 https://rm.coe.int/european-co-regulation-practices-in-the-media/16808c9c74
“* https://rm.coe.int/regulatory-authorities-for-electronic-media-in-srp/1680903a2b
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Nakon uspjeha prve regionalne publikacije pripremljene u okviru JUFREX-a, pod nazivom
»Medijska regulatorna tijela i govor mrznje“, tim JUFREX-a potvrdio je mogucnost pripreme druge
publikacije - ovoga puta o zastiti maloljetnika. Inicijativu su predloZili predstavnici regulatornih tijela i
odobrili na 2. sastanku Upravnog odbora JUFREX-a odrzanom u aprilu 2018. u Strasbourgu. Ohridski
dogadaj omogucio je platformu za raspravu o formatu, strukturi i opsegu publikacije koja ¢e biti
objavljena na svim JUFREX jezicima do kraja marta 2019. godine.

U sklopu JUFREX projekta, u toku 2018. godine, organizovano je vise aktivnosti u pravcu
jacanja kapaciteta regulatora za promociju medijske pismenosti. Tako su, za predstavnike Agencije za
elektronske medije Crne Gore, Regulatornog tela za elektronske medije Srbije i Regulatorne agencije
za elektronske komunikacije iz Bosne i Hercegovine organizovani obuka o medijskoj pismenosti u
Beogradu (11.i12. juna 2018), kao i studijsko putovanje u Madarsku (25. i 26. oktobra 2018. godine).

Obuka o medijskoj pismenosti za medijska
regulatorna tijela omogucila je razmjenu iskustava
0 izazovima i problemima sa kojima se suocavaju
mediji i konzumenti medija: dezinformacije i lazne
vijesti, algoritmi, govor mrinje, smanjenje
povjerenja u klasicne medije i erozije nivoa
profesionalizma u novinarstvu. U takvom
medijskom sistemu, posebno sa aspekta promocije
medijske pismenosti, vazno je definisati poloZaj
regulatora. Posebna paZnja je posvecena pregledu
najbolje Evropske prakse i preporukama koje bi bile
korisne za sve regulatore medijskih sadrzaja, sa
naglaskom na ulogu i znacaj regulatornih tijela.
Predstavnik Agencije je u ulozi paneliste govorio o
realizovanim i planiranim aktivnostima Agencije u oblasti medijske pismenosti u Crnoj Gori.

Tokom studijske posjete Madarskoj,
predstavnici Agencije su posjetili Obrazovni
centar za medijsku pismenost Magic Valley
(Centar MV)**® gdje su prezentirane prakti¢ne
vjestine, kojima uce djecu koji su posjetioci ove
ustanove. U Centru MV ucesnici obuke imaju
priliku da, na osnovu vlastitih kreativnih ideja,
snime oglas i naprave primjerak dnevnog
Casopisa. Tom prilikom se analiziraju
mehanizmi koje mediji koriste kako bi ostvarili

svoj uticaj. Tokom kinematografske radionice
ucesnici obuke sti€u osnovna znanja za
snimanje filmova. Samostalno kreiraju svoju
pricu i poslije pisanje dijaloga i izbora kostima
snimaju kratkometrazni film. Uz pomo¢
montazerskog programa Centra MV mogu da
ubace inserte i zvu¢ne matrice kako bi zavrsili
produkcione dio na izradi filma. Sve ovo su
imali priliku da urade ucesnici studijske
posjete.

145

http://magicvalley.hu/
79



Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2018. godinu

*

* *

Konferencija ,SprjeCavanje govora mrznje u medijima:
uloga regualtornih tijela i pravosuda“

U organizaciji Savjeta Evrope i hrvatske Agencije za elektroni¢ke medije, u Zagrebu je 6. 1 7.
novembra 2018. godine, odrzana Konferencija ,SprjeCavanje govora mrinje u medijima: uloga
regulatornih tijela i pravosuda“**®. Ucestvovalo je vise od 130 predstavnika iz 28 zemalja ¢lanica
Savjeta Evrope.

Na skupu je bilo rijeci o vezi izmedu koncepta govora mrznje i regulatornog okvira za njegovo
suzbijanje, sa jedne i potrebe promocije kulture tolerancije, sa druge strane. Posebna paZnja
poklonjena je razli¢itim pristupima u pojedinim zemljama, poziciji, pravima i obavezama regulatornih
tijela, pravosuda i samoregulacije. Promocija i unapredenje medijske pismenosti, su prepoznati kao
neophodni mehanizmi za borbu protiv govora mrznje.

U Zaklju¢cima sa konferencije je istaknut znacaj uticaja koji govor mrinje ima na etnicke,
vjerske i seksualne manjine, migrante i druge grupe u Evropi. Naglaseno je da je borba protiv govora
mrznje kompleksan proces koji zahtijeva koordinaciju razli¢itih subjekata, ukljucujuci institucionalne i
neinstitucionalne aktere, politicare, zakonodavce, regulatore, sudije, tuZioce, medije, digitalne
posrednike, novinare, organizacije civilnog drustva i univerziteta.

Na poziv Savjeta Evrope, predstavnik Agencije je ucestvovao na Konferenciji.
*

* *

Saradnja sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori
Uticaj medija na javno mnjenje je nesporan, zbog ¢ega se ne smije zanemariti njihov znacaj za
razvoj medijske pismenosti. Posebno kada su u pitanju poruke mrznje ili diskriminacije, koje ukoliko
mediji prenesu, uvek imaju ozbiljne posljedice. U virtuelnom okruZenju gdje su poruke mrznje postale
svakodnevica sa kojim se srijecu djeca i roditelji, neophodno je pruziti podrsku novinarima da izgrade
sopstvene kapacitete za ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja, ali bez povreda navedenog prava.

Uvazavajuéi navedene trendove kao i njihovo znacaj u kontekstu medijske pismenosti
Agencija je u saradnji sa Misjom OEBS-a u Crnoj Gori organizovala tri radionice za novinare na temu
,Promaocija tolerancije i prevencija govora mrznje u medijima“. Radionice su odrZzane u Podgorici 24.

146 https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/zagreb2018
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aprila 2018. godine, Budvi 27. juna 2018. godine i Kolasinu 28. juna 2018. godine i na njima je
ucestvovalo oko 50 predstavnika komercijalnih i javnih emitera i NVO.

Uz ucesée eminentnih strucnjaka iz Crne Gore i regiona, kroz konkretne primjere iz prakse,
razgovarano je o povecanju stepena netolerncije i ksenofobije prema pripadnicima odredenih
grupacija. Ucesnici radionica su imali priliku da sa strunjacima, koji imaju iskustva sa
prepoznavanjem, procesuiranjem i sankcionisanjem govora mrznje, razmijene misljenja o tome gdje
je granica izmedu slobode izrazavanja i govora mrZnje.

Predstavljeni su slucajevi u kojima je postupao Evropski sud za ljudska prava, a odnosili su se
na izazivanja govora mrznje ili krSenja prava na slobodu izrazavanja.

Predstavnici Agencije ucestvovali su i na Medunarodnoj konferenciji o medijskoj odrZivosti i
uspjeSnim medijskim poslovnim modelima, koja je odrzana 9. i 10. oktobra 2018. godine u
Podgorici. Konferenciju je organizovala Misija OEBS-a u Crnoj Gori i Misija OEBS-a u Skoplju, u
saradnji sa Medijskom Asocijacijom Jugoistocne Evrope (MAIJE). Glavne teme su bile posveéene
aktuelnim izazovima u funkcionisanju medija, sa posebnim naglaskom na poslovanja Stampanih i
digitalnih medija. Pored toga, bio je rijeCi o izazovima sa kojima se mediji suoCavaju prilikom
stvaranja uslova za ulaganje u sopstvene kapacitete, kao i o regulatornim praksama u oblasti medija.

Agencija je uz podrsku Misije OEBS-a u Crnoj Gori, koja je angaZovala dva struc¢njaka iz oblasti
odnosa sa javnoscu, izradila Strategiju komunikacije za period 2018 -2020. godine. Cilj Strategije je
da se osnazi i unaprijedi komunikacija Agencije, njenih organa (direktor i Savjet Agencije) i svih
zaposlenih prema razlic¢itim segmentima javnosti koja prati njen rad i kojoj Agencija odgovara. Naime,
vazna obaveza Agencije je da blagovremeno, cjelovito i profesionalno informise javnost o svojim
aktivnostima, odlukama i stavovima koji proizilaze iz njene zakonom definisane nadleznosti, prava i
obaveza.

Povodom 13. februara - Svjetskog dana radija, predstavnici Agencije za elektronske medije
ucestvovali su na okruglom stolu u organizaciji Unije lokalnih javnih emitera Crne Gore i Misije OEBS-
a u Crnoj Gori. Tema ovog skupa, odrzanog u Kotoru, bila je ,Radio i sport — Uloga lokalnih javnih
emitera”.

Tom prilikom je istaknut znacaj radija kao moénog sredstva za podsticanje vrijednosti fair
play-a, timskog rada i jednakosti u sportu, kao i da sport moze dati pozitivan doprinos drustvu jer
podstice medusobno postovanje i razumijevanje ljudi kroz interakciju ljudi razli¢ite rasne, religijske i
druge pripadnosti.

Pored toga, posto je Svetski dan radija 2018. godine posvecen ravnopravnosti polova,
istaknuta je i vaznost podsticanja razgovora i razmisljanja o uticaju sporta na medije. Iskazana je
potreba za izradom studija i analiza stanja medijske ponude sadrZaja kako bi se sagledale mogucénosti
za unapredenje ravnopravnosti i pluralizma. Posljedi¢no, to bi moglo pozitivnho djelovati u pravcu
iskorjenjavanja predrasuda, stereotipa te doprinijelo prevenciji rodne diskriminacije u jeziku i
pogreSnom prikazivanju Zena.

* *

Konferencija ,,Dani medija zapadnog Balkana”

U organizaciji Evropske komisije - Direktorata za proSirenje, u Skoplju je 17. i 18. septembra
2018. godine, odrzana Konferencija ,,Dani medija zapadnog Balkana“'*’. U¢estvovalo je ne$to manje
od 300 predstavnika medija i medijskih organizacija, zainteresovanih strana i kreatora politika
zapadnog Balkana i EU i razgovaralo o vaznoj ulozi medija u procesu pridruzivanja EU.

"7 https://www.euwesternbalkansmediadays.eu/
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Dva panela i tri paralelne radionice su prufZile priliku ucesnicima da razmijene svoja misljenja i
iskustva i da sagledaju mogucénosti saradnje na inicijativama za jacanje i razvoj nezavisnih, odrzivih i
profesionalnih medija u regionu.

Konferencija je omogudila predstavljanje i razmjenu misljenja o Sirem spektru pitanja od
znacaja za ostvarivanje i zastitu slobode medija kao klju¢nog elementa procesa pristupanja EU. U
fokusu ovogodisnje konferencije bili su profesionalizacija medija kroz obrazovanje i trening novinara,
poslovna odrzivost nezavisnog novinarstva kroz investicije u nove tehnologije, regionalnu saradnju
nezavisnih medija i javnih emitera.

Na poziv Evropske komisije, predstavnik Agencije je u¢estvovao na Konferenciji.
*

* *
Regionalni sastanak o digitalnom radiju

U Sarajevu je 27. Septembra 2018. godine, u organizaciji Regulatorne Agencije za
komunikacije Bosne i Hercegovine, odrzan regionalni sastanak regulatornih tijela koji je bio posveéen
uvodenju digitalnog audio emitovanja (DAB). Pored predstavnika organizatora, na skupu su
ucestvovali i predstavnici regulatornih tijela elektronskih komunikacija i elektronskih medija iz
Slovenije (AKOS), Hrvatske (HAKOM), Srbije (RATEL i REM), Makedonije (AVMU), i Crne Gore (EKIP i
AEM).

Predstavljeni su razlozi za uvodenje DAB sistema, kao i ekonomski, drustveni i tehnicki
aspekti tog procesa, te dosadasnja iskustva vezi sa ovim procesom.

Predstavnici Agencije za elektronske medije i Agencije za elektronske komunikacije
informisali su ucesnike sastanka o do sada preduzetim koracima u Crnoj Gori, kao i o aktivhostima
koje ¢e biti sprovedene u narednom periodu u cilju blagovremenog uvodenja sistema digitalnog
radija. PredloZeno je da regulatorna tijela uz regiona nastave sa intezivnom saradnjom i razmjenom
iskustava po ovom pitanju i istaknuta je potreba za eventualnom realizacijom medunarodnog
projekta posvecéenog digitalnom radiju, kao logi¢nog nastavka do sada realizovanih projekata, koji su
bili posveceni uvodenju digitalne zemaljske radio-difuzije.

Zakljuceno je da se formira regionalna grupa sa ciljem uskladivanja na normativhom i
tehnickom nivou $to je jedan od preduslova za uspjesno uvodenje digitalnog radija, kao i da se po
ovom pitanju mobiliSu i druge zemlje regiona (Madarska, Rumunija, Bugarska, Austrija, Albanija i
Grcka) u cilju saradnje.

Takode, veoma vaZan je zakljuak potreba obezbjedivanja sredstava iz EU fondova u svrhu

finansiranja DAB+ foruma, koji bi bio formiran od strane regulatornih tijela u regionu.
P

* *

Generalna skupstina WorldDab-a

U Berlinu je 6. i 7. novembra 2018. godine odrZana generalna skupstina WorldDab-a,
organizacije koja predstavlja globalni forum posvecen digitalnom radiju i ¢ine je vise od 100
organizacija u koje spadaju emiteri, operatori, kao i proizvodaci prijemnicke opreme, automobila i
integrisanih kompomponenti.

lako Agencija formalno nije ¢lan ove organizacije, njeni predstavnici su od strane
organizatora pozvani da ucestvuju u ovom veoma znacajnom dogadaju, na kojem vise od 200
ucesnika, predstavnika emitera, regulatora, mreznih operatora, proizvodaca prijemnicke opreme,
proizvodaca auto industrije razmatra buducnost i stepen razvoja DAB sistema.

Konferencija se bavila pitanjima i razlozima joS uvjek prisutne i snazne kompetitivnosti radija
uprkos veoma dinami¢cnom razvoju sistema koji pruzaju raznovrsnu audio ponudu, najnovijim
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sistemima koji olakSavaju upotrebu radijskih uredaja u automobilima i domovima (voice control),
novim sadrzajima, brendovima i trzistima, kao i stepenu razvijenosti sistema digitalnog radija Sirom
svijeta.

Prisustvo predstavnika Agencije na ovom dogadaju organizovanom od strane
najrelevantnijeg medunarodnog udruzZenja koji se bavi pitanjem digitalnog radija, je u skladu su sa
opredjeljenjem Agencije da intezivira aktivnosti na medunarodnom planu, kroz participaciju i ucesée
u radu relevantnih medunarodnih institucija u ¢ijem su fokusu svi aspekti (regulatorni i tehnoloski)
procesa uvodenja digitalnog radija.

* *

Od sredine 2012. godine Crna Gora je ¢lanica Evropskog audiovizuelnog opservatorijuma®*
(European Audiovisual Observatory), sa sjediStem u Strazburu, Francuska. Od tada je Agencija za
elektronske medije bila odgovorna za pladanje obaveznog godisSnjeg doprinosa (saglasno ¢lanu 7.1
Statuta Opservatorije), a za c¢lana lzvrSnog savjeta (Executive Council) Opservatorije imenovana
predstavnica Agencije. Takode, Agencija je, u saradnji sa Ministarstvom kulture, uspjesno sprovela
neophodne aktivnosti u vezi sa crnogorskim predsjedavanjem lzvrsnog savjeta i bila domadin
njegovog 53. sastanka, juna 2015. godine u Podgorici.

Prama Zakonu o kinematografiji'*® (¢lan 14) i Odluci o osnivanju javne ustanove ,Filmski
Centar Crne Gore“*°, predvideno je da ova institucija ucestvuje u programima Evropske unije i
Savjeta Evrope iz oblasti kinematografije, kao i da realizuje aktivnosti koje proizilaze iz ¢lanstva u
evropskim i svjetskim asocijacijama.

S obzirom da su se stekli uslovi da ,,Filmski Centar Crne Gore” preuzme obaveze u vezi sa
vodenjem i aZuriranjem baza podataka u oblasti kinemotografije, koje vodi Opservatorija, na
inicijativu Agencije, od pocetka 2018. godine, ,,Filmski Centar Crne Gore“ je preuzeo i obaveze koje se
odnose na ¢lanstvo u lzvrsnom savjetu Opservatorije, kao i pla¢anje godisnjeg doprinosa.

148 .
www.obs.coe.int.

19 sl. list CG", br. 42/15 i 84/18.
130 ). list CG", br. 6/17.
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JAVNOST RADA AGENCUJE

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, tokom 2018. godine, Agenciji je
podneseno 11 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Detaljnije informacije o pojedinim
zahtjevima i donesenim odlukama Agencije se nalaze u Prilogu 1 - Pregled razmatranih zahtjeva za
slobodan pristup informacijama.

Na osnovu ¢lana 39 stav 1 tacka 4 Zakona o slobodnom pristupu informacija®' i odredbi
Zakona o inspekcijskom nadzoru, Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama
izvrsila je nadzor u Agenciji za elektronske medije. U fokusu je bila primjena Zakona o slobodnom
pristupu informacijama u odnosu na sacinjavanje i azuriranje vodica za pristup informacijama,
proaktivno objavljivanjem informacija (¢lan 12 zakona) i dostavljanja akata i podataka za potrebe
vodenja informativnog sistema pristupa informacijama.

Na osnovu dobijenih preporuka, Agencija za elektronske medije je revidirala svoj veb-sajt na
nac¢in da se obezbijedi bolja realizacija obaveza koje proizilaze iz ¢lana 12 Zakona o slobodnom
pristupu informacijama. Naime, veé objavljeni dokumenti na sajtu reorganizovani su i sada su
dostupniji. Naime, omoguéeno je da se sljedeé¢im kategorijama dokumenata moZe pristupiti ,u tri
klika”: izvodi iz registara i evidancija, planovi i izvjestaji, javne nabavke, spisak zaposlenih, spisak
javnih funkcionera i lista obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi sa vrSenjem
javne funkcije, rjesenja kojima je odobren pristup trazenim informacijama i sl.

Saglasno dobijenoj preporuci, i ¢lanu 13 Zakona, Agencija je aZurirala Vodi¢ za slobodan
pristup informacijama i isti objavila na internet stranici, u okviru podmenija slobodan pristup
informacija.

Vodic za pristup informacijama u posjedu
Agencije za elektronske medije
(br. 02 = 2372 od 13.12.2018.g.)
dostupan na veb adresi Agencije
www.aemcg.org

* *

Vazan mehanizam obezbjedenja javnosti rada Agencije predstavlja redovno blagovremeno
objavljivanje i aZuriranje podataka na veb-stranici Agencije.

U junu 2018. godine Agencija je prestala sa upotrebom starog (www.ardcg.org) i presla na
novoizradeni web sajt www.aemcg.org. Skoro 2.700 dokumenata je prebaceno sa stare na novu
platformu i to ve¢inom rucno, zbog nekompatibilnosti platformi. IzvrSena je i redirekcija posjetilaca,
tako da posjetioci starog sajta bivaju automatski upuéeni na novi.

Novi sajt je izgraden po najmodernijim standardima, na otvorenoj veb-pratformi (WordPress)
koja omogucava lako prosirivanje funkcionalnosti specijalizovanim modulima. Postavljanje novog
sadrzaja je znatno olak$ano, dodavanje multimedijalnih sadrZaja je sada skoro trivijalno (audio,
fotografije, lokalni video, veze ka YouTube servisu), a linkovi ka platformama za socijalne mreze su
svedeni na jedan klik.

Svi dokumenti na sajtu su masinski Citljivi i pretraZivi i mogu se preuzeti po Zelji. Dalje, sajt je
prilagoden slabovodim i slijepim osobama. Poseban modul is¢itava sadrzaj objavljenih vijesti na sajtu
i omogucava promjenu veli¢ine slova i pokazivaca misa, kao i izmjenu kontrasta i boje teksta.

Bt sl.list CG“, br. 44/12 i 30/17.
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U odnosu na prethodni, sadrZaj novog sajta je znatno obogacden. Kreirana je interaktivna
mapa lokacija svih emitera i operatora, sa automatskim generisanjem kataloga emitera i operatora
na zahtjev (po kategoriji ili gradu, sa frekvencijama i TV kanalima za svakog). Unaprijedena je
dostupnost informacija iz registara pruzalaca AVM usluga i elektronskih publikacija, sa detaljnim
informacijama o svakom, u formatu lakom za pretrazivanje.

Tokom druge polovine 2018. godine objavljeno je 185 aktivnih, novih dokumenta. Ukoliko se
uracuna i zamjena postojec¢ih dokumenata novijim ili precis¢enim verzijama i dodavanje dokumenata
na naslovnu stranu i u galeriju, ukupan broj postavljenih dokumenata iznosi priblizno 260, sto je na
nivou prethodne godine. U galeriju je postavljeno 1019 novih fotografija (skoro dvostruko vise nego
cijele prosle godine) a na YouTube servis 18 video snimaka.

Staticki dokumenti koji sadrze kontakt informacije vezane za Agenciju, Savjet Agencije i razne
emitere i operatere su po potrebi ispravljani i dopunjavani novim podacima.

Ukupan broj posjeta veb prezentaciji www.aemcg.org iznosio je 12.468, ili prosjecno 2.078
mjesecno. Najveli broj posjeta je zabiljezen u oktobru (2.307), a najmanji u avgustu 2018. godine
(1.294).

Broj jedinstvenih posjetilaca za pola godine je bio 5.434, od ¢ega 64% tj. 3.485 iz Crne Gore.
Windows platforma je bila zastupljena sa 54.9%, Android sa 26% i Apple iOS sa 16.2%. Ostatak Cine
Macintosh i Linux platforme sa po ispod 2%.

Poredenjem broja pregledanih stranica (58,972) i broja posjetilaca, mozZe se zakljuciti da je
prosjecan posjetilac u 2018. godini pregledao priblizno 10 stranica u jednoj posjeti (prosle godine 4.5)
i ostao u prosjeku 5 minuta i 12 sekundi kod svake posjete.

Statistike o posjecenosti novog sajta ne mogu se direktno porediti sa prethodnim godinama
zbog drugacije metodologije vodenja procjenjivanja na staroj i na novoj platformi.
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FINANSISKI POKAZATELJI POSLOVANIJA
AGENCUE U 2018. GODINI

Zakon o elektronskim medijima propisuje izvore finansiranja Agencije za elektronske medije,
kao i s tim povezana prava i obaveze pruzalaca audiovizuelnih medijskih (AVM) usluga.

Saglasno ¢lanu 40 Zakona o elektronskim medijima, na sjednici odrZzanoj 22.09.2017. godine,
Savjet Agencije za elektronske medije je donio Odluku o usvajanju Finansijskog plana Agencije za

elektronske medije za 2018. godinu™.

Saglasno Clanu 32 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Agencija za elektronske medije
je u propisanom roku (do 30. septembra 2017. godine), Ministarstvu finansija dostavila utvrdeni
Finansijski plan sa planom rada za 2018. godinu kao i akt o odredivanju predstavnika Agencije za
elektronske medije koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri.

Na devetoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2017. godini, Skupstina Crne
Gore je 26. decembra 2017. godine donijela Odluku o usvajanju Finansijskog plana sa planom rada

Agencije za elektronske medije za 2018. godinu™>>.

Kako raniji napori Agencije usmjereni na poveéanje naplate potraZivanja od emitera, kroz
zakljucivanje protokola o reprogramu duga, nijesu dali zadovoljavajuce rezultate, tokom 2018. godine
protiv odredenog broja emitera sa neizmirenim obavezama po osnovu naknada za emitovanje,
pokrenuti su stecajni postupci i postupci prinudne naplate preko javnih izvrsitelja. U velikom broju
slucajeva, postupci prinudne naplate su rezultirali blokadom racuna emitera i naplatom finansijskih
sredstava. Takode, nakon okoncanja stacajnih postupaka, otpisani su dugovi odredenog broja
emitera.

U toku 2018. godine Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od 964.318 €, rashodi su
iznosili 834.680 €, Sto znaci da je ostvarena pozitivna razlika u iznosu od 129.638 €.

Procenat naplativost prihoda po osnovu nakanada za emitovanje ostvaren je na nivou od
75,4%, dok je procenat naplativosti prihoda po osnovu naknada za pruzanje AVM usluga na zahtjev je
iznosio 99,9%, Sto ukazuje da su ovi prihodi stabilni izvori finansiranja Agencije u toku 2018. godine.
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Grafik: Struktura i naplativost prihoda po osnovu izdatih odobrenja

32 0dluka Savjeta Agencije broj 01-1263/1 od 22.09.2017. godine.
13 s, list CG", br. 92/17.
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Vrijednost ukupne aktive, na bazi bilansa stanja na dan 31.12.2018. godine je 1.767.961 €.
Stalna imovina od 51.614 € iznosi 2,9% ukupne aktive, a sastoji se od nematerijalne imovine (11,4%) i
materijalne imovine (88,6%).

Obrtna imovina u vrijednosti od 1.716.347 € cini 97,1% ukupne aktive i odnosi se na
potrazivanja od kupaca (3,4%) i gotovinu i gotovinske ekvivalente (96,6%).

Ukupna potrazivanja prenijeta iz 2017. godine iznosila su 64.851,57 €, dok ukupna
potraZzivanja na dan 31.12.2018. godine iznose 57.693,08 €. Od tog iznosa, 50.280,94 € su
potrazivanja od emitera i pruzalaca AVM usluga na zahtjev (KDS/MMDS/IPTV/DTH operatori) sa
ispravkom vrijednosti, 2.033,76 € su potraZivanja od zaposlenih po osnovu akontacija za sluzbeni put
i 3.860,41 € su potraZivanja od drzavnih organa po osnovu refundacija. PotraZivanja po osnhovu
avansa u iznosu od 299,12 € odnose se na date avanse dobavlja¢ima i depozit za maestro bussines
card uiznosu od 1.218,85 €.

Ukupan promet Ziro-racuna u 2018. godini iznosio je 2.744.601,06 €, blagajne 13.220,18 € i
deviznog racuna 23.912,70 €.

Ukupna pasiva je u vrijednosti od 1.767.961 €. Kapital Agencije je 1.730.194 € i obuhvata:

- kapital koji je Vlada Republike Crne Gore obezbijedila kao pocetna sredstva za rad
Agencije u iznosu od 436.165,38 €,

- opremu preuzetu od Republickog sekretarijata za informacije u vrijednosti od 64.031,29
€

- sopstveni kapital 40.494,37 €,
- nerasporedenu dobit ranijih godina u iznosu od 1.059.864,99 € i
- nerasporedenu dobit tekuce godine u iznosu od 129.637,83 €.

Tokom 2018. godine izvrSseno je umanjenje nerasporedene dobiti ranijih godina u ukupnom
iznosu od 64.292,26 od cega se 45.395,64 € odnosi na otplatu cjelokupne obaveze Agencije po
osnovu subvencioniranog dijela kamate na stambene kredite zaposlenih u Agenciji. Naime, na 212.
sjednici, koja je odrZanja 02. novembra 2018. godine, Savjet Agencije je dao saglasnost da se ukupne
obaveze po osnovu subvencioniranog dijela kamate na stambene kredite i pripadajuci porezi pokriju
iz akumulirane, a nerasporedene dobiti ranijih godina (Odluka br. 01-2055/4 od 25.12.2018. godine).

Umanjenje nerasporedene dobiti u iznosu od 18.896,62 € se odnosi na umanjenje po osnovu
dugorocnih rezervisanja za otpremnine za odlazak u penziju i jubilarne nagrade. Naime, na osnovu
Kolektivnog ugovora Agencije za elektronske medije, a u skladu sa MRS 19 - Naknade zaposlenima,
ovlascéeni aktuar je izvrSio obradun rezervisanja za otpremnine za odlazak u penziju i jubilarne
nagrade, sa stanjem na dan 31.12.2018. godine. Ukupan efekat rezervisanja je prikazan kao obaveza
a dio koji se odnosi na period do 01.01.2018. godine je prikazan kao korekcija nerasporedene dobiti.

Ukupne kratkorocne obaveze Agencije iznose 14.893,05 €, od Cega se 1.965,26 € odnosi na
obaveze prema dobavljac¢ima, 12.260,40 na obaveze za Fond za pomo¢ komercijalnim radio emitere i
667,39 € su primljeni avansi od kupaca.

Dovodeci navedene obaveze u vezu sa vrijednosc¢u obrtne imovine od 1.716.347 € moze se
zakljuciti da je Agencija solventna, odnosno njena likvidnost nijednog momenta nije dovedena u
pitanje
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Vrste rashoda Plan Ostvareno Index
bruto zarade zaposlenih 519.597,00 503.470,99 96,90
bruto naknade ¢lanova Savjeta 95.460,00 81.853,56 85,75
ostala primanja i naknade 19.000,00 16.245,00 85,50
sluzbena putovanja i ¢lanarine med. org. 25.400,00 18.727,70 73,73
rashodi za materijal i usluge 51.200,00 45.009,53 87,91
trosak odrzavanja osnovnih sredstava 17.200,00 11.732,02 68,21
trosak donacija i sponzorstava 10.000,00 18.887,78 188,88
ostala poslovna terecenja 95.000,00 74.489,08 78,41
trosak rezervisanja - 6.321,76 -
trosak ispravke vrijednosti potraZivanja - 19.432,91 -
otpisana potraZivanja - 6.035,68 -
subvencije kamate 13.000,00 11.141,25 85,70
amortizacija 25.000,00 21.332,75 85,33
rezerva 42.293,00 - -
Tabela: Ostvareni rashodi u 2018. godini
Vrste prihoda Plan Ostvareno Index
naknada za registraciju - 1.031,14 -
naknada za emitovanje 305.433,00 290.179,88 95,01
naknada za pruzanje AVM usluga na zahtjev 614.120,00 646.422,92 105,26
ostali poslovni dobici - 25.193,13 -
finansijski prihodi - 1.490,77 -

Tabela: Ostvareni prihodi u 2018. godini

Uporedujuci elemente ostvarenja prihoda u odnosu na planirane u 2018. godini, moze se
konstatovati da je prihod od naknada za emitovanje ostvaren za 5,0% manje od planiranog, dok je
prihod od naknada za pruZenje AVM usluga na zahtjev za 5,3% veci od planiranog.

Prihod od naknada za emitovanje je ostvaren za 5,0% manje od planiranog jer su, nakon
usvajanja Finansijskog plana Agencije za elektronske medije za 2018. godinu, pojedinim emiterima
prestala da vaZe odobrenja za emitovanje, a visina njihovih naknada je usla u obrac¢un prilikom
projekcije prihoda od naknada za emitovanje.

Detaljnije informacije o rezultatima finansijskog poslovanja Agencije za elektronske medije u
2018. godini mogu se naci u IZVIESTAJU O FINANSISKOM POSLOVANjU AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE
MEDIJE ZA 2018. GODINU, dostupnom na veb-sajtu www.aemcg.org.

/
DAREKTOR

Abaz Dzafi¢

~

88




Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2018. godinu

Prilog 1 - Pregled izreCenih upozorenja (po prigovorima i po sluzbenoj duznosti)

Naziv medija /sadrzaj

PrekrSeni standardi
(ZEM, podzakonski akti)

Upozorenja izrecena po osnovu prigovora:

TV Pink M (Minut, dva)— tri
upozorenja154

¢l. 55. st 6 56 stav 4 ZEM i ¢l. 7 i 8 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim
medijima — emiter je prekrsio nacela objektivnost i nepristrasnosti i obavezu da misljenja
i komentari moraju biti odvojeni i njihov izvor ili autor prepoznatljiv.

TV Vijesti (Za volanom) ***°

TVCG1 (ABS) - dva
upozorenja 156

Cl. 88 st. 1 ZEM i ¢l. 37 st. 1 i 53 st. 2 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama — emiter je prekrSio obavezu da telepromocija, kao vid oglasavanja,
odnosno komercijalne audiovizuelne komunikacije, mora biti jasno prepoznatljiva.

TV Pink M (Minut, dva) ™’

¢l. 56 stav 4 ZEM i ¢l. 11 st. 1 i 2 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim
medijima - emiter je prekrSio nacelo objektivnosti i nepristrasnosti i obavezu da
informativni program mora biti pravican i izbalansiran, a ¢injenice i dogadaji korektno i
profesionalno predoceni.

TVCG1 (Dnevnik)158

¢l. 55. st 6 i 56 stav 4 ZEM i ¢l. 8 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim
medijima — emiter je prekrSio nacelo nepristrasnosti i obavezu da se dogadaji moraju
vjerno prikazati a razliciti pristupi i misljenja korektno zastupljena. Nije doprinio
cjelovitom i nepristrasnom informisanju javnosti.

TV Pink M (Centralni
dnevnik)159

Cl.55.st 656 stav4 ZEM i ¢l. 7, 8 st. 1i 2 i 11 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima — emiter je propustio da doprinese nepristrasnom informisanju
javnosti, niti je omogudio da razli¢éita misljenja budu primjereno zastupljena, uz
postovanje razlika u misljenjima o aktuelnim politickim pitanjima.

TV Pink M (Centralni
dnevnik)leg

Cl.55.st6i56stav4d ZEMi¢l.7,8st.1i2i11st.1i2i12st.3 Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima — emiter je propustio da doprinese nepristrasnom
informisanju javnosti, nije omogucio da razli¢ita misljenja budu primjereno zastupljena,
uz postovanje razlika u misljenjima o aktuelnim politickim pitanjima, uskratio je priliku
podnosiocu prigovora da ucestvuje u programu ili da komentarise navode o nepodobnim
djelima ili negativne konotacije.

TV Pink M (Centralni
161

¢l. 56 stav4 ZEM i ¢l. 8 st. 1, 11 st. 1§ 2i 12 st. 3 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima - emiter je prekrSio nacela objektivnosti i primjene pravila druge
strane, niti je omogucdio da razli¢ita misljenja budu primjereno zastupljena, uskratio je

dnevnik) priliku podnosiocu prigovora da ucestvuje u programu ili da komentarise navode koji su
izreCeni na njegov racun.

TV Vijesti

(Vijesti u pola 7) ¢l. 85 st. 1 ZEM — emiter prekrSio zabranu emitovanja prikrivene komercijalne

TVCG1 audiovizuelne komunikacije (oglasavanje).

. 163
(Montenegro all in one)

1% Rjegenja Agencije br. 02-08/4 od 08.08.2018.g., br. 02-352/4 od 26.07.2018.g. i br. 02-353/4 od 16.04.2018.g.

155
156
157
158

Rjesenje Agencije br. 02-170/5 od 08.03.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-361/3 od 04.04.2018.g. i br. 02-362/3 od 04.04.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-382/4 od 24.07.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-553/4 od 27.04.2018.g.

139 Rjedenje Agencije br. 02-819/4 od 24.07.2018.g.

160

Rjesenje Agencije br. 02-1098/4 od 14.06.2018.g.

161 Rjedenje Agencije br. 02-1169/4 od 24.07.2018.g.

162

Rjesenje Agencije br. 02-1352/4 od 26.07.2018.g.

13 Rjesenje Agencije br. 02-1468/4 od 23.08.2018.g.
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Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2018. godinu

Naziv medija /sadrzaj

Prekrseni standardi
(ZEM, podzakonski akti)

TV Budva (Nase Ijeto)164

¢l. 88 st. 1 ZEM i €l. 37 st. 1, 53 st. 2 i 58 st. 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama — emiter je prekrSio obavezu da telepromocija, kao vid oglasavanja,
odnosno komercijalne audiovizuelne komunikacije, mora biti jasno prepoznatljiva kao i
da sponzor programa mora biti jasno oznacen.

TV Budva (Nase Ijeto)165

¢l. 55. st 6i 56 st. 4 ZEM i ¢l. 8 st. 2 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim
medijima — emiter je propustio da svojim informativnim programom doprinosi
cjelovitom informisanju javnosti, sa obavezom da razliiti pristupi i misljenja budu
profesionalno i korektno zastupljeni

Prigovori izreceni po sluZzbenoj duznosti

TV Vijesti (Vijesti u pola 7) **®

¢l. 88, 95 i 96 st. 1 ZEM - emiter je prekrSio standarde o komercijalnim AVM
komunikacijama u dijelu prikrivenog oglasavanja, kao i ukljucivanja plasmana proizvoda
i prikazivanja logotipa sponzora tokom djecjih programa.

Radio DRS (Tema dana) 167

¢l. 17 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima — emiter je
prekrsio programske standarde u dijelu zabrane koris¢enja uvredljivih termina koji bi se
mogli povezati sa odredenom drustvenom grupom.

Radio DRS (Meteo izvjestaj,
Stanje na putovima,

Bioprognoza i TV vodic) 168

¢l. 88, 93 i 95 st. 1 al. 2 ZEM i ¢l. 37 stav 1, 41 i 61 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama - emiter je prekrsio standarde o komercijalnim AVM
komunikacijama u dijelu zabrane prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije i
obaveze da radiopromocija (kao vid komercijalne audiovizuelne komunikacije) mora biti
lako prepoznatljiva i audio odvojena od ostalih programskih sadrzaja, bez obzira da li se
pruza sa ili bez naknade. Prekoradio je propisano trajanje oglasavanja po satu
emitovanja, kao i obavezu da sponzorisani programi ne smiju direktno podsticati na
kupovinu ili iznajmljivanje robe ili usluga, narocito posebnim promotivnim upuéivanjem
na tu robu i usluge.

TV Pink M (Info 2) **°

¢l. 85 st. 1 ZEM i ¢l. 13 stav 1 i 53 st. 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama — emiter je prekrsio standarde o komercijalnim AVM komunikacijama u
dijelu zabrane prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije, kao i korisé¢enja
telepromocije u informativno-politickim programima.

TV Boinl170
Radio Skalal71
TV Sunl172
Novi TV 173

¢l. 5st. 4 7 st. 2 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore
za Predsjednika Crne Gore koji ¢e biti odrzani 15. aprila 2018. godine — emiter je
prekrsio obavezu da Agenciji za elektronske medije dostavi pravila predstavljanja u
okviru televizijskog programa za Predsjednicke izbore odrzane 15. aprila 2018. Godine,
kao i obavezu dostavljanja evidencije emitovanih programskih sadrZaja od znacaja za
medijsko predstavljanje.

154 Rjedenje Agencije br. 02-1638/4 od 29.08.2018.g.

165
166
167
168
169
170

Rjesenje Agencije br. 02-2231/4 od 19.12.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-169/6 od 06.03.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-222/3 od 12.03.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-190/3 od 14.03.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-223/3 od 27.03.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-807/3 od 26.04.2018.g.

7! Rjedenje Agencije br. 02-910/2 od 27.04.2018.g.

172

Rjesenje Agencije br. 02-816/3 od 23.05.2018.g.

'7 Rjedenje Agencije br. 02-861/3 od 24.05.2018.g.
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Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2018. godinu

Naziv medija /sadrZaj

Prekrseni standardi
(ZEM, podzakonski akti)

TV Teuta'*

¢l. 89 i 93 ZEM i ¢l. 37 st. 1 i 41 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama - emiter je prekrsio standarde o komercijalnim AVM komunikacijama u
dijelu obaveze da oglasavanje mora biti audio i vizuelno odvojeno od ostalih
programskih sadrZaja i propisanog trajanja oglasavanja po satu emitovanja.

Radio Kr¥ (Klika)'"

777 TV Lutrija Crne Gore
(Aktuelno)176

Televizija Nik&i¢ (INFO PRESS) *”

Clan 4 st. 1, 5 st. 1 i 4 i 7 st. 2 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za odbornike odbornike u Skupstini opstine Pluzine, koji ¢e biti
odrzani 20. maja 2018. godine i izbore za odbornike u Skupstini Glavnog grada
Podgorica, Skupstini opstine Golubovci opstine u okviru Glavnog grada i skupstinama
opétina: Savnik, Zabljak, Bar, Plav, Pljevlja, RoZaje, Danilovgrad, Bijelo Polje i Kolagin, koji
¢e biti odrzani 27. maja 2018. godine — emiteri su prekrsSili obaveze da medijsko
predstavljanje u vrijeme predizborne kampanje za lokalne izbore mora biti oznaceno i
odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, kao i obaveze emitera da usvoji i dostavi
pravila predstavljanja u okviru televizijskog programa i evidenciju emitovanih
programskih sadrZaja, od znacaja za medijsko predstavljanje.

TV Pink M7

Radio Antena M

¢l. 93 st. 1 ZEM i ¢l. 41 st. 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama —
emiter je prekoracio dozvoljeno trajanja oglasa od devet minuta po satu emitovanog
programa

TV Pink M (najava Zadruge) 180

¢l. 25 st. 2 i 3 Pravilnika o programskim standardima i ¢l. 28 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama — emiter prekrsio zabranu emitovanja van grani¢nog
perioda najave rijaliti programa.

TV Pink M (City M) '8

¢l. 89 st. 1195 st. 1tac. 2 ZEM, ¢l. 21 st. 21§ 3, 37, 61 i 68 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama - emiter prekrsio zabranu emitovanja oglasa kojim se
maloljetnicima preporucuje medicinski preparat i sugerise da se koris¢enjem proizvoda
sticu fizicke prednosti nad ostalim maloljetnim licima koja taj proizvod ne koriste

A1 TV Montenegro (11 minuta
sa Tihom Vujovicem) 182

¢l. 85 st. 1 ZEM i €l. 37 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima -
emiter prekrsio zabranu emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije
i emitovanja izvan grani¢nog perioda programa na temu astrologije.

Radio $**

Radio Krg™®
Romski Radio™®
Radio DRS™®*

Radio Corona®®

4
5

7

¢l. 58 i 59 st. 5 ZEM - emiter je prekrsio obavezu da se pridrzava programske Seme,
odnosno strukture programa koja je utvrdena odobrenjem za emitovanje kao i obavezu
da dnevno emituje informativni programa u trajanju od najmanje 30 minuta, odnosno
da dnevno emituje jednu informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta.

174

175
176
177

179
180
181
182
183
184

186

Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
78 Rjedenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
185 Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
7 Rjesenje Agencije br.

02-707/3 od 08.05.2018.g.

02-1237/3 od 21.06.2018.g.
02-1163/6 od 16.07.2018.8.
02-1191/2 od 27.07.2018.8.
02-1354/3 od 24.07.2018.g.
02-1952/3 od 29.10.2018.8.
02-1387/3 od 24.07.2018.g.
02-1440/2 od 24.07.2018.g.
02-1458/3 od 02.08.2018.g.
02-1559/2 od 12.09.2018.8.
02-2071/2 od 19.11.2018.g.
02-2065/2 od 21.11.2018.g.
02-2083/2 od 21.11.2018.8.
02-2327/3 od 21.12.2018.g.
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Izvjestaj o radu Agencije za elektronske medije za 2018. godinu

Naziv medija /sadrzaj

Prekrseni standardi
(ZEM, podzakonski akti)

TV Prva (Zvezde Granda) 188

¢l. 88 st. 1 ZEM i ¢l. 37 st. 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama —
emiter je prekrsio obavezu da telepromocija, kao vid oglasavanja, odnosno komercijalne
audiovizuelne komunikacije, mora biti jasno prepoznatljiva.

Radio EImag189

Cl.89st. 1i4i95ZEM i ¢l. 37 st. 1i 2 i 41 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama — emiter prekrsio obavezu da oglasavanje mora biti audio odvojeno od
ostalih programskih sadrzaja, da se oglasavanje, po pravilu, emituje u blokovima, i da je
dozvoljeno trajanje oglasa devet minuta po satu.

Radio Zeta™™

¢l. 89 st. 1 i 4 ZEM i ¢l. 51 st. 1, 37 st. 1 i 2 Pravilnika o komercijalnim AV
komunikacijama - emiter je prekrsio pravila za oznacavanje i rasporedivanje radijskog
oglasavanija, ukljucujuci prekidanje muzickih kompozicija radijskih oglasa.

TV Sun (Vino & Vinograd) 191
TVCG1 (Dnevnik)*®?

¢l. 85 st. 1 Zakon o elektronskim medijima i ¢l. 13 st. 1 Pravilnika o komercijalnim AV
komunikacijama — emiter prekrSio zabranu emitovanja prikrivene komercijalne
audiovizuelne komunikacije (oglasavanje).

TV Nova M (Novojutro)193

€l.55.st6i56 stav4 ZEMic¢l. 7,8 st. 1i2i 11 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima — emiter je propustio da doprinese slobodnom, istinitom,
cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima u
zemlji i inostranstvu.

Radio Svetigora194

Radio Antena M'*®

¢l. 58 ZEM — emiter je prekrsio obavezu da se pridrZzava programske Seme, odnosno
strukture programa koja je utvrdena odobrenjem za emitovanje.

Radio Antena M (Petnaest) 196
TVCG1 (Dnevnik)*®’

Televizija Budva (Polis
L\g Nova M (Centralni dnevnik)

)198

¢l. 48 stav 3 Zakon o elektronskim medijima i ¢lana 6 stav 1 alineja i) i 13 stav 2
Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima — emiter je prekrsio
obavezu zabrane otkrivanja identiteta maloljetnika kao Zrtve nasilja kao i nepostovanja
prava na privatnost Zrtve i drugih osoba pogodene tim dogadajem.

TVCG1 (Nothing but the
truth)200

¢l. 55 stav 2 ZEM i ¢lana 22 stav 2 i 24 stav 3 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima — emiter prekrSio obavezu da programski sadrzaj kategorisan sa
oznakom 16 mora biti emitovan u periodu nakon 20 sata.

TV Budva (Zvjezdani talasi) 201

¢l. 85 stav 1 i ¢l. 88 st. 1 ZEM i ¢l. 13 stav 1 i 37 stav 1 Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima - emiter prekrSio zabranu emitovanja prikrivene
komercijalne audiovizuelne komunikacije i jasnog prepoznavanja komercijalne
audiovizuelne komunikacije.

188

RjeSenje Agencije br
189
%0 Rjedenje Agencije br
191

193
194
19 Rjesenje Agencije br
196
%7 Rjedenje Agencije br
198

200

Rjesenje Agencije br.

Rjesenje Agencije br.
192 Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.

Rjesenje Agencije br.

Rjesenje Agencije br.
199 Rjesenje Agencije br.
Rjesenje Agencije br.
201 Rjesenje Agencije br.

.02-1947/3 od 24.10.2018 8.
02-1953/2 od 23.10.2018.g.
.02-1954/3 0od 17.10.2018.g.
02-1976/2 od 26.10.2018.8.
02-2022/3 od 13.11.2018.g.
02-1979/3 od 09.11.2018.8.
02-2013/2 od 16.11.2018.8.
.02-2017/2 od 15.11.2018.8.
02-2018/2 od 02.11.2018.g.
.02-2020/3 od 02.11.2018.g.
02-2309/4 od 19.12.2018.g.
02-2336/3 od 28.12.2018.g.
02-2046/3 od 13.11.2018.8.
02-2329/3 od 27.12.2018.g.
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Naziv medija /sadrzaj

Prekrseni standardi
(ZEM, podzakonski akti)

Radio Skadar Lake®®

Radio Mojkovac203

TV Vijesti®®

¢l. 23 stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje —
emiter je prekrSio obavezu da prijavi svaku promjenu strukture programa, odnosno isti
se nije pridrzavao programske Sema, odnosno strukture programa koju je dostavio
prilikom podnosenja prijave na javni konkurs.

. 205
Radio Homer

Radio Mag206
Radio EImag20
Radio Laki’®

7

¢l. 58 ZEM i ¢l. 23 st. 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za
emitovanje — emiter je prekrSio obavezu da o svim znacajnim planiranim promjenama
strukture radijskog programa zatraZi saglasnos Agencije kao i obavezu da se pridrZzava
programske Seme, odnosno strukture programa koja je utvrdena odobrenjem za
emitovanje.

Radio 083°%

¢l. 93 st. 1 ZEM i ¢l. 37 stav 1, 41 st. 1 i 42 stav 2 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama — emiter je prekoracio dozvoljeno trajanje oglasa od
devet minuta po satu emitovanog programa i propustio da oglasavanje ucini zvu¢no
odvojenim od ostalih programskih sadrzaja. Prekrsio je zabranu narusavanja cjelovitosti
programa, ¢estim emitovanjem oglasavanja u toku muzickih numera.

210

¢l. 58 ZEM, ¢l. 23 st. 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za
emitovanje i ¢l. 33 st. 2 Pravilnika o programskim standardima — emiter je prekrsio

Radio Fatih obavezu da o svim znacajnim planiranim promjenama strukture radijskog programa
zatrazi saglasnost Agencije, da se pridrZava programske Seme, odnosno strukture
programa koja je utvrdena odobrenjem za emitovanje kao i da religiozne programe
jasno najavi i naznaci o kojoj je religiji/crkvi ili vjerskoj zajednici rijec.

,F Radio”

,Radio Corona“

,Radio Jupok”

,Radio Krs“

,Radio Mojkovac”

,Radio Niksi¢“

,Radio Prva“/ ,Radio Play
Montenegro” - dva upozorenja
,Radio S2“ - dva upozorenja
,Radio Star FM“

,Radio Z“ - dva upozorenja
,Romski radio”

,Televizija Pljevlja“

,Srpska TV““ - dva upozorenja
»TV Boin“

ATV NIKSIC*

,Novi TV“ — dva upozorenja
TV Prva“

,TV Sun“— dva upozorenja
,Televizija Vijesti”
,Televizija RoZaje”

,Radio Niksi¢”

,Srpski radio”

LTV Teuta”

Cl. 44 st. 2 ZEM, ¢lana 16 Pravilnika o visini, nacinu utvrdivanja i plac¢anja naknada po
osnovu izdatih odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga — emiter prekrsio
obavezu placanja godiSnje naknade za emitovanje

202
203
204
205
206
207

Rjesenje Agencije br. 02-2024/3 od 16.11.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-2085/2 od 26.11.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-1770/2 od 30.11.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-2145/1 od 30.11.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-2081/2 od 28.12.2018.g.
Rjesenje Agencije br. 02-2082/2 od 28.12.2018.g.

2% Rjedenje Agencije br. 02-2084/4 od 28.12.2018.g.

209

Rjesenje Agencije br. 02-2308/3 od 19.12.2018.g.

*10 Rjedenje Agencije br. 02-2319/3 od 21.12.2018.g.
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Prilog 2 - Pregled kampanja od javnog interesa i znacaja

MJESEC NOSILAC KAMPANIE KAMPANIJA
Januar JU Kulturni centar Nikola Burkovic¢ Tradicionalni zimski kotorski karneval
Januar Opstina Plav Prikupljanje sredstava za ublaZavanje posljedica zemljotresa
Januar UNICEF Birajmo Sta gledamo
Januar NVO Centar za posredovanje Institut za rjeSavanje spora u sudsksm postupku
Februar Ministarstvo unutrasnjih poslova SOS telefon za Zrtve trgovine ljudima
Februar Crnogorsko narodno pozoriste Promocija repertoara
Februar NVO Koala production Living dream - afirmacija prava romske populacije
Februar Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma Legalizacija nelegalno izgradenih objekata
Februar NVO SOS linija za Zrtve nasilja u porodici Promocija besplatne SOS linije
Mart NVO Gitara Trec¢i medunarodni festival Dani gitare u Podgorici
Mart NVO Green Home Sat za Planetu - borba protiv klimatskih promjena
Mart Investiciono-razvojni fond Televizijski projekat motivacionog i edukativnog karaktera
Mart Uprava za nekretnine Katastarski premjer zemljista
Mart NVO Centar za gradansko obrazovanje Casna sredstva za ¢asne namjere
Mart Drzavna izborna komisija Predsjednicki izbori - postupak i procedura glasanja
April Studentski parlament Dani otvorenih vrata
April Sindikat uprave i pravosuda Opsta konferencija Sindikata uprave i pravosuda
April Savez udruZenja boraca NOR-a i antifasista Inicijativa za obnovu Spomen-kompleksa na Tjentistu
April Koordinaci::iL?sc:(l;c;r;(\a/::ebriI;\;:;og diecjeg Tradicionalni djecji cetinjski maskenbal
April Uprava za nekretnine Katastarski premjer zemljista
April Skupstina Crne Gore Promocija Dana pobjede nad fasizmom
April Misija OEBSa u Crnoj Gori Tolerancija i prevencija govora mrznje u medijima
Maj Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Sprovodenje oralne vakcinacije lisica protiv bjesnila
Maj NVO Centar za gradansko obrazovanje Cinjenice su vazne! Objektivno i inovativno novinarstvo sa EU
Maj NVO Crnogorska kulturna mreza Obiljezavanje Dana nezavisnosti
Maj Turisticka organizacija Prijestonice Cetinje Obiljezavanje Dana nezavisnosti
Maj NVO Link Creative Studio Dzada Film Fest 2018
Jun JU VSS Policijska akademija Konkurs za upis XII generacije polaznika
Jun INART festival Medunarodni festival INART
Jul JU Kulturni centar Nikola Burkovi¢ Bokeljska no¢
Jul Ministarstvo unutrasnjih poslova Kad pijem, ne vozim
Jul JU Djecji savez Medunarodni festival Nasa radost 2018
Jul NVO ZID Let's do it Montenegro
Jul NVO Green Montenegro International Film Fest Medunarodni filmski festival
Avgust Ministarstvo unutrasnjih poslova Podizanje nivoa svijesti javnosti o problemu trgovine ljudima
Avgust NVO Etno selo Montenegro Manifestacija Guinness world record day
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Avgust NVO Medunarodni festival lutkarstva Medunarodni festival lutkarstva

Septembar Ministarstvo unutrasnjih poslova Dan unutrasnjih poslova

Septembar Kancelarija za evropske integracije Sprovodenije Interreg IPA programa prekogranicne saradnje
Oktobar Ministarstvo za ljudska i manjinska prava Prisustvo Zena na mjestima odlucivanja u Crnoj Gori
Oktobar UNICEF Predstavnistvo za Crnu Goru MICS istrazivanje o stanju prava djece

Novembar NVO Institut Alternativa Pitate se gdje ide Vas novac

Novembar UNICEF Predstavnistvo za Crnu Goru Medijska pismenost - Birajmo Sta slusamo

Novembar NVU Centar za romske inicijative Zakon ne moZe biti veéi od Zivota - izmijenimo ga

Novembar Misija OEBSa u Crnoj Gori Promocija bezbjednosti novinara

Novembar Centar za gradansko obrazovanje UBRZAJ 2018

Novembar Crnogorska kinoteka Podgorica film festival

Decembar Dom zdravlja Podgorica Vaznost imunizacije djece

Decembar UNICEF Predstavnistvo za Crnu Goru Medijska pismenost - spot crnogorskih novinara

Decembar Institut za javno zdravije Preuzmi odgovornost za svoje.zd.ravlje i saznaj svoj HIV status.

Testiraj se
Decembar NVO Institut za medije Respekt - Za podizanje etickih sta'rjdarda u"meidjima i povjerenja
gradana u eticke medije
Decembar Ministarstvo odbrane Dobrovoljno sluZenje vojnog roka
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Prilog 3 - Pregled razmatranih zahtjeva za slobodan pristup informacijama

Podnosilac / Predmet zahtjeva Odluka Agencije po zahtjevu

1. Miodrag Boskovi¢, 02.03.2018.2** / informacije odnosno arhivi snimaka emitovanih

programskih sadrzaja televizijskih kuca , TV 777“ i , Televizije MBC“ u periodu od 01.01.2011. Odbijen zbog neposjedovanja
do 31.12.2017.godine

2. NVO ,Savez slijepih Crne Gore“, 07.03.2018.22/ informacije:

- dokumentima o pladanju posebnog doprinosa za nezaposljavanje osoba sa .

. - Usvojen
invaliditetom.

- o ukupnom broju lica sa invaliditetom koje zaposljava, ukljucujuéi radna mjesta na

kojima su te osobe angaZavone;

- kopije ugovora o radu zaklju¢enog sa licima sa invaliditetom; Odbijen zbog neposjedovanja

- rieSenja o invaliditetu (rjeSenje Zavoda za zaposljavanje o utvrdenom procentu
invaliditeta zaposlene osobe).

- o ukupnom broju lica koje Agencija za elektronske medije zaposljava/ iste se nalaze
u Pravilniku o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Agenciji za elektronske
medije br. 01-1080 od 28.10.2017.g. koji je dostupan na internet stranici Agencije
(www.ardcg.org/PROPISI/Podzakonska akta).

Odbijen kao neosnovan

3. NVO "Politikon mrea", 12.03.2018.*** / informacije:

- koliko promjena je bilo u upravljackim i uredni¢kim strukturama javnih emitera na
godiSnjem nivou od 2012.-2018. godine;

- procjena institucionalnog uredenja za regulisanje medija, odnosno institucija koje
su odgovorne za nadzor sprovodenja medijskih regulativa/zakona; procedura imenovanja u
Ministarstvu kulture (procedura imenovanja ¢lanova Savjeta Agencije za elektronske medije i
direktora Agencije za elektronske medije nalazi se u tacki 2 alineja e) ovog rjesenja); postoje li
regulatorne prepreke politizacije institucija koje su odgovorne za nadzor sprovodenja
medijskih regulativa/zakona;

Odbijen zbog neposjedovanja

- da li pored propisa o elektronskim medijima (radio i TV), postoje nezavisni drzavni
regulatori, mehanizmi samoregulacije? Procjenu mehanizama samoregulacije nezavisnog
drzavnog regulatora na isti nacin kao i institucija odgovornih za nadzor sprovodenja zakona;

- vezanim za samoregulatornu instituciju.

- koje su institucije odgovorne za nadzor sprovodenja medijskih regulativa/zakona/
iste su definisane Zakonom o elektronskim medijima ("Sl.list CG", br. 46/10, 40/11, 53/11,
6/13, 55/16 i 92/17) i Zakonom o medijima ("S. list RCG", br. 51/02 , 62/02, "SI. list CG", br.
46/10, 73/10i 40/11);

- koliko je odluka doneseno i koje vrste odluka u posljednje 3 godine (2015., 2016. i
2017.)/ iste se nalaze na internet stranici Agencije (www.ardcg.org/DOKUMENTI/Odluke i
rje$enja Direktora/Odluke i rje3enja Savjeta);

- koji broj i vrsta pruzalaca AVM usluga spadaju u nadleznost medijskog regulatora/
iste se nalaze na internet stranici Agencije (www.ardcg.org/EMITERI | OPERATORI);

- koliki je broj zaposlenih uklju¢en u nadzor primjene zakona pod njihovom
nadleznos¢u/ iste se nalazi u Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta u Agenciji za elektronske medije br. 01-1080 od 28.10.2017.g. koji je dostupan na

Odbijen kao neosnovan
internet stranici Agencije (www.ardcg.org/PROPISI/Podzakonska akta);

- ko i u kojoj proceduri imenuje upravljacku strukturu/ iste o tome ko i u kojoj
proceduri imenuje ¢lanove Savjeta Agencije odnosno direktora Agencije (organi Agencije)
definisane su kroz ¢l. 18, 19 i 20, odnosno 40 Zakona o elektronskim medijima koji je objavljen
u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”;

- koja je duzina trajanja mandata upravljackih struktura/ duzina trajanja mandata
Savjeta Agencije odnosno direktora definisana je ¢lanom 23 odnosno 40 stav 4 Zakona o
elektronskim medijima koji je objavljen u ,Sluzbenom listu Crne Gore”;

- odluke o imenovanjima i/ili razrje$enjima ¢lanova Savjeta Agencije za elektronske
medije od 2012. do 2018.godine / iste su dostupne i objavljene u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”
("Sl. list CG", br. 53/14 od 19.12.2014.g., "S. list CG", br. 02/16 od 14.01.2016.g., "Sl.list CG",
br. 41/16 od 06.07.2016.g., "Sl.list CG", br. 79/17 od 29.11.2017.g., "Sl.list CG", br. 90/17 od

*!1 Rjedenje Agencije br. 02-347/1 od 02.03.2018.g.
12 Rjedenje Agencije br. 02-373/1 od 21.03.2018.g.
213 Rjedenje Agencije br. 02-386/1 od 27.03.2018.g.
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29.12.2017.g. i SLlist CG", br. 16/18 od 16.03.2018.g.).

- dokumentima o promjenama (imenovanja) u rukovodecim strukturama Agencije za
elektronske medije kao nezavisnog regulatornog organa za oblast AVM usluga u periodu od
2012.-2018. godine.

Djelimi¢no usvojen/ u dijelu Odluke Savjeta
Agencije za elektronske medije o imenovanja
direktora Agencije za elektronske medije br. 01-
150/1 od 20.02.2015.g.

214

4, Advokatska kancelarija , Lakovi¢-Be¢anovi¢“, 03.04.2018. " / informacije:

- podacima o upisu u registar elektronskih publikacija portala www.vijesti.me;
- podacima o upisu u registar elektronskih publikacija portala www.antenam.net;
- podacima o upisu u registar elektronskih publikacija portala www.fosmedia.me.

/iavno objavljene i dostupne na internet stranici
www.ardcg.org(EMITERI/Registar elektronskih publikacija).

Agencije za elektronske medije

Odbijen kao neosnovan

- podacima o upisu u registar elektronskih publikacija portala www.dan.co.me;
- podacima o upisu u registar elektronskih publikacija portala www.cdm.me;

- podacima o upisu u registar elektronskih publikacija portala www.standard.co.me.

Odbijen zbog neposjedovanja

5. NVO ,MANS*, 16.04.2018. *** / dokumenta koja se odnose na kopije programskih

Sema svih elektronskih medija za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje za Usvojen
predsjednicke izbore 2018.g. dostavljenih Agenciji za elektronske medije.

6. NVO ,MANS“, 16.04.2018. ¢ / dokumenta koja se odnose na kopije svih

sedmicnih evidencija svih elektronskih medija o emitovanim programskim sadrzajima Usvojen

znacajim za medijsko predstavljanje predsjednickih kandidata za izbore 2018. godine od
raspisivanja izbora do 16.04.2018.g.

7. NVO ,MANS“, 09.05.2018. %’ / dokumenta koja se odnose na kopije svih
sedmicnih evidencija svih elektronskih medija o emitovanim programskim sadrZajima
znacajnim za medijsko predstavljanje politickih partija za Parlamentarne izbore 2016.godine.

Odbijen zbog neposjedovanja

8. NVU ,Media centar”, 24.05.2018 2/ informacije:

- dokumentima u dijelu koji se odnosi na prijave na javni konkurs za dodjelu prava
na emitovanje koje su podnijeli emiteri televizijskih programa , TV Vijesti“, ,Prva TV“i TV Pink
M

Djelimiéno usvojen/ Posto predmetni dokumenti
sadrze podatke o li¢nosti (ime i prezime, JMBG,
adresa, ziro ra¢un, mobilni telefon, e-mail),
pristup predmetnim dokumentima je ogranic¢en
na nacin $to je dio informacije brisan prije
kopiranja dok projektna dokumentacija
predstavlja poslovnu tajnu

- dokumentima u dijelu koji se odnosi na poslednje aZurirane i Agenciji za
elektronske medije dostavljene programske osnove TV emitera u 2017. godini

Usvojen

- dokument koji Agencija za elektronske medije koristi u pracenju primjene
programskih standarda u radu elektronskih medija / isti je dostupan i objavljen u ,Sluzbenom
listu Crne Gore", Pravilnik o programskim standardima u elektronskim medijima (,,Sl.list CG“,
br.35/11i7/16).

Odbijen kao neosnovan

- dokumentima u dijelu koji se odnosi na akta kojima je Agencija za elektronske
medije dodijelila donacije i sponzorstva u 2015., 2016. i 2017. godini/ dokumenta koja su
javno objavljena i dostupna na internet stranici Agencije za elektronske medije
www.ardcg.org.

Odbijen kao neosnovan

- akte kojima je Agencija za elektronske medije zakupila oglasni prostor u 2015.,

Usvojen
2016. i 2017. godini. )
9. NVU ,Media centar”, 24.05.2018 *°/ informacije:
- obrascima 1i 2 u kojima se, na osnovu ¢lana 5 Pravilnika o uslovima za ostvarivanje
minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela, dostavljaju podaci o
pojedinacnim audiovizuelnim djelima i to: datum emitovanja, naziv programa, zemlja Usvojen

porijekla, ucesée crnogorskih i EU producenata u produkciji, neto vrijeme emitovanja, kao i
podaci o dnevhom vremenu emitovanja za period 2015., 2016. i 2017.g. za sljedece

214

Rjesenje Agencije br. 02-730/1 od 03.04.2018.g.
213 Rjedenje Agencije br. 02-857/1 od 27.04.2018.g.
216 Rjesenje Agencije br. 02-858/1 od 27.04.2018.g.
*' Rjedenje Agencije br. 02-1043/1 od 23.05.2018.g.
218 Rjedenje Agencije br. 02-1161/1 od 07.06.2018.g.
?19 Rjedenje Agencije br. 02-1162/1 od 07.06.2018.g.
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televizijske programe:
- , TV Vijesti“, za period od 01.07.-30.09.2015.g. i 01.01.-30.06.2016.8.;
- ,Prva TV, za period od 01.01.-30.06.2016.g.101.01.-31.12.2017.g.;

- ,TV Pink M“, za period od 01.01.-31.12.2016.g., 01.01.- 30.09.2017.g. i 01.10.-
31.12.2017.g.

- obrascima 1i 2, u kojima se na osnovu ¢lana 5 Pravilnika o uslovima za ostvarivanje
minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela, dostavljaju podaci o
pojedinacnim audiovizuelnim djelima i to: datum emitovanja, naziv programa, zemlja
porijekla, ucesée crnogorskih i EU producenata u produkciji, neto vrijeme emitovanja, kao i
podaci o dnevhom vremenu emitovanja za period 2015., 2016. i 2017.g. za televizijske
programe:

- TV Vijesti“, za period od 01.01.-30.06.2015.g., 01.10.-31.12.2015.g., 01.07.-
31.12.2016.g. 101.01.-31.12.2017.g;

- ,Prva TV, za period od 01.01.-31.12.2015.g. 01.07.-31.12.2016.g.;
- , TV Pink M“, za period od 01.01.-31.12.2015.g.

Odbijen zbog neposjedovanja

- dokumentima u dijelu koji se odnosi na godiSnje izvjestaje o sprovodenju stava 1
do 3 clana 61 Zakona o elektronskim medijima kojim se utvrduje ucesSée evropskih
audiovizuelnih djela u ukupnoj produkciji emiter, kao dokumentima koja su kroz godisnje
izvjestaje o radu Agencije za elektronske medije za 2015., 2016. i 2017.godinu u dijelu
,Ostvarivanje kvota za evropska audiovizuelna djela i audiovizuelna djela nezavisnih
proizvodaca“/ javno objavljeni i dostupni na internet stranici Agencije za elektronske medije
(www.ardcg.org/ PLANOVI | IZVIESTAJI/1zvjestaji o radu);

Odbijen kao neosnovan

10. NVO "Centar za gradansko obrazovanje", 20.06.2018.%° / informacije:

- Pregled podnesenih prigovora u toku 2015., 2016., 2017. i 2018. godine,

- IzvjeStaje sektora za monitoring koje su izradili u toku 2015., 2016., 2017. i 2018. Usvojen
godine u skladu sa ¢lanom 12, stav 1 tacka 9 Zakona o elektonskim medijima, izuzimanjudi

tematske izvjestaje koji su dostupni na sajtu Agencije.

11. NVO "Centar za gradansko obrazovanje", 24.10.2018.% / informacije:

- Kopije svih ugovora zakljucenih sa produkcijskim kuéama koje je Agencija za

elektronske medije angaZovala u toku 2017. godine i na osnovu na osnovu kojih je izvrsila

uplatu novcanih sredstava - kopije ugovora ili informacija sa kim su ugovori i za koje tacno

najmene sklapani; Usvojen

- Kopije ugovora u kojima su navedeni iznosi koji su gore navedenim subjektima
uplaceni od strane Agencije za elektronske medije u toku 2017. godine i tip usluge koji ti iznosi
pokrivaju shodno ugovorima;

- Kopije svih ugovora sa medijskim ku¢ama, agencijama za odnose sa javnoscu i
agencijama za istrazivanje javnog mnjenja koje je Agencija za elektronske medije angazovala u
2017. godini i na osnovu kojih je izvrSila uplatu novcéanih sredstava - kopije ugovora ili
informacija sa kim su ugovori i za koje tacno najmene sklapani;

- Kopija informacije o nov¢anim transakcijama prema gore navedenim subjektima
koje su vrSene van navedenih ugovora, uz navodenje osnova transakcije i iznosa uplac¢enog
novca.

Odbijen zbog neposjedovanja

220 Rjedenje Agencije br. 02-1389/1 od 05.07.2018.g.
21 Rjedenje Agencije br. 02-2070/1 od 07.11.2018.g.
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