Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-1143/3
Podgorica, 01.11.2019. godine

Na osnovu c¢lana 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16 i 92/17) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ("SI. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

R3ESEN3E

1. Privrednom drustvu , TDI Radio" iz Podgorice, emiteru radijskog programa , TDI Radio", izriCe se
upozorenje kao upravno-nadzorna mjera jer je dana 26. septembra 2019. godine, u terminima
od 9:01:33-9:02:41, 10:04:02-10:05:12, 11:01:38-11:02:49, 12:02:18-12:03:35, 13:01:00-
13:02:23 i 14:01:44-14:03:08 casova, prekrSio zabranu sponzorisanja informativnog programa
»Vijesti" i §to je istog dana u terminu od 10:20:07 do 13:40:06 Casova, u okviru sponzorisanog
programskog sadrzaja ,Ritam dand', emitovao prikrivene komercijalne audiovizuelne
komunikacije i propustio da oglaSavanje ucini lako prepoznatljivim i odvojenim od ostalih
programskih sadrzaja, dok je posebnim promotivnim upuéivanjem na usluge sponzora direktno
podsticao na koriS¢enje istih.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a) emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije (€lan 85 stav 1 Zakona o
elektronskim medijima i ¢lan 13 stav 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama ("SI. list CG", br. 36/11));

b) krSenja obaveze emitera da radiopromociju, kao vid oglaSavanja, uCini lako
prepoznatljivom i zvu€no odvojenom od ostalih programskih sadrzaja (¢lan 89 stav 1
Zakona o elektronskim medijima i ¢lan 37 stav 1 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijamay);

c) krSenja zabrane sponzorisanja vijesti, odnosno informativnhog programa (€lan 95 stav 5
Zakona o elektronskim medijima i ¢lan 60 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama);

d) krSenja uslova da sponzorisani programi ne smiju direktno podsticati na kupovinu ili
iznajmljivanje robe ili usluga sponzora, narocito posebnim promotivnim upucéivanjem na
tu robu i usluge (Clan 95 stav 1 tac. 2 Zakona o elektronskim medijima i ¢lan 61 Pravilnika
o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama).

3. Nalaze se privrednom druStvu ,TDI Radio” d.o.o. iz Podgorice, da usaglasi emitovanje
programskih sadrzaja u okviru radijskog programa ,TDI Radio" sa standardima definisanim u
Zakonu o elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za
emitovanje.

4. Privrednom drustvu ,TDI Radio" d.o.0. iz Podgorice je duzna da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3
Zakona o elektronskim medijima, u okviru radijskog programa ,TDI Radio", objavi informaciju o
izreCenoj mjeri iz taCke 1 ovog rjeSenja koja glasi:

,LAgencija za elektronske medije izrekla je emiteru TDI Radio' upozorenje jer je dana 26.
septembra 2019. godine prekrSio zabranu sponzorisanja informativnog programa, zabranu
emitovanja prikrivenih komercijalnih audiovizuelnih komunikacija, kao i zabranu direktnog
podsticanja na koris¢enje usluga sponzora. Emiter je upozoren i zbog krSenja obaveze da
radiopromociju, kao vid oglaSavanja, ucini lako prepoznatljivom i odvojenom od ostalih
programskih sadrzaja'.
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5. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

6. Ovo rjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.ora.
7. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Redovnim monitoringom emitovanog radijskog programa ,,TDI Radio", privrednog drustva ,,TDI Radio"
d.o.o. (u daljem tekstu: emiter), Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencija) je konstatovala
da je dana 26. septembra 2019. godine emitovana informativna emisija ,, Vijesti"i to u terminima od 9:01:33-
9:02:41, 10:04:02-10:05:12, 11:01:38-11:02:49, 12:02:18-12:03:35, 13:01:00-13:02:23 i 14:01:44-14:03:08,
koja je bila sponzorisana. Takode, utvrdeno je da je istog dana u terminu od 10:20:07 do 13:40:06 Casova
emitovan i sponzorisani programski sadrzaj ,Ritam dana" sa elementima komercijalne AV komunikacije (nalaz
Sektora za monitoring broj 05-1143 od 11.10.2019. godine).

Imajuéi u vidu standarde o komercijalnim AVM komunikacijama i uceS¢u ovih sadrzaja u sklopu
emitovanih programskih sadrZzaja, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja ¢l.
85 st. 1, Cl. 88, Cl. 89 st. 1, €l. 95 st. 1taC. 2 i Cl. 95 st. 5 Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu:
»Zakon"), €l. 13 st. 1i 2, ¢l. 37 st. 1, €l. 60 i €l. 61 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama
(u daljem tekstu: ,Pravilnik") ita€. 2.3. izdatog Odobrenja za emitovanje O-R-K-27.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravhom
postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do krSenja Zakona,
Pravilnika i Odobrenja za emitovanje, Agencija je od emitera zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-1143/1 od
14.10.2019.9.).

Dana 15.10.2019. godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje povodom navedenog zahtjeva (akt br.
02-1143/2 od 15.10.2019.g.), u kom navodi da ,,potvrduju sve navedeno u dopisu”, te da se izvinjavaju
zbog greSeke..." kao id a greSka nije bila namjerna i da nec€e praviti ovakve propuste u buduénostr.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnog sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda
o komercijalnim AVM komunikacijama, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

radio oglaSavanje je komercijalna audiovizuelna komunikacija koja podrazumijeva emitovanje
bilo kojeg oblika obavjeStenja, uz odredenu naknadu ili radi samopromovisanja, od strane
pravnog ili fizickog lica, a koje ima za cilj da predstavi i skrene paZnju na odredeni proizvod,
uslugu, ukljucujuci nepokretnosti, prava, obaveze, odnosno da motiviSe potroSace da koriste,
odnosno kupe taj proizvod ili uslugu, uz finansijsku naknadu (Clan 8 stav 1 tacka 14 Zakona);

prikrivena komercijalna audiovizuelna komunikacija je predstavljanje rijeCima ili slikama robe,
usluga, imena, zaStitnog znaka ili aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca usluga u radijskim
i/ili TV programima kada je cilj takvog predstavljanja oglaSavanje i moglo bi dovesti javnost u
zabludu u vezi sa njegovom prirodom. Takvo se predstavljanje naroCito smatra namjernim
ako je izvrSeno u zamjenu za placanje ili za sli€nu naknadu (Clan 8 stav 1 tacka 15 Zakona i
Clan 4 stav 1 tacka b Pravilnika);

sponzorstvo je komercijalna audiovizuelna komunikacija koja podrazumijeva ucesce fizickog ili
pravnog lica, koje se ne bavi djelatnoS¢u pruzanja AVM usluga, niti proizvodnjom
audiovizuelnih radova, u finansiranju radijskih i/ili televizijskih programa, s ciljem da
promoviSe svoje ime, zastitni znak, ugled, aktivnosti, proizvode ili usluge (Clan 8 stav 1 tacka
17 Zakona);

radiopromocija, prema c¢lanu 4 st. 1 tacka m) Pravilnika, predstavlja oblik oglaSavanja tokom
prenosa programa pri ¢emu se pravi pauza u dotadaSnjem toku uredniCkog sadrzaja, a
voditelj preuzima ulogu prezentera odredenih proizvoda ili usluga;

Clanom 85 stav 1 Zakona i €lanom 13 stav 1 Pravilnika zabranjene su prikrivene i prevarne
komercijalne audiovizuelne komunikacije;

Clanom 88 Zakona predvideno je da komercijalna audiovizuelna komunikacija mora biti jasno
prepoznatljiva i moze biti u obliku: radijskog i televizijskog oglaSavanja, teleSopinga,
sponzorstva i plasmana proizvoda;
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Clanom 89 stav 1 Zakona i €lan 37 stav 1 Pravilnika predvidaju da radijsko i televizijsko
oglaSavanje | teleSoping moraju biti lako prepoznatljivi i audio, vizuelno i/ili prostorno
odvojeni od ostalih programskih sadrzaja;

Clan 95 stav 1 tacka 2 Zakona i ¢lan 61 Pravilnika propisuju da sponzorisane AVM usluge i
programi ne smiju direktno podsticati na kupovinu ili iznajmljivanje robe ili usluga, narocito
posebnim promotivnim upucivanjem na tu robu/i usluge;

Clan 95 stav 5 Zakona i Clan 60 Pravilnika predvidaju da vijesti, odnosno informativni
programi i programi o druStveno-politickim aktuelnostima ne smiju biti sponzorisani.

Na osnovu uvida u snimak emitovanih sadrzaja, kao i izjaSnjenja emitera moze se konstatovati
sljedece:

L Emiter je dana 26.09.2019. godine emitovao informativhu emisiju ,Vijesti" u terminima od:
9:01:33-9:02:41, 10:04:02-10:05:12, 11:01:38-11:02:49, 12:02:18-12:03:35, 13:01:00-
13:02:23, 14:01:44-14:03:08 casova.

Emitovana informativna emisija je bila sponzorisana. UoCi poCetka svake emisije je istaknuta
poruka ,, Vijesti TD | Radija'predstavlja Orbit",

2. Istog dana emitovana je emisija ,Ritam dana", u terminu od 10:20:07 do 13:40:06. Emisija je
sponzorisani sadrzaj Ciji je sponzor diskoteka ,,Omnia”. Za djelove emisije, €iji se transkripti
daju u nastavku, nije bilo govorne niti zvuCne oznake da je u pitanju komercijalna
audiovizuelna komunikacija (radiopromocija).

Voditeljka programa, najavljujuc¢i emisiju u terminu od 10:20:07 do 10:20:45, kaze: ,Ritam
pravog jesenjeg dana, tu smo mi da popravimo raspoloZenje samo hitovima, kao Sto ste i
navikli i dobrim idejama za provod. Ono $to sigurno ne smete da propustite to je, hajde da
kazemo, kruna letnje sezone i zatvaranje. Fenomenalna Zurka u diskoteci 'Omnia’, jer, gde bi
drugo bio najbolji provod nego u Budvi. Ove subote gostuje Aca Lukas i treba da rezerviSete
svoje mesto na vreme na 068 040 333, a mise definitivho vidimo u Budvi. "

U istoj emisiji, u terminu od 10:43:38 do 10:45:13, voditeljka kaze: ,,E ovako, dragi ugostitelji,
pricam sada vama, najviSe, svima zapravo se obrac¢am, ali najviSe nekako ugostiteljima zato
Sto sezona prolazi, polako se skupljaju baste Sirom Crne Gore, o primorju, naravno, i da ne
pricamo i to sve, je li, treba da bude oCuvano, lepo, dobro, do sledece godine. Posto krecu
loSi vremenski us/ovi, te kiSa, pa ¢e sneg, pa ¢e vetar, pa oluja i svaSta neSto, treba da
brinemo o onim drvenim garniturama koje imamo svi i da uradimo nesto dobro za njih i da
saCuvamo pare i za narednu godinu. Ircolin Gold'je u pitanju. To je lazurni premaz sa
dodatkom voska, pogodan, naravno, za drvo i izlozeno ekstremnim atmosferskim uticajima.
Dakle i kad dode sledece leto, i opet budu temperature +40, drvo ¢e da bude zasti¢eno, sve
naSe stolice, stolovi, lezaljke i ostalo, jer ima i UV zaStitu koja ne dozvoljava da boja puca pod
uticajem suncevih zraka. Znaci, za drvene povrsSine, kapije, ograde, brvnare, letnjikovce,
namestaj, kao Sto rekoh lezaljke i ostalo, pa €ak i krovne konstrukcije, pa ako imate i takve
suncobrane, zaSto ne, vi lepo pravac u bilo koji proizvod da kupite iz ‘lrcom-a’, necete se
pokajati. Ircolin Gold'za drvene povrsine, toje ono Sto vam treba u svakom slucaju i bilo Sta,
celokupni asortiman lrcom' proizvoda mozete naci u svim 'OKOV' objektima Sirom Crne Gore
tako da nemojte da se kajete posle kada vam neSto popuca nego iskoristite ovu priliku i
kupite ‘'Ircolin Gold?"

3. S obzirom da je emiter predmetnog dana uoCi emitovanja informativne emisije ,,Vijesti", u
terminima od 9:01:33-9:02:41, 10:04:02-10:05:12, 11:01:38-11:02:49, 12:02:18-12:03:35,
13:01:00-13:02:23 i 14:01:44-14:03:08 c¢asova, emitovao poruku , Vijesti TDI Radija’
predstavlja 'Orbitl, upucuje na to da je programski sadrzaj koji je slijedio sponzorisan, te se
moZe nedvosmisleno utvrditi da je emiter na ovaj nacin prekrSio ¢lan 95 stav 5 Zakona,
odnosno ¢lan 60 Pravilnika koji predvidaju da vijesti, odnosno informativni programi ne smiju
biti sponzorisani.

4. Postojanje prikrivenog oglaSavanja u toku programskog sadrzaja ,Ritam dana" (pirisustvo
promotivhog elementa u cilju oglaSavaja, dovodenje gledalaca u zabludu) moZe se uociti kroz:
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- kada je rije¢ o prvom dijelu programskog sadrzaja, predstavljen je klub 'Omnia’ u
Budvi na nacin da se preporucuje ugostiteljski objekat i gledaocu se obra¢a kao
potencijalnom potroSacu/gostu (,,ono Sto sigurno ne smijete da propustite... je...
kruna ijetnje sezone i zatvaranje. Fenomenalna Zurka u diskoteci ‘Omnia’, jer, gde bi
drugo bio najbolji provod nego u Budvi. Ove subote gostuje Aca Lukas i treba da
rezerviSete svoje mesto na vreme na 068 040 333, a mi se definitivno vidimo u
Budvi);

- kada je rije¢ o drugom dijelu programskog sadrzaja, predstavljen je proizvod ,,Ircoiin
Gold" na naCin da se preporucuje gledaocu i obraéa mu se kao potencijalnom
potroSacu {,svima... se obratam, ali najviSe... ugostiteljima, zato 5to sezona prolazi,
polako se skupljaju baste Sirom Crne Gore... to sve... treba da bude o€uvano, lijepo,
dobro, do sljede¢e godine,treba da... saCuvamo pare i za narednu godinu. Ircoiin
Gold'je u pitanju. To je lazurni premaz sa dodatkom voska, pogodan... za drvo i
izlozeno ekstremnim atmosferskim uticajima... i kad dode sljedece ljeto i opet budu
temperature +40, drvo ¢e da bude zasticeno... jer ima i UVzastitu koja ne dozvoljava
da boja puca pod uticajem suncevih zraka. Znaci, za drvene povrsine, kapije, ograde,
brvnare, letnjikovce, namesStaj, kao Sto rekoh leZaljke i ostaio, pa €ak i krovne
konstrukcije... vi lijepo pravac i bilo koji proizvod da kupite iz Ircom-a’, necete se
pokajati. Ircoiin Gold'za drvene povrsine, toje ono Sto vam treba u svakom slucaju...
celokupni asortiman lIrcom' proizvoda mozete naci u svim 'Okov' objektima Sirom
Crne Gore tako da nemojte da se kajete posle kada vam nesSto popuca nego iskoristite
ovu priliku i kupite Ircoiin Gold™).

Naime, kada su u pitanju navedeni djelovi programskog sadrzaja ,Ritam dana",
jasno je da su u pitanju promotivne poruke, buduci da se u prvom dijelu navodi
gostovanje u klubu, kao i broj telefona preko kojeg se moZze izvrSiti rezervacija u
istom, dok se u drugom dijelu priloga navodi odredeni proizvod za zastitu drvenih
povrSina i dostupnost ovog proizvoda u odredenom prodajnom objektu.

5. Promotivnim upucdivanjem na ponudu usluga sponzora (diskoteka ,,Omnia™) programskog
sadrZzaja ,,Ritam dana'" em\ter je prekrsSio ¢lan 95 stav 1 tatka 2 Zakona i ¢l. 61 Pravilnika, koji
zabranjuju da sponzorisane AVM wusluge i programi direktno podsticu na kupovinu ili
iznajmljivanje robe ili usluga, naroCito posebnim promotivnim upucivanjem na tu robu i
usluge.

Dio emitovanog programskog sadrZzaja (najava programskog sadrzaja, u terminu 10:20:07 do
10:20:45 Casova) se nedvosmisleno moZze smatrati oglaSavanjem, odnosno radiopromocijom u
toku emisije / programa, jer u njemu znacajnu ulogu imaju informacije od znacCaja samo za
ugostiteljski objekt / diskoteku ,,Omnia" i prednost njene ponude najboljiprovod”, ,,... Ove
subote gostuje Aca Lukas i treba da rezerviSete svoje mjesto na vrijeme na 068 040 333...").

6. U toku emitovanog programskog sadrzaja ,Ritam dana" voditeljka je preuzela ulogu
prezenterke proizvoda ,Ircoiin Gold' i diskoteke ,,Omnid\ a sve to bez ikakve oznake da se
radilo o radio oglaSavanju (radiopromocijii). Na ovaj nacin emiter nije radio oglaSavanje ucinio
lako prepoznatljivim i odvojenim od ostalih programskih sadrzaja, €¢ime je prekrSio ¢lan 89
stav 1 Zakona i ¢lan 37 stav 1 Pravilnika.

Saglasno navedenom, moze se zakljuCiti da je emitovanjem predmetnog sadrzaja ,Ritam dana"
emiter prekrSio standarde o komercijalnim AVM komunikacijama u dijelu direktnog podsticanja na koris¢enje
usluga sponzora programa posebnim promotivnim upucivanjem na te usluge, kao i zbog propustanja obaveze
da radiopromociju, kao vid oglaSavanja, u€ini lako prepoznatljivom. Na taj nain on je emitovao prikrivene
komercijalne AV komunikacije. Takode, emiter je predmetnog dana prekrSio standarde o komercijalnim AVM
komunikacijama i u pogledu zabrane sponzorisanja informativhog programa, jer je informativna emisija
,» Vijesti" bila sponzorisana.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuéi Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za
emitovanje O-R-K-27 od 21.07.2011. godine emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da
je objavljivanjem programskog sadrZaja prekrSio ¢l. 85 st. 1, ¢l. 89 st. 1, ¢l. 95 st. 1taC. 2 i ¢l. 95 st. 5
Zakona, kao i €l. 13 st. 1, ¢lan 37 stav 1, ¢l. 60 i €l. 61 Pravilnika.
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Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je,
saglasno €l. 140 i 141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izrice upravno-nadzorna mjera upozorenja i
nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrZaja u okviru radijskog programa ,,TDI Radio" sa standardima
definisanim u Zakonu, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Privrednom drusStvu ,,TDI Radio" d.o.0. iz Podgorice je naloZzeno i da u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona
o elektronskim medijima izreCenu mjeru upozorenja objavi u svom radijskom programu ,,TDI Radio".

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

DIREKTOR
Dostavljeno:

»1DIl Radio" d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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