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Na osnovu ¢lana 40 Zakona o elektronskim medijima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/10 40/11, 53/11,
6/13, 55/16, 92/17) i ¢lana 20 Zakonom o elektronskim komunikacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
40/13, 56/13 i 2/17), Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu AEM) i Agencija za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost (u daljem tekstu EKIP) donijele su 11. 12. 2018. godine RjeSenje o
formiranju meduresorske radne grupe za izradu predloga strategijskih polaziSta i smjernica za uvodenje
digitalnog radija u Crnoj Gori (Prilog 1).

U poglavlju 1. Regulatorni okvir za uvodenje digitalnog radija, na osnovu analize vaZeéeg regulatornog
okvira Crne Gore u kontekstu digitalnih zemaljskih radio-difuznih sistema, kao i odredenih akata
sekundardnog zakonodavstva drzava Evropske unije koji se, izmedu ostalog, odnose na audiovizuelne
medijske sadrzaje i njihovu dostupnost krajnjim korisnicima putem digitalnih zemaljskih mreza, date su
preporuke za reviziju regulatornog okvira u cilju uvodenja digitalnog zemaljskog radija u Crnoj Gori.

Studija o mogucnostima uvodenja digitalnog radija u Crnoj Gori (u daljem tekstu: Studija) koju je EKIP
donijela 2015. godine sa ciliem da se podstakne razmatranje i strateSko opredjeljenje relevantnih
instituacija po pitanju razvoja i primjene novih tehnologija u oblasti digitalne zemaljske radio-difuzije,
prvenstveno je sagladala tehnicki aspekt digitalizacije radija, moguée tehnologije i dala odredene smjernice
za uvodenje digitalnog emitovanja radijskog signala. Na osnovu razmatranja datih pomenutom Studijom, u
poglavlju 2. Tehni¢ko-tehnoloski okvir za uvodenje digitalnog radija dat je pregled dostupnih tehnologija za
digitalno emitovanje zemaljskog radija, preporuke za odabir tehnologije i parametara sistema prenosa i
emitovanja digitalnog zemaljskog radija, preporuke za racionalno i efikasno koriS¢enje radio-frekvencijskih
resursa za uvodenje digitalnog zemaljskog radija, pregled dodatnih usluga i servisa koji se mogu emitovati
putem sistema digitalnog zemaljskog radija i druga tehnicko-tehnoloska pitanja.

U poglavlju 3. Programske obaveze radijskih emitera u Crnoj Gori razmatraju se pomenute obaveze na
osnovu zakonskih odredbi kojima se regulise oblast elektronskih medija.

Ekonomski okvir za uvodenje digitalnog radija razmatra se u poglavlju 4. kroz razlicite ekonomske aspekte
ovog procesa. Pored iskustava drzava regiona u subvencioniranju korisnickih uredaja za prijem digitalnog
zemaljskog radija, u ovom poglavlju predloZeni su modeli javnog finansiranja, i to za odredene kategorije
stanovnistva odnosno korisnika kao i mjere za rjesavanje materijalnih i nematerijalih uzroka ranjivosti.
PredloZeni su i mehanizmi za subvencioniranje implementacije predajnicke mreze i data procjena troskova
za realizaciju prve mreZe sa nacionalnom pokrivenos$cu signalom digitalnog radija.

Poglavlje 5. Aktivnosti u cilju informisanja javnosti o uvodenju digitalnog radija daje pregled predloZenih
aktivnosti kroz modalitet uvodenja komunikacione strategije koja bi imala za cilj da se poveca stepen
informisanja Sire i stru¢ne javnosti u procesu uvodenja digitalnog radija u Crnoj Gori.

Implementacija pilot projekta digitalnog zemaljskog radija razmatra se u poglavlju 6, gdje su definisani
uslovi za sprovodenje i date preporuke za izbor nosioca aktivnosti tog projekta i drugih u€esnika u fazi
sprovodenja istog. U ovom poglavlju dat je predlog vremenskog trajanja pilot projekta i izvjeStavanja
nadleznih organa u vezi sa dobijenim rezultatima probnog emitovanja digitalnog zemaljskog radija u Crnoj
Gori.

Poglavlje 7. Zakljucak i dalje aktivnosti koje se nalazi na kraju dokumenta sadrzZi predloge meduresorske
radne grupe koji se prvenstveno odnose na potrebne mjere koje relevantni nadlezni organi trebaju da
preduzmu u svrhu blagovremenog pocetka uvodenja i efikasnog sprovodenja procesa digitalizacije radija u
Crnoj Gori.
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1. REGULATORNI OKVIR ZA UVODENIJE DIGITALNOG RADUA

1.1. Uvodne napomene vezano za nadleznosti regulatornih organa

Uzimajudi u obzir specificnosti uredivanja prava, obaveza i odgovornosti pravnih i fizickih lica koja obavljaju
djelatnost proizvodnje i pruzanja audiovizuelnih medijskih (u daljem tekstu: AVM) usluga u odnosu na
specificnosti uredivanja nacina upravljanja i koris¢enja elektronskih komunikacionih mreza kojima se vrsi
prenos tih usluga do krajnjih korisnika, u skladu sa medunarodnim sporazumima, ugovorima i propisima iz
relevantnih oblasti AVM i elektronskih komunikacija koji se primjenjuju u Crnoj Gori, Zakonom o
elektronskim medijima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 46/10 40/11, 53/11, 6/13, 55/16, 92/17) i Zakonom o
elektronskim komunikacijama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 40/13, 56/13 i 2/17) nadleznosti su podijeljene
izmedu dva regulatorna organa odnosno AEM i EKIP.

1.2. Pregled regulatornog okvira u Crnoj Gori za oblast elektronskih
komunikacija primjenjiv na zemaljske sisteme za digitalno emitovanje
radijskog signala

Pravni osnov za upravljanje radio-frekvencijskim spektrom cini Zakon o elektronskim komunikacijama (u
daljem tekstu: ZEK) i set podzakonskih akata donesenih na osnovu tog zakona.

Zakonom o elektronskim komunikacijama su propisane nadleznosti Vlade Crne Gore, ministarstva
nadleznog za poslove telekomunikacija (Ministarstvo ekonomije) i EKIP-a, kao nacionalnog regulatornog
tijela u oblasti upravljanja radio-frekvencijskim spektrom.

Obavljanje djelatnosti u oblasti elektronskih komunikacija, upravljanje i koriséenje ogranicenih resursa, koje
podrazumijeva izmedu ostalog i koris¢enje radio-frekvencijskih resursa namijenjenih za radio-difuzne
sisteme za emitovanje audio i/ili video signala, zasniva se na sljedeé¢im nacelima (Clan 3 ZEK-a):
- objektivnosti, transparentnosti, nediskriminatornosti i proporcionalnosti;
- obezbjedivanju uslova za ravnomjeran razvoj trziSta elektronskih komunikacija na teritoriji Crne
Gore;
— obezbjedivanju predvidljivosti poslovnog ambijenta i ravnopravnih uslova za poslovanje operatora;
— uskladivanju obavljanja djelatnosti elektronskih komunikacija sa crnogorskim i medunarodnim
standardima;
- zastite i podsticanja konkurentnosti na trziStu elektronskih komunikacija, radi ostvarivanja
pogodnosti za korisnike;
— podsticanju efikasnog upravljanja i koris¢enja ogranicenih resursa;
— podsticanju investicija i inovacija i razvoja nove i unaprijedene infrastukture;
- kontinuiranom obezbjedivanju unaprjedenja kvaliteta usluga u oblasti elektronskih komunikacija.

Upravljanje radio-frekvencijskim spektrom, kao ograni¢enim prirodnim resursom, obuhvata planiranje,
dodjelu, koordinaciju, kontrolu i monitoring radio-frekvencijskog spektra. Radio-frekvencijskim spektrom,
upravlja EKIP u skladu sa medunarodnim sporazumima (Konvencijom i propisima o radiokomunikacijama
Medunarodne unije za telekomunikacije) i zakonom (Clan 96 ZEK-a).
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Namjena radio-frekvencijskih opsega za pojedine radiokomunikacione sluzbe, u skladu sa propisima o
radiokomunikacijama Medunarodne unije za telekomunikacije (u daljem tekstu: ITU) utvrduje se Planom
namjene radio-frekvencijskog spektra ("Sluzbeni list Crne Gore", broj 32/17) koji priprema EKIP, a donosi
Vlada Crne Gore (¢lan 97 ZEK-a). Planom namjene prepoznato je uvodenje digitalnog radija u relevantnim
opsezima, kako je navedeno u poglavlju 2. Tehni¢ko-tehnoloski okvir za uvodenje digitalnog radija.

Planom raspodjele radio-frekvencija iz odredenog opsega utvrduje se podjela opsega na radio-frekvencijske
kanale, blizi uslovi, nacin koriséenja i nacin dodjele radio-frekvencija jednoj ili vise odredenih
radiokomunikacionih sluzbi, saglasno Planu namjene radio-frekvencijskog spektra. Planove raspodjele
radio-frekvencija donosi EKIP, vodedéi racuna o potrebama i zahtjevima korisnika. Planove raspodjele radio-
frekvencija koji se odnose na radio-frekvencijske opsege koji su Planom namjene radio-frekvencijskog
spektra namijenjeni radio-difuznoj sluzbi EKIP je duzna da dostavi na saglasnost regulatornom organu
nadleZznom za oblast AVM usluga (AEM) (¢lan 98 ZEK-a).

Fizicka i pravna lica radio-frekvencije mogu koristiti na osnovu odobrenja za koriséenje radio-frekvencija,
koje izdaje EKIP (¢lan 99 ZEK-a).

Odobrenje za koris¢enje radio-frekvencija izdaje EKIP, na osnovu zahtjeva za izdavanje odobrenja za
koriséenje radio-frekvencija (¢lan 100 ZEK-a), a postupak izdavanja odobrenja pokrece fizicko ili pravno lice
podnosenjem zahtjeva Cija je forma i sadrZina utvrdena zakonom (¢lan 101 ZEK-a) odnosno detaljnije
propisana Pravilnikom o obrascu tehni¢kog rjeSenja koris¢enja radio-frekvencija ("Sluzbeni list Crne Gore",
broj 57/13).

EKIP odlucuje o zahtjevima za izdavanje odobrenja za koriséenje radio-frekvencija u roku od 30 dana od
dana prijema zahtjeva, pri ¢emu je neophodna ispunjenost uslova da je zahtjev podnijet u skladu sa
zakonom, Planom namjene radio-frekvencijskog spektra, odgovaraju¢im planom raspodjele radio-
frekvencija, da je zahtjev u saglasnosti sa principima racionalnog koris¢enja radio-frekvencijskog spektra, da
djelovanje radio uredaja ne mozZe prouzrokovati Stetne posljedice na rad drugih elektronskih
komunikacionih sistema ili opreme, odnosno na zZivotnu sredinu i zdravlje ljudi, kao i da podnosilac zahtjeva
za koriS¢enje radio-frekvencija koje su Planom namjene radio-frekvencijskog spektra namijenjene radio-
difuznoj sluzbi posjeduje odobrenje za emitovanje radijskih i/ili televizijskih programa regulatornog organa
nadleznog za oblast AVM usluga (¢lan 102 ZEK-a).

Odobrenje za koriséenje radio-frekvencija iz opsega koji su Planom namjene radio-frekvencijskog spektra
namijenjene za radio-difuznu sluzbu EKIP izdaje do isteka vaZenja odgovarajuéeg odobrenja za emitovanje
radijskih i/ili televizijskih programa regulatornog organa nadleznog za oblast AVM usluga (¢lan 115 ZEK-a).
Pravo koris¢enja radio-frekvencija moze se prenijeti, odnosno ustupiti drugom pravnom licu uz saglasnost
EKIP-a. Za prenos odnosno ustupanje prava koris¢enja radio-frekvencija iz opsega koji su Planom namjene
radio-frekvencijskog spektra namijenjeni radio-difuznoj sluzbi, podnosilac zahtjeva je duzan da prethodno
pribavi saglasnost regulatornog organa nadleznog za oblast AVM usluga (¢lan 118 ZEK-a).

Shodno €¢lanu 119 ZEK-a, EKIP moZe da izmijeni odobrenje za koris¢enje radio-frekvencija, ako:

- dode do izmjene Plana namjene radio-frekvencijskog spektra, plana raspodjele ili propisa kojim su
odredeni uslovi za koris¢enje radio-frekvencija;

— se utvrdi javni interes koji se ne moZe ostvariti na drugi nacin;

- jeizmjena neophodna radi obezbjedenja efikasnog koriS¢enja radio-frekvencijskog spektra;

— Stetna interferencija ili prekomjerno zra¢enje ne moze da se otkloni na drugi nacin;

- dode do izmjena odgovaraju¢eg odobrenja za emitovanje radijskih i/ili televizijskih programa
regulatornog organa nadleznog za oblast AVM usluga;

- jeizmjena neophodna radi uskladivanja sa medunarodnim sporazumima i drugim propisima.

Nakon sprovedenih konsultacija sa nosiocem odobrenja za koris¢enje radio-frekvencija, EKIP izdaje
izmijenjeno odobrenje sa primjerenim rokom u kojem je nosilac odobrenja duzan da uskladi koris¢enje
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radio-frekvencija sa novim uslovima. Ako se izmjena odobrenja vrsi na zahtjev nosioca odobrenja,
odobrenje se izdaje pod uslovima utvrdenim zakonom i na nacin kojim se ne ugrozavaju prava drugih
korisnika radio-frekvencija (¢lan 119 ZEK-a).

Odobrenje za koriséenje radio-frekvencija Agencija ¢e oduzeti (¢lan 120 ZEK-a) ako utvrdi da:
- su u zahtjevu za izdavanje odobrenja navedeni netacni podaci;
— nosilac odobrenja ne postuje uslove propisane ovim zakonom ili odobrenjem;
- po nalogu Agencije nijesu otklonjeni nedostaci u utvrdenom roku;
— uslucaju zabrane obavljanja djelatnosti u skladu sa zakonom;
- se ne moze na drugi nacin izbjeci Stetna interferencija.

Odobrenje za koriséenje radio-frekvencija prestaje da vazi (¢lan 121 ZEK-a) u slede¢im slucajevima:

- istekom perioda na koji je odobrenje izdato;

— na zahtjev nosioca odobrenja;

- prenosom prava koris¢enja radio-frekvencija drugom licu;

— ako nosilac odobrenja prestane da postoji;

— ako nosilac odobrenja nije zapoceo da koristi radio-frekvencije u roku utvrdenom odobrenjem, a
najkasnije u roku od godinu dana od dana izdavanja odobrenja;

- prestankom vaZenja odgovaraju¢eg odobrenja za emitovanje radijskih i/ili televizijskih programa
regulatornog organa nadleznog za oblast AVM usluga, za radio-frekvencije koje su Planom namjene
radio-frekvencijskog spektra namijenjene radio-difuznoj sluzbi.

Prethodno navedene odredbe c¢lanova 96-101, 115, 118 i 120 ZEK-a primjenjive u opstem slucaju
primjenjive su i u pogledu koris¢enja radio-frekvencija za potrebe pustanja u rad digitalnog radija.

Odredbu ¢lana 102 stav 2, tacka 6 ZEK-a potrebno je izmijeniti tako da se rije¢i "odobrenje za emitovanje
radijskih i/ili televizijskih programa" zamjenjuju rije¢ima "odgovaraju¢e odobrenje" imajuéi u vidu da je
posjedovanje odobrenja za emitovanje radijskih programa potreban uslov za izdavanje odobrenja za
koriséenje radio-frekvencija namijenjenih za emitovanje FM signala ali ne i radio-frekvencija namijenjenih
za emitovanje radijskih programa putem zemaljskih mreZa za digitalno emitovanje signala. Takode,
"odobrenje za emitovanje televizijskih programa" izdato od strane AEM nije relevantno u svrhu izdavanja
odobrenja za koriS¢enje radio-frekvencija namijenjenih za emitovanje televizijskih programa putem
zemaljskih mreza DVB-T2 koje izdaje EKIP, ve¢ je relevantno samo u pogledu ostvarivanja prava na
koriséenje kapaciteta u okviru odgovaraju¢eg multipleksa, za koji je odobrenje za koris¢enje radio-
frekvencija duzno pribaviti drugo pravno lice, odnosno operator mreze.

Odredbe ¢lana 119 stav 1 tacka 5 i ¢lana 121 stav 1 tacka 6 ZEK-a potrebno je izmijeniti tako da se rijeci "za
emitovanje radijskih i/ili televizijskih programa" brisu, uzimaju¢i u obzir da pomenuta odredba vise nije
relevantna kada je u pitanju emitovanje televizijskih programa jer se isti emituju iskljuéivo digitalno, a
takode ne bi bila relevantna ni kada je u pitanju digitalno emitovanje radijskog programa, iz istih razloga
kako je to gore navedeno vezano za izmjenu ¢lana 102, stav 2, tacka 6. PredloZenim brisanjem rijeci iz
pomenutih odredbi dobija se opSta formulacija koja ¢e se u praksi primjenjivati samo kad je u pitanju
emitovanje FM radijskih programa.

PredloZene izmjene odredbi ZEK-a potrebne su radi usaglasavanja regulative u opstem smislu, bez obzira na
uvodenje digitalnog radija, pri cemu bi vazile i u tom slucaju.

Kada se razmatra regulatorni okvir sa aspekta uvodenja digitalnog radija posebno se izdvaja Plan raspodjele
radio-frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694 MHz za DTT i T-DAB sisteme ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 16/18 i 70/18), o ¢emu se vise detalja mozZe nadi u poglavlju 2. Tehnicko-tehnoloski okvir za uvodenje
digitalnog radija.


http://www.ekip2.me/download/regulativa/Plan_raspodjele_radio-frekvencija_iz_opsega_174-230_MHZ_i_470-694_MHZ_za_DTT_i_T-DAB_sisteme.pdf
http://www.ekip2.me/download/regulativa/Plan_raspodjele_radio-frekvencija_iz_opsega_174-230_MHZ_i_470-694_MHZ_za_DTT_i_T-DAB_sisteme.pdf
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Podzakonski akti primjenjivi u oblasti elektronskih komunikacija, koji se izmedu ostalog i/ili posebno odnose
na emitovanje audio i video signala i time, pored gore navedenih predstavljaju osnov za regulaciju i u
slu¢aju emitovanja digitalnog radija posredstvom zemaljskih sistema su sljedeci:

— Pravilnik o obrascu tehnickog rjesenja koriséenja radio-frekvencija;

- Pravilnik o Sirini zastitnih zona i vrsti radio koridora u kojima nije dopusteno planiranje i gradnja

drugih objekata ("Sluzbeni list CG", broj 33/14);

- Pravilnik o radio opremi ("Sluzbeni list CG", broj 45/17);

- Pravilnik o granicama izlaganja elektromagnetnim poljima ("Sluzbeni list CG", broj 6/15);

- Pravilnik o kvalitetu javnih elektronskih komunikacionih usluga ("Sluzbeni list CG" broj 02/18).

Pravilnikom o obrascu tehnickog rjeSenja koriséenja radio-frekvencija propisuje se obrazac tehnickog
rjeSenja koris¢enja radio-frekvencija koje se dostavlja uz zahtjev za izdavanje odobrenja za koriséenje radio-
frekvencija. Tehnicko rjesenje koriséenja radio-frekvencija u radio-difuznoj sluzbi se prema ovom pravilniku
dostavlja u formi glavnog projekta, izradenog od strane ovlaséenog projektanta, Cija je forma utvrdena
pravilnikom. Aneks 5 ovog pravilnika utvrduje Obrazac tehni¢kog rjeSenja za predajnike u radio-difuznoj
sluzbi i predviden je kako za analogne tako i za digitalne sisteme za emitovanje televizijskog i radijskog
signala, na osnovu Cega se zakljuCuje da je ovaj pravilnik primjenjiv i za potrebe uvodenja digitalnog radija.

Pravilnikom o Sirini zastitnih zona i vrsti radio koridora u kojima nije dopusteno planiranje i gradnja drugih
objekata, izmedu ostalog propisuju se veli¢ine zastitnih zona i sektora bez prepreka, kao i vrste radio-
centara za koja se odreduju zastitne zone, primarna i sekundardna. Radio-stanice u radio-difuznoj sluzbi
relevantne su za odredivanje sekundardne zone koja, za stanice veée snage u radio-difuznoj sluzbi, za
radio—frekvencijski opseg iznad 30 MHz predstavlja podrucje poluprecnika 1000 m. Pri tome je definisan
pojam radio—stanice veée snage u radio—difuznoj sluzbi kao stanice Cija je efektivno izracena snaga veéa od
500 W (e.r.p.) u radio-frekvencijskom opsegu 174-230 MHz. Navedeni radio-frekvencijski ospeg je izmedu
ostalog namijenjen za zemaljske sisteme za digitalno emitovanje zvuka, na osnovu ¢ega se zakljucuje da je
ovaj pravilnik primjenjiv za potrebe uvodenja digitalnog radija.

Pravilnikom o radio opremi propisuju se zahtjevi koje mora da ispunjava radio oprema koja se isporucuje na
trziSte i stavlja u upotrebu, nacin i postupci ocjenjivanja usaglasenosti radio opreme sa propisanim
zahtjevima, zahtjevi koje mora da ispunjava tijelo za ocjenjivanje usaglasenosti radio opreme, nacin
oznacavanja radio opreme i druga pitanja od znacaja za radio opremu, pri ¢emu su sve odredbe pravilnika
primjenjive i na radio opremu za digitalni radio.

Pravilnikom o granicama izlaganja elektromagnetnim poljima propisuju se granice izlaganja
elektromagnetnim poljima za stanovnistvo i profesionalno izloZena lica i lica odgovorna za sprovodenje
mjera zaStite od nejonizujucéih zracenja. Pravilnik je u potpunosti primjenjiv i kada je u pitanju izlaganje
elektromagnetnom polju koje potice od emisije digitalnih predajnika za emitovanje zvucnih signala u radio-
frekvencijskom opsegu 174-230 MHz namijenjenom za uvodenje zemaljskih sistema za digitalno emitovanje
radijskih signala.

Pravilnik o kvalitetu javnih elektronskih komunikacionih usluga izmedu ostalog propisuje da Agencija vrsi
mjerenje parametara dostupnosti i kvaliteta signala digitalnih zemaljskih radio-difuznih sistema za
emitovanje televizijskih programa druge generacije (DVB-T2), u cilju provjere usaglasenosti parametara
realizovanih DVB-T2 mreZa sa tehnickim uslovima iz odobrenja za koris¢enje radio-frekvencija, uklju€ujudi
provjeru uslova pokrivanja teritorije/populacije Crne Gore DVB-T2 signalom, provjeru uslova prijema DVB-
T2 signala na mjestima gdje je prijavljeno prisustvo smetnje, kao i provjeru kvaliteta DVB-T2 signala na
mjestu prijema. S obzirom da se ovaj pravilnik ne odnosi na mjerenje parametara dostupnosti i kvaliteta
signala digitalnih zemaljskih radio-difuznih sistema za emitovanje radijskih programa isti je potrebno
dopuniti odgovarajuéim odredbama tako da se propiSu parametri dostupnosti i kvaliteta za predmetne
sisteme.

Pored ZEK-a, Plana namjene radio-frekvencijskog spektra, odgovarajuceg plana raspodjele i drugih
podzakonskih akata iz oblasti upravljanja i koris¢enja radio-frekvencijskog spektra, regulatorni i tehnicki


http://www.ekip2.me/download/regulativa/Pravilnik%20o%20kvalitetu%20javnih%20elektronskih%20komunikacionih%20usluga%20SL2-18.pdf
http://www.ekip2.me/download/regulativa/Pravilnik%20o%20kvalitetu%20javnih%20elektronskih%20komunikacionih%20usluga%20SL2-18.pdf
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okvir za implementaciju digitalnog radija ¢ine joS i odgovarajuci tehnicki sporazumi o koordinaciji radio-
frekvencija sa administracijama drugih odnosno susjednih zemalja, o ¢emu se vise informacija nalazi u
poglavlju 2. Tehnicko-tehnoloski okvir za uvodenje digitalnog radija.

1.3. Pregled regulatornog okvira u Crnoj Gori za oblast elektronskih medija
primjenjiv na zemaljske sisteme za digitalno emitovanje radijskog signala

Regulatorni okvir za elektronske medije, odnosno, AVM usluge ¢ini Zakon o elektronskim medijima
(,,SluZbeni list Crne Gore” br. 46/10, 40/11, 53/11, 06/13, 55/16, 92/17) (u daljem tekstu: ZEM) kojim su
uredena prava, obaveze i odgovornosti pravnih i fizickih lica koja obavljaju djelatnost proizvodnje i pruzanja
AVM usluga, usluga elektronskih publikacija putem elektronskih komunikacionih mreza, kao i nadleznosti,
status i izvori finansiranja Agencije za elektronske medije.

Cilj zakona, izmedu ostalog, je i podsticanje medijskog pluralizma i istim su uredena i druga pitanja od
znacaja za oblast pruzanja AVM usluga, u skladu s medunarodnim konvencijama i standardima.

ZEM je usaglasen sa direktivom 2010/13/EU Evropskog parlamenta i Savjeta o uskladivanju odredenih
odredbi utvrdenih zakonima, propisima ili upravnim radnjama u drzavama c¢lanicama o pruzanju
audiovizuelnih medijskih usluga (Direktiva o audiovizuelnim medijskim servisima — AVMS direktiva).

Ovim zakonom su, pored ostalih, definisane usluge elektronskog medija (radijski ili televizijski program), kao
i uslovi koje treba da ispuni emiter radijskog ili televizijskog programa, odnosno imalac odobrenja za
emitovanje kao pravno ili fizicko lice koje je registrovano za obavljanje djelatnosti proizvodnje radijskog i
televizijskog programa.

Takode, ZEM propisuje i koje su obaveze emitera u odnosu na programske sadrzaje, prije svega kroz zastitu
maloljetnih lica, kao i zabranu emitovanja pornografskih sadrzaja, kao i sadrzaja kojima se podstice nasilje,
narkomanija i drugi oblici kriminalnog ponasanja.

Pored navedenog ZEM definise i komercijalne, neprofitne i javne emitere kao i zahtjeve koje emiteri moraju
ispunjavati u pogledu zone emitovanja kako bi stekli status emitera sa lokalnim, regionalnim ili nacionalnim
pokrivanjem.

Posebna paznja u ZEM-u posvecena je javnim emiterima, €iji osniva¢ mozZe biti drzava Crna Gora u slucaju
nacionalnih javnih emitera, odnosno jedna ili vise jedinica lokalne samouprave u slucaju lokalnog i javnog
emitera.

U skladu sa ovim zakonom, javni emiteri su duzni da pruzaju javne usluge proizvodnje i emitovanja radijskih
i/ili televizijskih programa sa informativnim, kulturnim, umjetnickim, obrazovnim, naucnim, djecjim,
zabavnim, sportskim i drugim programskim sadrZajima, kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa
gradana i drugih subjekata u oblasti informisanja.

Javna usluga, u smislu ovog zakona, predstavlja:
1) samostalnu i nezavisnu proizvodnju, uredivanje i emitovanje programa koji nijesu u sluzbi politickih,
ekonomskih ili drugih centara modi;
2) objektivno i pravovremeno informisanje javnosti o politickim, privrednim, kulturnim, obrazovnim,
naucnim, sportskim i drugim znacajnim dogadajima i pojavama u zemlji i inostranstvu;
3) proizvodnju i emitovanje programa namijenjenih razli¢itim segmentima drustva, bez diskriminacije,
posebno vodeci racuna o specificnim drustvenim grupama kao $to su djeca i omladina, pripadnici
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manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, osobe sa invaliditetom, socijalno i
zdravstveno ugrozeniisl;

4) njegovanje kulture javnih komunikacija i jezic¢kih standarda;

5) proizvodnju i emitovanje programa koji izrazavaju nacionalni i kulturni identitet Crne Gore i kulturni
i etnicki identitet manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica;

6) proizvodnju i emitovanje programa na jezicima manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica na podrucjima na kojima Zive;

7) ravnopravno predstavljanje politickih stranaka, koalicija i kandidata koji imaju prihvaéene
kandidature i izborne liste, u vrijeme predizborne kampanje na osnovu posebnih pravila,

8) medusobnu saradnju i razmjenu programskih sadrZaja koji su od interesa za gradane Crne Gore.

ZEM predvida i saradnju AEM-a i EKIP-a u dijelu koji se odnosi na radio-frekvencije koje su namijenjene za
pruzanje AVM usluga. Ovo se prije svega ogleda u nacinu donosSenja planova raspodjele radio-frerkvencija
koje su namijenjene za korisS¢enje od strane radio-difuzne sluzbe kroz modalitet saglasnosti regulatornog
organa za elektronske medije na planska dokumenta koja se odnose na raspodjelu radio-frekvencijskih
opsega koji su, Planom namjene radio-frekvencija u Crnoj Gori, namijenjeni za radio-difuznu sluzbu.

AEM izdaje odobrenje za emitovanje na osnovu javnog konkursa ili zahtjeva za izdavanje odobrenja za
emitovanje. AEM je duZan da raspise javni konkursa za dodjelu prava na emitovanje u slucaju kada pravno
ili fizicko lice namjerava da emituje program posredstvom radio-frekvencija koje su Planom raspodjele
radio-frekvencija predvidene za analognu radio-difuziju ili u slu¢aju kada namjerava da ostvari pravo
pristupa multipleksu za digitalnu zemaljsku radio-difuziju.

Prije raspisivanja javnog konkursa AEM je duZan da od EKIP-a pribavi podatke o raspoloZivosti radio-
frekvencija ili slobodnih resursa unutar multipleksa digitalne zemaljske radio-difuzije namijenjenih za
emitovanje AVM usluga.

Nakon sprovedenog postupka javnog konkursa AEM izdaje odobrenje za emitovanje i dosatavlja ga EKIP-u.
Veoma je vazno naglasiti da se odobrenje za emitovanje na osnovu zahtjeva izdaje u slu¢aju kada pravno ili
fizicko lice namjerava da za emitovanje programa koristi elektronske komunikacione mreze bez upotrebe
radio-difuznih frekvencija ili u slu¢aju izdavanja odobrenja za javnog emitera.

Odobrenje za emitovanje izdaje se na period od 10 godina i ne mozZe se, privremeno ili trajno, ustupati,
iznajmljivati ili na drugi nacin prenijeti, bez saglasnosti Savjeta AEM-a. Odobrenje za emitovanje obavezno
sadrzi podatke o:

1) imaocu odobrenja;

2) nazivu radijskog ili televizijskog programa;

3) strukturi programa i drugim programskim obavezama u skladu sa podnesenom prijavom na javni
konkurs ili zahtjevom za izdavanje odobrenja:

4) vrsti elektronskih komunikacionih mreza za distribuciju radijskog i/ili televizijskog programa;

5) dodijeljenim radio-difuznim frekvencijama, na osnovu javnog konkursa, kada se za pruzanje AVM
usluge radijskih i/ili televizijskih programa koriste analogni radio-difuzni sistemi;

6) pristupu ponudaca AVM usluga prenosnim kapacitetima zasebnih radijskih ili televizijskih programa
unutar multipleksa, kada se za pruzanje AVM usluge radijskih i/ili televizijskih programa koriste
digitalni radio-difuzni sistemi;

7) identifikacionom znaku radijskog ili televizijskog programa;

8) roku za otpocinjanje emitovanja;

9) periodu vaZenja odobrenja;

10) visini naknada i uslovima plaéanja i

11) drugim pravima i obavezama imaoca odobrenja.

Pored odobrenja za emitovanje AEM izdaje i odobrenje za pruzanje AVM usluge na zahtjev koje se izdaje na
osnovu:
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1) javnog konkursa kada pruzalac ovih usluga ima namjeru da koristi zemaljske radio-difuzne
frekvencije ili

2) Zahtjeva, kada pruzalac AVM usluge na zahtjev namjerava da za pruZanje ovih usluga koristi
elektronske komunikacione mreze bez upotrebe zemaljskih radio-difuznih frekvencija.

U slucaju raspisivanja javnog konkursa za ovu namjenu AEM je duzan da od regulatornog organa nadleznog
za oblast elektronskih komunikacija pribavi podatke o raspoloZivim frekvencijama ili raspoloZivim
kapacitetima multipleksa digitalne zemaljske radio-difuzije, namijenjenih za emitovanje AVM usluga.

Treba imati u vidu da je u smislu tumacenja ZEM-a, pruzalac AVM usluge na zahtjev zapravo lice koje se bavi
distribucijom radijskih i televiziskih programa do krajnjih korisnika posredstvom razli¢itih platformi (DVB-T2,
IPTV, DTH, DVB-C itd.), odnosno da je u slucaju digitalne zemaljske radio-difuzije ovaj subjekat zapravo
operator multipleksa digitalne zemaljske radio-difuzije, kako je to i bilo definisano Zakonom o digitalnoj
radio-difuziji.

Javni konkurs za pruzanje AVM usluga na zahtjev sadrzi:

1) podatke o radio-frekvencijama koje su predmet javnog konkursa i koje su namijenjene za koris¢enje
od strane pruzalaca AVM usluga na zahtjev i oblasti ili lokacije gdje te radio-frekvencije treba da se
koriste;

2) podatke o predvidenom broju radijskih i televizijskih programa koji ¢e pravo za pristup multipleksu
digitalne radio-difuzije steéi na osnovu javnog konkursa za pristup kapacitetima multipleksa iz ¢lana
100 ZEM-3;

3) uslove za prijavljivanje na javni konkurs;

4) kriterijume za odlucivanje sa metodologijom bodovanja;

5) visinu naknade za razmatranje prijave na javni konkurs;

6) visinu depozita, koji ne moze biti veéi od jedne Cetvrtine godisnje naknade za pruzanje AVM usluga

na zahtjev;
7) period na koji se izdaje odobrenje;
8) rok za podnosenje prijave, koji ne moZe biti kraci od 30 dana od dana objavljivanja javnog konkursa;
9) rok za donosSenje odluke, koji ne moze biti duZi od 60 dana od dana isteka roka za podnosenje
prijave;
10) spisak dokumentacije koja se prilaze uz prijavu.

Kriterijumi za odlucivanje moraju biti nediskriminatorni, objektivni i mjerljivi i odnose se na obim i strukturu
programskog/ih paketa (raznovrsnost, ucesée crnogorskih radio i TV programa i dr.) koje pruzalac AVM
usluge na zahtjev namjerava da distribuira, kao i na finansijske pokazatelje vezane za mogucénosti
rentabilnog poslovanja i opstanka na trzistu.

Odobrenje za pruzanje AVM usluge na zahtjev ne moze se, privremeno ili trajno, ustupati, iznajmljivati ili na
drugi nacin prenijeti, bez saglasnosti Savjeta AEM-a, a isto narocito sadrzi podatke o:

1) imaocu odobrenja;

2) nazivu AVM usluge na zahtjev;

3) zoni servisa, odnosno pruzanja AVM usluge na zahtjev;
4) katalogu programa ili drugih programskih sadrzaja;

5) visini i nadinu plac¢anja godisnje naknade;

6) periodu vaZenja odobrenja;

7) roku za otpocinjanje emitovanja;

8) drugim pravima i obavezama imaoca odobrenja.

Odobrenje iz stava 1 ovog ¢lana ne moZe se, privremeno ili trajno, ustupati, iznajmljivati ili na drugi nacin
prenijeti, bez saglasnosti Savjeta.

U skladu sa ZEM-om, Savjet AEM-a je donio i vise podzakonskih akata kojima su blize uredena prava i
obaveze emitera u odnosu na naknade predvidene zakonom, kao i odredeni bliZi uslovi koji se odnose na
prostorne, kadrovske i tehnicke uslove za emitovanje programa i postupak izdavanja odobrenja za
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emitovanje. S tim u vezi potrebno je naglasiti da su od posebne vaznosti za formiranje detaljnije slike o
regulatornom okviru u elektronskim medijima donijeta sljedeca podzakonska akta:

- Pravilnik o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje, kojim se utvrduju bliZi uslovi i
postupak izdavanja odobrenja za emitovanje ("Sluzbeni list CG" broj 33/11);

- Pravilnik o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za pruZzanje AVM usluga na zahtjev ("Sluzbeni
list CG", br. 35/11 i 8/19);

— Pravilnik o visini, na¢inu utvrdivanja i pla¢anja naknada po osnovu izdatih odobrenja za pruzanje
audiovizuelnih medijskih usluga, kojim se propisuju visina, nacin utvrdivanja i plaéanje naknada za
pruzanje AVM usluga ("Sluzbeni list CG" broj 25/11, 26/12, 38/14, 18/15, 11/16, 61/18 i 83/18);

— Pravilnik o posebnim tehni¢kim, prostornim i kadrovskim uslovima za obavljanje djelatnosti
proizvodnje i emitovanja radijskog i televizijskog programa ("Sluzbeni list CG" broj 33/11).

Od posebnog znacaja za regulativu u domenu elektronskih medija je i Zakon o nacionalnom javnom emiteru
Radio i Televizija Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 79/08, 45/12, 43/16, 54/16) kojim je blize
definisan nacionalni javni servis u Crnoj Gori, prije svega njegova djelatnost, obaveze i odgovornosti,
finansiranje, imovina, statut, upravljanje i rukovodenje kao i njegova nezavisnost u obavljanju djelatnosti,
utvrdivanju programske Seme, koncepcije proizvodnje i emitovanja programa i uredivanju i emitovanju
informacija o aktuelnim dogadajima. Ovim Zakonom je predvideno da se programi Radija Crne Gore
emituju posredstvom zemaljske mreze radio-difuznih FM i ST predajnika na nacionalnom nivou, kao i
emitovanjem programa putem satelita. Takode, ovim zakonom je predvideno i to da se prijem ovih
programa mora obezbijediti na teritoriji Crne Gore gdje Zivi najmanje 85% stanovnistva, kao i da se program
moZe emitovati posredstvom interneta.

Imajudi u vidu da je u toku postupak izmjene Zakona o nacionalnom javnhom emiteru Radio i Televizija Crne
Gore, predvideno je da on bude izmijenjen tako da se dva programa Radija Crne Gore mogu emitovati
posredstvom mreza i analogne i digitalne zemaljske radio-difuzije.

1.4. Direktiva Evropskog Parlamenta i Savjeta (EU) 2018/1972 o
uspostavljanju Evropskog zakona o elektronskim komunikacijama (Directive
(EU) 2018/1972 establishing the European Electronic Communications Code)

Set direktiva koje ureduju oblast elektronskih komunikacija donijet je od strane Evropskog Parlamenta i
Savjeta 2002. i 2009. godine. U cilju prilagodavanja sekundardnog zakonodavstva EU digitalnoj eri, Komisija
je u septembru 2016. godine predlozZila novi Evropski zakon o elektronskim komunikacijama (European
Electronic Communications Code, u daljem tekstu: EECC). Evropski Parlament i Savjet je u novembru 2018.
godine usvojio Direktivu 2018/1972/EU o uspostavljanju EECC (u daljem tekstu: Direktiva EECC), koju su
drzave clanice EU duzZne prenijeti u nacionalo zakonodavstvo do 21. 12. 2020. godine.

Nova regulatorna pravila ukljuéuju mjere za stimulisanje investicija, dostupnost i prihvatanje mreza vrlo
velikog kapaciteta kao i nova pravila regulacije koris¢enja radio-frekvencijskog spektra za mobilnu
povezanost i 5G. Direktiva ECCC takode ima za cilj da omogudi da svi gradani imaju pristup komunikacijama
po pristupacnim cijenama, ukljucujuéi internet. Direktiva poveéava stepen zastite prava potroSaca i
sigurnost korisnika, a takode olak$ava sprovodenje regulatornih mjera.

Direktiva EECC naglasava konvergenciju sektora telekomunikacija, medija i informacionih tehnologija, $to
podrazumijeva da bi se sve elektronske komunikacione mreze i usluge trebalo u najve¢oj mogucoj mjeri
obuhvatiti jedinstvenim zakonom o elektronskim komunikacijama, uspostavljenim jedinstvenom
direktivom, uz izuzetak oblasti koje se bolje ureduju direktno primjenjivim pravilima i utvrdenim uredbama.
Direktiva EECC se ne bavi sadriajem usluga koje se prenose elektronskim komunikacionim mrezama
koriséenjem elektronskih komunikacionih usluga, kao Sto su radio-difuzni sadrzaji, finansijske usluge i


http://aemcg.org/wp-content/uploads/2016/08/Zakon-o-nacionalnom-javnom-emiteru-Radio-i-Televizija-Crne-Gore.pdf
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odredene usluge informatickog drustva, te se ovom direktivom ne dovode u pitanje mjere propisane u vezi
sa tim uslugama na nivou Unije ili na nacionalnom nivou u skladu sa pravom Unije s ciljem unapredenja
kulturne i jezicke raznovrsnosti i o¢uvanja medijskog pluralizma. Sadrzaj televizijskih i radijskih programa
predmet je Direktive 2010/13/EU" Evropskog Parlamenta i Savjeta (Direktiva o audiovizuelnim medijskim
uslugama). Uredenjem audiovizuelne politike i sadrZaja teZi se postizanju ciljeva od opsteg interesa kao sto
su sloboda izrazavanja, medijski pluralizam, nepristrasnost, kulturna i jezi¢ka raznovrsnost, socijalna
ukljucenost, zastita potrosaca i zastita maloljetnika. Odvajanjem uredenja elektronskih komunikacija od
uredenja sadrZaja ne utie se na pitanje uvazavanja veza koje medu njima postoje, posebno kako bi se
garantovao medijski pluralizam, kulturna raznovrsnost i zastita potrosaca. Nadlezna regulatorna tijela, u
granicama svojih nadleznosti, duzna su doprinositi osiguravanju sprovodenja politika kojima se nastoje
unaprijediti ti cijevi.

Direktiva EECC ne uti¢e na primjenu Direktive 2014/53/EU Evropskog Parlamenta i Savjeta od 16. aprila
2014. godine o uskladivanju zakonodavstava drzava ¢lanica o stavljanju na raspolaganje radio opreme na
trzistu, a kojom su obuhvaceni automobilski radio prijemnici i potrosacki radio prijemnici kao i potrosacka
digitalna televizijska oprema. Stoga je u nastavku dat pregled relevantnih odredbi Direktive EECC koje se
odnose na automobilske i potrosacke radio prijemnike.

Kako bi se nacionalnim regulatornim tijelima i drugim regulatornim tijelima omogudila da ispune ciljeve
navedene Direktivom EECC, posebno vezano za interoperabilnost, oblas¢éu primjene ove direktive
obuhvataju se odredeni aspekti radijske opreme kako je definisano Direktivom 2014/53/EU i potrosacke
opreme za digitalnu televiziju, kako bi se olak$ao pristup krajnjim korisnicima sa invaliditetom. Vazno je da
nacionalna regulatorna tijela i druga nadlezna tijela podsti¢u saradnju mreznih operatora i proizvodaca
opreme kako bi se krajnjim korisnicima sa invaliditetom olak$ao pristup elektronskim komunikacionim
uslugama.

1.5. Pregled relevantnih odredbi Direktive EECC koje se odnose na
automobilske i potrosacke radio prijemnike

Odredbama o interoperabilnosti potrosacke radijske i televizijske opreme ne sprijeCava se moguénost da
automobilski radio prijemnici u novim vozilima kategorije M primaju i reprodukuju radijske usluge koje se
pruzaju putem analogne zemaljske radio-difuzije, niti se njima sprijeavaju drZave ¢lanice da propisuju
obaveze radi osiguravanja da se digitalnim radio prijemnicima mozZe primati i reprodukovati analogna radio-
difuzija.

Ne dovodedi u pitanje pravo Unije, ovom Direktivom drzave ¢lanice se ne sprijeavaju da donesu tehnicke
propise koji se odnose na digitalnu zemaljsku televizijsku opremu kako bi pripremile migraciju potrosaca na
nove standarde zemaljske radio-difuzije i kako bi se izbjegla nabavka opreme koja ne bi bila uskladena sa
standardima koje treba uvesti.

Clanom 113 Direktive EECC date su odredbe o interoperabilnosti automobilskih radio prijemnika,
potrosackih radioprijemnika i potroSacke digitalne televizijske opreme, kako slijedi:

1. Drzave clanice osiguravaju interoperabilnost automobilskih radio prijemnika i potrosacke digitalne
televizijske opreme u skladu sa Aneksom Xl Direktive EECC.

1 Direktiva 2010/13/EU je revidirana i trenutno je na snazi 2018/1808/EU (Directive (EU) 2018/1808 of the European Parliament
and of the Council of 14 November 2018 amending Directive 2010/13/EU on the coordination of certain provisions laid down by
law, regulation or administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual media services (Audiovisual
Media Services Directive) in view of changing market realities)
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2. Drzave clanice mogu donijeti mjere za osiguravanje interoperabilnosti drugih potrosackih radio
prijemnika, pri cemu ogranicavaju uticaj na trziste za radio prijemnike niskih cijena i osiguravaju da
se takve mjere ne primjenjuju na proizvode gdje je radio prijemnik samo dodatna funkcionalnost,
kao $to su pametni telefoni, te oprema koju koriste radioamateri.

3. Drzave ¢lanice podsticu pruzaoce digitalnih televizijskih usluga da, ako je to primjereno, osiguravaju
interoperabilnost digitalne televizijske opreme koju stavljaju na raspolaganje krajnjim korisnicima
kako bi se, ako je to tehnicki izvodljivo, terminalna oprema ponovo mogla upotrijebiti kod drugih
pruzaoca digitalnih televizijskih usluga.

4. Ne dovodedi u pitanje ¢lan 5. stav 2 Direktive 2012/19/EU Evropskog Parlamenta i Savjeta, drzave
¢lanice osiguravaju da krajnji korisnici nakon raskida ugovora digitalnu televizijsku opremu mogu
vratiti u okviru besplatnog i jednostavnog postupka, osim ako pruzalac dokaZe da je ona u
potpunosti interoperabilna s uslugama digitalne televizije drugih pruzalaca, izmedu ostalih, novog
pruzaoca na Cije je usluge krajnji korisnik presao.

5. Za digitalnu televizijsku opremu, koja zadovoljava harmonizovane standarde Ciji sureferentni
brojevi objavljeni u Sluzbenom listu Evropkse unije, ili djelovima normi, smatra se da je uskladena
sa zahtjevom u pogledu interoperabilnosti iz tacke 2, koji je obuhvacen tim standardima ili
djelovima tih standarda.

Aneks XlI Direktive EECC detaljnije propisuje uslove interoperabilnosti automobilskih radio prijemnika i
potrosacke televizijske opreme iz ¢lana 13 direktive, kako slijedi:

1. Zajednicki algoritam za kodiranje i prijem sa slobodnim pristupom
Sva potroSacka oprema namijenjena za primanje digitalnih televizijskih signala (tj. radio-difuzije
preko zemaljskog, kablovskog ili satelitskog prenosa), koja se prodaje, daje u najam ili je drugacije
dostupna u Uniji te pomocu koje se mogu dekodirati digitalni televizijski signali, treba posjedovati
moguénost:
a) dekodiranja takvih signala u skladu sa zajednickim evropskim algoritmom za kodiranje, kojim
upravlja priznata evropska organizacija za standardizaciju (Evropski institut za telekomunikacione
standarde - ETSI);
b) prikazivanja signala koji se prenose u nekodiranom obliku, uz uslov da lice koje iznajmljuje
opremu pri iznajmljivanju iste postupa u skladu sa ugovorom o iznajmljivanju.

2. Interoperabilnost digitalnih televizijskih prijemnika

Svi digitalni televizijski prijemnici sa ugradenim ekranom cija je vidljiva dijagonala veca od 30 cm,
koji se stavljaju na trziste radi prodaje ili iznajmljivanja u Uniji, trebaju biti opremljeni najmanje
jednom uti¢nicom za otvoreni interfejs (kako je standardizovano od strane priznate evropske
organizacije za standarde ili je uskladen sa standardom koji je takva organizacija donijela, ili je
uskladen sa uobicajenom industrijskom specifikacijom), kojom se omoguéava jednostavno
prikljuéenje periferne orpeme kao i prenos svih relevantnih elemenata digitalnog televizijskog
signala, ukljucujudi informacije koje se odnose na interaktivne i uslovno dostupne usluge.

3. Interoperabilnost automobilskih prijemnika
Svi automobilski prijemnici koju su ugradeni u novo vozilo kategorije M?, koje je u svrhu prodaje ili
iznajmljivanja stavljeno na trZiste Unije pocevsi od 21. 12. 2020. godine (dvije godine nakon
stupanja na snagu Direktive EECC) moraju sadrzati prijemnik s moguénoséu primanja i reprodukcije
barem digitalnih radijskih usluga koje se pruzaju putem digitalne zemaljske radio-difuzije.

? Prema Okvirnoj direktivi Evropske unije 2007/46/EC i revizijama te direktive koja se odnosi na motorna vozila u drzavama EU,
vozilo kategorije M je putnicko motorno vozilo sa najmanje Cetiri tocka
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Za prijemnike, koju su uskladeni sa harmonizovanim standardima ¢iji su referentni brojevi
objavljeni u Sluzbenom listu Evropske unije ili njihovim djelovima, smatra se da ispunjavaju taj
zahtjev koji je obuhvaden tim standardima ili njihovim djelovima.

1.6. Zakon o digitalnoj radio-difuziji

Usvajanjem Zakona o digitalnoj radio-difuziji ("Sluzbeni list CG" broj 34/11 i 31/12), u julu 2011. godine,
stvoreni su normativni uslovi za intenziviranje procesa digitalizacije prvenstveno kada je u pitanju
emitovanja televizijskog signala, polaze¢i od strateSkog opredjeljenja Crne Gore da ovaj proces
blagovremeno otpocne u skladu sa principima i zavrsi se u rokovima koji su od strane Evropske komisije
postavljeni prema drzavama ¢lanicama Evropske unije. Ovaj zakon veé od samog naziva, a takode i u
odredbama vedine ¢lanova, reguliSe proces digitalizacije u radio-difuziji uopste.

Uzimajuéi u obzir znadenje izraza "digitalna zemaljska radio-difuzija" koji pomenuti zakon uvodi kao
"emitovanje i prijem digitalnog televizijskog i/ili radio signala posredstvom zemaljskih predajnika u skladu
sa odgovarajuéim medunarodnim standardima", kao i izraza "radio-difuzna sluzba" kako je to utvrdeno
Planom namjene radio-frekvencijskog spektra kao "radiokomunikaciona sluzba u kojoj je prenos signala
namijenjen direktnom prijemu od strane Sire javnosti i koja moze obuhvatati prenos zvuka, televizijski
prenos, ili druge vrste prenosa", moze se zakljuciti da pojedine odredbe Zakona o digitalnoj radio-difuziji
vaze u opsStem slucaju, odnosno i kada je u pitanju digitalno emitovanje radijskog signala. Stoga ovaj zakon
uz odgovarajuce izmjene i dopune moze predstavljati osnovu i za sveobuhvatno sprovodenje procesa
digitalizacije radija.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o digitalnoj radio-difuziji potrebno je propisati da se pristup
prvom multipleksu za T-DAB, za potrebe radijskog programa javnog servisa Radija Crne Gore ostvaruje bez
procedure javnog konkursa, kao i da se pravo na distribuciju AVM usluge do krajnjih korisnika za prvi
multipleks u T-DAB tehnologiji dodijeli privrednom drustvu Radio-difuzni centar d.o.o. bez procedure
javnog konkursa, na istom principu kao Sto je to propisano prilikom digitalizacije zemaljske televizije, Sto se
smatra neophodnim i svrsishodnim rjeSenjima i u sluaju radija. Takode se predlaze da pomenutim
izmjenama i dopunama budu propisane mjere za podsticanje procesa uvodenja digitalnog radija, odnosno
mehanizmi subvencioniranja implementacije mreza i nabavke korisnic¢kih uredaja za odredene kategorije
stanovnistva, kao i druge odredbe koje ¢e regulisati ovaj proces.

U svrhu pripreme Nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o digitalnoj radio-difuziji potrebno je
formirati meduresornu radnu grupu u cijem sastavu bi ucesSée uzeli predstavnici organa nadleznih za
predmetnu oblast, odnosno predstavnici Ministarstva ekonomije, Ministarstva kulture i medija, AEM i EKIP i
drugih tijela odnosno organizacija prema potrebi.

Na osnovu navedenog daju se slijedece preporuke odnosno smjernice povodom regulatornog okvira za
uvodenje digitalnog radija:

1. Odredbu ¢lana 102 stav 2, tacka 6 ZEK-a potrebno je izmijeniti tako da se rije¢i "odobrenje za
emitovanje radijskih i/ili televizijskih programa" zamijene rije¢ima "odgovaraju¢e odobrenje
izdato od strane".

ObrazloZenje: Izmjena pomenute odredbe predloZena je imajuci u vidu da je posjedovanje
odobrenja za emitovanje radijskih programa potreban uslov za izdavanje odobrenja za
koris¢enje radio-frekvencija namijenjenih za emitovanje FM signala ali ne i radio-frekvencija
namijenjenih za emitovanje radijskih programa putem zemaljskih mreZa za digitalno emitovanje
signala. Takode, "odobrenje za emitovanje televizijskih programa" izdato od strane AEM nije
relevantno u svrhu izdavanja odobrenja za koriséenje radio-frekvencija namijenjenih za
emitovanje televizijskih programa putem zemaljskih mreza DVB-T2 koje izdaje EKIP, vec je
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relevantno samo u pogledu ostvarivanja prava na koriséenje kapaciteta u okviru odgovarajuceg
multipleksa, za koji je odobrenje za koriS¢enje radio-frekvencija duzno pribaviti drugo pravno
lice, odnosno operator mreze.

2. Odredbu ¢lana 119 stav 1 tacka 5 i ¢lana 121 stav 1 tacka 6 ZEK-a potrebno je izmijeniti tako da

se rije¢i "za emitovanje radijskih i/ili televizijskih programa" zamijene rije¢ima "izdatog od
strane".
ObrazloZenje: lzmjena pomenute odredbe predloZzena je uzimajuéi u obzir da pomenuta
odredba vise nije relevantna kada je u pitanju emitovanje televizijskih programa jer se isti
emituju iskljucivo digitalno, a takode ne bi bila relevantna ni kada je u pitanju digitalno
emitovanje radijskog programa, iz istih razloga kako je to gore navedeno pod tackom 1. vezano
za izmjenu ¢lana 102, stav 3, tacka 6. PredloZzenim brisanjem rijeci iz pomenutih odredbi dobija
se opsta formulacija koja ¢e se u praksi primjenjivati samo kad je u pitanju emitovanje FM
radijskih programa.

3. Pravilnik o kvalitetu javnih elektronskih komunikacionih usluga je potrebno dopuniti
odgovarajué¢im odredbama tako da se propiSu parametri dostupnosti i kvaliteta za digitalno
emitovanje radijskih signala.

4. Uzimajuci u obzir da je obaveza drzava clanica Evropske unije da se odredbe direktive EECC,
izmedu ostalih i odredbe ¢lana 113 odnosno Aneksa Xl koje se odnose na interoperabilnost
automobilskih radio prijemnika, potrosackih radioprijemnika i potrosacke digitalne televizijske
opreme, prenesu u nacionalo zakonodavstvo do 21. 12. 2020. godine, svrsishodno je pomenute
odredbe prenijeti u zakonodavstvo Crne Gore, takode, do pomenutog datuma. Pomenute
odredbe potrebno je uzeti u obzir prilikom izrade novog ZEK-a ili izmjenama i dopunama Zakona
o digitalnoj radio-difuziji u postupku usaglasavanja regulatornog okvira Crne Gore sa Direktivom
EECC.

5. U predstoje¢éim izmjenama ZEM-a treba izvrsiti odredene terminoloske izmjene i posebno
definisati pojam distributera radijskih i televizijskih programa, u odnosu na pojam pruzaoca
AVM usluge na zahtjev.

6. Uvazavajudi specificnosti i procedure koje se primjenjuju prilikom izdavanja odobrenja za
emitovanje, za operatora multipleksa i koris¢enje radio-frekvencija, u sistemima digitalne
zemaljske radio-difuzije, potrebno je definisati i pojam operatora multipleksa digitalne
zemaljske radio-difuzije.

7. Neophodno je izvrsiti odredene izmjene u ¢lanovima 97 do 123 ZEM-a kako bi se uvaZile gore
predloZzene terminoloske izmjene, kao i u cilju joS veceg stepena usaglasenosti predvidenih
procedura u skladu sa ZEK-om.

8. U izmjenama i dopunama Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore, u
¢lanu 4, treba predvidjeti emitovanje programa Radija Crne Gore posredstvom mreza digitalne
radio-difuzije (FM, ST i DAB+), kao i emitovanje programa radija putem satelitskih platformi.

9. Neophodno je izvrsiti odgovarajuée izmjene i dopune Zakona o digitalnoj radio-difuziji na nacin
da ovaj zakon, izmedu ostalog, predstavlja osnov za uvodenje digitalnog radija a u svrhu
pripreme nacrta tog akta formirati meduresorsku radnu grupu koju ée sacinjavati predstavnici
nadleZnih organa u ovoj oblasti.

10. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o digitalnoj radio-difuziji, izmedu ostalog propisati
da se pristup prvom multipleksu za T-DAB, za potrebe radijskog programa javnog servisa Radija
Crne Gore ostvaruje bez procedure javnog konkursa, kao i da se pravo na distribuciju radijskih
programa do krajnjih korisnika za prvi multipleks u T-DAB tehnologiji dodjeljuje privrednom
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drustvu Radio-difuzni centar d.o.0. bez procedure javnog konkursa, ukljucujuéi i mjere za
podsticanje procesa uvodenja digitalnog radija, odnosno mehanizme subvencioniranja
implementacije prve mreze, kao i druge odredbe koje ée regulisati ovaj proces.
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2. TEHNICKO-TEHNOLOSKI OKVIR ZA UVOBENIJE DIGITALNOG
RADUA

2.1. Pregled dostupnih tehnologija za digitalno emitovanje zemaljskog radija

Digitalne tehnologije emitovanja zvuka raSirene su na razli¢itim platformama, kao $to su zemaljska mreza,
satelitska mreza i internet.

Prijem radijskog signala koji emituje zemaljska mreZa predajnika je tradicionalni i preovladujuci nacin
prijema u Crnoj Gori, a takode i u mnogim drugim drzavama. Stoga, ova platforma ima vaznu ulogu za sve
ucesnike u lancu, a narocito uzimajuci u obzir da je infrastruktura za zemaljsku mreZu razvijena, kao i da je
omogucena mobilnost prijemnika.

Postojec¢a zemaljska mreza koja se koristi za analogno emitovanje i kojom se postize izuzetno visok
procenat pokrivenosti stanovniSta, moze se koristiti i za digitalno emitovanje, Sto znacajno olakSava
implemetaciju sistema digitalnog radija. Cak i u slu¢aju kada se prijem radijskog signala ostvaruje
posredstvom mobilnog korisnickog terminala, najéesce je u pitanju signal koji emituje zemaljska mreza
predajnika, a kojom se pored visokog procenta pokrivenosti stanovnistva omoguéava i visok procenat
pokrivenosti teritorije Crne Gore.

Omogucdavanje mobilnosti prijemnika je takode jedan od vaznih faktora za preovladavanje zemaljskog
prijema. Poznato je da veliki broj korisnika ostvaruje prijem radijskog signala upravo slusajuci radio program
u automobilu, zbog cega je kod radijskih sistema, pored pokrivanja naseljenih mjesta, izuzetno vazno i
pokrivanje putnih pravaca.

| pored cinjenice da je dio infrastrukture koriS¢éene za analogno emitovanje pogodno takode i za uvodenje
digitalnog radija, bitno je naglasiti da je za uvodenje digitalnih tehnologija kao Sto su Digital Audio
Broadcasting (DAB, DAB+), Digital Radio Mondiale (DRM), Digital Multimedia Broadcasting (DMB) i drugih,
potrebno dodjeljivanje novih radio-frekvencijskih resursa.

Emitovanje radijskog signala mozZe se vrsiti posredstvom satelitskih sistema sa niskom orbitom (LEO, Low
Earth Orbit), a takode su u upotrebi i geostacionarni sateliti (GSO, Geostationary Satellite Orbit). U sluéaju
radija kao i televizije, ove sisteme karakteriSe mogucnost emitovanja znatno veceg broja programa na
znatno vecoj teritoriji nego Sto je to slucaj kod zemaljskih mreza, $to je od posebnog znacaja kada veliki broj
medija Zeli da ostvari pokrivanje na znacajno velikoj teritoriji, naroCito kada je neisplativa izgradnja mreze
odnosno infrastrukture u ve¢im, slabo naseljenim i ruralnim oblastima.

Za ostvarenje prijema kod satelitskih sistema potrebna je opticka vidljivost satelita i prijemne antene. U
slabo naseljenim i ruralnim oblastima ostvarenje opticke vidljivosti generalno ne predstavlja teskodu,
medutim u urbanim oblastima gdje moZe biti naruSena opticka vidljivost ili je istu teZe postiéi, prijem se
moZe ostvariti dopunskim pokrivanjem odnosno postavljanjem dodatnih predajnika na zemlji. U tom
slucaju, signal se sa satelita prenosi do predajnika na zemlji, sa kojih se dalje emituje do krajnjih korisnika.

Radio se do krajnjih korisnika moZe prenositi i putem Interneta. Ova usluga, koja se cesto naziva i
webcasting, znacajno se razlikuje u odnosu na zemaljsko i satelitsko emitovanje, imajuci u vidu da se prenos
zvuka ne vrsi putem elektromagnetnih talasa, ve¢ se najées¢e zasniva na tehnologiji prenosa podataka
(streaming) preko TCP/IP veze.
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Generalno, moze se rec¢i da u urbanim oblastima pokrivanje putem zemaljske mreZe predajnika ima
prednosti u odnosu na druge sisteme, a da u slabo naseljenim i ruralnim oblastima za vece teritorije
prednost ima satelitski prenos. Medutim, ne treba zaboraviti da se putem zemaljske mrezZe, koja se
primarno gradi radi obezbjedenja prijema u urbanim oblastima, zavisno od konfiguracije terena i
karakteristika sistema, takode mogu pokrivati i slabo naseljene i ruralne oblasti, te da je u tom slucaju, u
manjim drzavama, kao $to je Crna Gora, kada je radio u pitanju, uvijek dominantna zemaljska platforma.
Zemaljska platforma je jedina platforma koja pored stacionarnog istovremeno omogucava i mobilni prijem,
pri éemu nije obavezna opticka vidljivost predajnika i prijemne antene, ve¢ samo dovoljan nivo prijemnog
polja.

2.2. Ogranicenja analognog emitovanja radija putem zemaljske mreze
predajnika i prednosti digitalnog emitovanja

Primjenom analogne tehnologije sa amplitudskom modulacijom za potrebe emitovanja radijskog signala
koris¢ene su radio-frekvencije u opsegu od 300 do 3000 kHz koji je poznat i kao opseg srednjih frekvencija
(Medium Frequency, MF) i u opsegu od 3 do 30 MHz koji je poznat i kao opseg visokih frekvencija (High
Frequency, HF). Pomenuti sistemi ¢esto se nazivaju AM radio na srednjem i kratkom talasu. Ovi sistemi su
najcesce realizovani za potrebe javnih servisa u raznim drZzavama i to Cesto sa po jedne lokacije u svakom od
navedenih opsega Sto je bio slucaj i u Crnoj Gori. Primjenom analognih sistema sa frekvencijskom
modulacijom (FM) koji koriste radio-frekvencije u opsegu od 30 do 300 MHz, poznatom i kao opseg vrlo
visokih frekvencija (Very High Frequency, VHF), osim za potrebe javnog informisanja, omogucen je razvoj
radija i u komercijalnom smislu. Danas, kada se govori o analognom emitovanju radijskog signala
prvenstveno se podrazumijevaju FM radijski sistemi.

Analogno emitovanje radijskog signala karakterisu sljedeéa ogranicenja:
- nedovoljna efikasnost koris¢enja radio-frekvencijskog spektra kao ogranicenog resursa,
- osjetljivost na smetnje,
- nedovoljan kvalitet zvuka,
- nepouzdanost rada u uslovima mobilnog prijema,
- nemogucénost uvodenja odredenih usluga koje su dodatne u odnosu na programski sadrzaj.

Dio VHF opsega odnosno 87,5-108 MHz koji je namijenjen za FM radio u potpunosti je iskoris¢en u vedini
drzava Evrope i svijeta uopste, te samim tim, uzimajudi u obzir potrebe daljeg razvoja radija kao usluge kao i
rastuce zahtjeve komercijalnih korisnika radio-frekvencija, moze se zakljuliti da analogna tehnologija ne
pruza dovoljno efikasno koris¢enje radio-frekvencijskog spektra kao ograni¢enog resursa.

U svrhu zadovoljenja rastuceg broja zahtjeva od strane komercijalnih subjekata, kao i obezbjedivanja
radijske usluge na lokalnim i regionalnim nivoima, prilikom planiranja novih FM radijskih predajnika, ¢esto
se kriterijumi zaSite od i u odnosu na druge predajnike, kao najvaZiniji ogranicavajudi faktori, fleksibilno
primjenjuju, Sto u odredenim zonama moze uzrokovati ¢ak i nedozvoljene smetnje.

Nedozvoljena frekvencijska devijacija takode je Cesto uzrok smetnji, a primjenom odredenih metoda
obrade signala odnosno kompresije u osnovnom opsegu deSava da je devijacija samo formalno u
propisanim granicama.

Osim navedenih ogranicenja u tehnoloskom smislu, a koja imaju implikacije na sve ucesnike u lancu,
analogno emitovanje radija za komercijalne medije potencijalno mozZe imati i dodatne oteZavajuce
okolnosti. Ovo se prvenstveno odnosi na simultano upravljanje studijskom i emisionom tehnikom paralelno
sa produkcijom programa Sto je primarna djelatnost medija. Naime, troskovi prenosa i emitovanja signala,
pustanje u rad i odrzavanje opreme, naroCito emisione tehnike, zahtjevne su i finansijski optereéujuce
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aktivnosti, posebno sa stanovista radijskih stanica koje ostvaruju pokrivanje signalom na nivou jedne ili
nekoliko jedinica lokalne uprave, ¢ak i u slucajevima kada se koristi iznajmljena infrastruktura.

U odnosnu na analogno emitovanje radija, uvodenjem digitalne tehnogije postizu se brojne prednosti za
sve ucesnike u lancu i to:
e Za korisnike/gradane:
o Vediizbor sadrzaja,

o Poboljsanje kvaliteta zvuka,
o Jednostavnije podesSavanje stanica,
o Poboljsanje dostupnosti vaznih servisnih informacija,
o Koriséenje interaktivnog vizuelnog radija.
e Za pruzaoce audio vizuelnih medijskih sadrzaja:
o lIsticanje brenda,
o Reklamiranje,
o Smanjenje operativnih troskova, narocito troskova za prenos i emitovanje,
o Nove mogucnosti zarade,
o Veca dostupnost ograni¢enim resursima,
o Vedi stepen povezanosti u digitalnom okruzenju,
o Vece zadovoljstvo korisnika,

o Nove mogucnosti za sadrzaj.
e ZadrZavu:
o Efikasnije koris¢enje radio-frekvencijskog spektra,
o Mogucénost uvodenja dodatnih usluga i pruzanje veceg izbora korisnicima,
o Poboljsanje dostupnosti vaznih servisnih informacija od znacaja za gradanstvo.

2.3. Odabir optimalne tehnologije za digitalno emitovanje radija u zemaljskoj
mrezi

Za digitalno emitovanje radija razvijeno je viSe tehnologija koje su namijenjene pruzanju razli¢itih audio
usluga u razli¢itim frekvencijskim opsezima.

Tehnologije DAB/DAB+ i DRM/DRM+ koriste se za digitalno emitovanje radija uz moguénost prenosa i
dodatnih usluga, putem zemaljske mreze predajnika. Takode, radio je mogude digitalno emitovati i zajedno
sa televijskim signalom, posredstvom mreza za digitalnu zemaljsku televiziju. U Crnoj Gori, trenutno se
emituju dva radijska programa nacionalnog javnog servisa Radio Televizija Crne Gore, u okviru mreZe prvog
multipleksa DVB-T2 mreZe sa nacionalnim pokrivanjem.

MoZe se zakljuditi da svaki od standarda odnosno tehnologija (DVB-T2, DAB+ i DRM+) koje bi se mogle
koristiti za digitalno emitovanje radija u zemaljskoj mrezi imaju svoje prednosti i nedostatke. Nakon
pregleda i opisa standarda i tehnologija, koje bi se mogle koristiti za digitalno emitovanje radija u zemaljskoj
mrezi, Studijom je zaklju¢eno da svaka od njih ima svoje prednosti i nedostatke, a takode je dat i detaljniji
prikaz i poredenje DVB-T2, DAB+ i DRM+ tehnologije (poglavlje 9 Studije), stoga se u daljem tekstu ove
tehnologije neée elaborirati ve¢ ée sadriaj ovog poglavlja biti nadalje fokusiran na uvodenje digitalnog
emitovanja audio signala putem DAB+ tehnologije, koja je Studijom zaklju¢no preporuéena kao optimalno
rjeSenje za prenos iskljuéivo audio signala u drzavama koje planiraju da otpocnu digitalizaciju u ovoj oblasti,
a samim tim i za Crnu Goru.
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2.4. Parametari sistema prenosa i emitovanja digitalnog zemaljskog radija

Tehnologija DAB/DAB+ prvenstveno je namijenjena za rad u opsegu VHF Il i u L opsegu. Koriste se blokovi
Sirine 1,7 MHz. DAB tehnologija, iako jedno vrijeme zastupljena u nekim drZzavama, ima zastarjelo audio
kodiranje, te je u tim drZzavama vec izvrSena migracija na tehnoloski napredniju DAB+ tehnologiju, a
sprovedena ispitivanja pokazuju da se putem DAB+ moZe emitovati 10-16 programa po multipleksu.

Ukupni kapacitet glavnog servisnog kanala (MSC) odnosno ukupan kapacitet multipleksa dijeli se na vise
pod-kanala. Zavisno od broja pod-kanala, moze se odrediti mrezni protok. Specifikacija ETSI standarda za
DAB sisteme sadrzi 5 nejednakih nivoa zastite (UEP) koji se koriste za DAB audio i 8 jednakih nivoa zastite
(EEP) koji se koriste za DAB+ audio i podatke, prema Tehnickiom izvjestaju Evropske unije radio-difuznih
servisa (European Broadcasting Union - EBU) iz 2018. godine, pod nazivom Smjernice za planiranje mreza
(Tech 3391: Guidance for DAB Network Planning).

U slucaju EEP postoje dvije opcije, A i B, svaka sa po 4 nivoa. Opcija A predstavlja slu¢aj pod-kanala koji su
umnosci od 8 kbit/s i operatorima - pruzaocima usluga nudi maksimalnu fleksibilnost segmentacije pa se u
opsStem smislu ova opcija bira kao pozeljna opcija za DAB+ audio usluge. Opcija B predstavlja slu¢aj pod-
kanala koji su umnosci od 32 kbit/s i primarno je dizajnirana za DMB video servise gdje je manje vazna
granularnost vecéeg protoka.

MreZni protok za DAB+ po jednom pod-kanalu multipleksa (pod-kanalom se smatra dio multipleksa u kojem
se prenosi jedan radijski program) u odnosu na odgovarajuéi broj izabranih pod-kanala i odabrani jednaki

zastitni nivo (Equal Error Protection - EEP) dat je u slededoj tabeli (EBU Tech 3391):

Tabela 1: MreZni protok DAB+ po jednom pod-kanalu multipleksa, zastitini nivo EEP

Mrezni protok u kbit/s za DAB+ po jednom pod-kanalu

Zastitni nivo EEP

12 pod-kanala 18 pod-kanala 24 pod-kanala
1A 48 32 24
2A 72 48 32
3A 96 64 48
4A 144 96 72

Vrijednosti u prethodnoj tabeli vaZe za slucaj kada svaki pod-kanal ima jednaku vrijednost mreznog protoka,
odnosno situacija koja teoretski vjerovatno rezultira redukovanom efikasnos¢u. Dodjeljivanje razlicitih
mreznih protoka svakom pod-kanalu (npr. veéi mrezni protok za muziku a manji za vijesti) omogucava vecu
efikasnost koris¢enja radio-frekvencijskog spektra.

U slu¢aju nejednakog zastitnog nivoa (Unequal Error Protection - UEP) moguce vrijednosti mreznog protoka
po jednom pod-kanalu multipleksa u odnosu na odgovarajuéi broj izabranih pod-kanala i odabrani UEP dat

je u sledecoj tabeli (EBU Tech 3391):

Tabela 2: MreZni protok DAB+ po jednom pod-kanalu multipleksa, zastitini nivo UEP

7agtitni nivo Mrezni protok u kbit/s za DAB+ po jednom pod-kanalu

UEP

6 pod-kanala

12 pod-kanala

18 pod-kanala

128

64

32
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128 64 48
192 96 64
192 112 64
256 128 80

UEP rezultira vecom efikasno$éu koriséenja resursa u odnosu na EEP, a za 12 pod-kanala po multipleksu,
kao optimalna vrijednost nivoa zastite UEP-4 rezultira mreZznim protokom 112 kbit/s po jednom pod-kanalu.

Tehnologija DAB+ koristi MPEG-4 (HE-AACv2) i u odnosu na DAB tehnologiju zahtijeva manje protoke da bi
se postigao komparativan audio kvalitet, premda opcije variraju zavisno od toga koji protoci korespondiraju
ekvivalentnom audio kvalitetu. Bez ulazenja u detalje, moze se zakljuciti da je za ekvivalentni audio kvalitet
moguc rad sa oko 1,5 do 2 puta viSe DAB+ audio programa u odnosu na DAB programe u datom kapacitetu
mreznog protoka. Npr. da bi se ostvario kvalitet bolji od FM stereo zvuka potrebno je ostvariti protok od
oko 80 kbit/s u DAB+ tehnologiji.

Uzimajuci u obzir prethodno navedeno preporucuje se 12 pod-kanala uz mrezni protok minimalno 96 kbit/s
za EEP odnosno minimalno 112 kbit/s za UEP.

Parametri za planiranje mreze predajnika u tehnologiji DAB+ propisani su Planom raspodjele, a takode su
detaljno opisani i Studijom, tako da se ovdje ne¢e ponovo razmatrati. EBU Tehnicki izvjestaj iz 2018. godine:
Smjernice za planiranje mreza, daje najnoviju verziju relevantnih parametara sa veoma detaljnim
objasnjenjima i prikazima. Na osnovu sumarnog prikaza relevantnih parametara iz pomenutog EBU
dokumenta (Tabela 24 EBU Tech 3391 2018), ovdje se izdvaja preporucena kombinacija parametara i to
kombinacija koja se odnosi na mod rada 3. (Pl) Prenosivi u zatvorenom prostoru (portable indoor) / urban,
za gradove odnosno mod rada 1. (MO) Mobilni u ruralnim oblastima, prema sljedecoj tabeli:

Tabela 3: DAB+ preporuceni parametri rada u opsegu 174-230 MHz

1. (MO) - Mobilni 3. (PI) - Prenosivi
. u zatvorenom
. . u ruralnim
DAB+ preporuceni parametri u opsegu 174-230 MHz oblastima prostoru
(mobile /rural) (portable indoor)
/ urban
Radio-frekvencija Freq MHz 200 200
Minimalni C/N potreban za rad sistema C/N dB 12,6 11,9
Vrijednost Suma prijemnika Fr dB 6 6
Ekvivalentni opseg Suma B MHz 1,54 1,54
Snaga Suma na ulazu u prijemnik Pn dBW -136,10 -136,10
M!rnmalina snaga signala na ulazu u Ps min dBW 123,50 124,20
prijemnik
Ml.rnmaI.m ekvivalentni napon na ulazu u Umin dBLV 15,25 14,55
prijemnik, 75 Q
Gubitci u kablovima Lf dB 0 0
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D.obltak antene u odnosu na polutalasni Gd 4B -5 3
dipol
Efektivna apertura antene Aa dBm? -10,32 -13,32
Mlnlr.r?alna v.ruedn?(.)t gustine snage fluksa dmin dB(W)/m? 112,18 110,88
na prijemnoj lokaciji
.Mlnvlmalna ekV|vaIen.t.na vrlj.ednos'.c“ Emin dBuV/m 36,62 34,92
izracene snage na prijemnoj lokaciji
[.)OZVO.UEI"II.I"IIVO su.ma proizvedenog PmmnN 4B 0,9 15
ljudskim djelovanjem
Ulazni gubitci (zgrada ili vozilo) Lb, Lv dB 0 0
Standardna devijacija ulaznih gubitaka dB 0 0
Vjerovatnoca lokacije % 90 70
Faktor distribucije 1,28 0,52
Standardna devijacija 4 9,12
Korektivni faktor lokacije cl dB 5,12 4,74
Minimalna medijana gustine snage fluksa
na 1,5m visine iznad tla; 50% vremena i 2
50% lokacija (za vjerovatnocu lokacije 90 dmed | dB(W)/m -107,16 90,34
ili 70% kako je navedeno)
Minimalna medijana ekivalentnog nivoa
polja na 1,5m visine iznad tla; 50%
vremena i 50% lokacija (za vjerovatnodu Emed dBpV/m 38,64 25,46
lokacije 90 ili 70% kako je navedeno)
Vjerovatnoca lokacije % 99 95
Faktor distribucije 2,33 1,64
Standardna devijacija 4 9,12
Korektivni faktor lokacije cl dB 9,32 14,96
Minimalna medijana gustine snage fluksa
na 1,5m visine iznad tla; 50% vremena i 2
50% lokacija (za vjerovatnocu lokacije 99 dmed | dB(W)/m 102,96 80,12
ili 95% kako je navedeno)
Minimalna medijana ekivalentnog nivoa

. 1 o Eno
polja na 1,5m visine iznad tla; 50% Emed dBuV/m 42,84 65,68

vremena i 50% lokacija (za vjerovatnocu
lokacije 99 ili 95% kako je navedeno)
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2.5. Racionalno i efikasno koris¢enje radio-frekvencijskih resursa za uvodenje
digitalnog zemaljskog radija

Planom raspodjele radio-frekvencija iz opsega 87,5-108 MHz za FM radio, izmedu ostalog utvrdeno je da se
opseg 87,5-108 MHz u Crnoj Gori koristi od strane radio-difuzne sluzbe, za FM radio, i u opstem smislu taj
opseg se dijeli na neuparena 204 kanala (sa kanalnim razmakom od 100 kHz). Uzimajuci u obzir Sirinu
potrebnog opsega za stereofonske emisije (250 kHz) i maksimalno dozvoljenu devijaciju frekvencije (x 75
kHz), slijedi da jedan imalac odobrenja na nekoj lokaciji za potrebe emitovanja FM signala u sustini zauzima
3-4 kanala.

Shodno dosadasnjim potrebama radijskih stanica u Crnoj Gori, na nekim lokacijama koristi se veliki broj
radio-frekvencija, na primjer sa lokacije Sjenica 18, Spas 15, Lustica 14, a u opstini Bar ¢ak dvije lokacije,
Velji Grad sa 10 i Volujica sa 7 radio-frekvencija iz opsega za FM radio. U postupku planiranja koriséenja
radio-frekvencija osim proracuna potencijalne istokanalske interferencije proracunava se takode i
susjednokanalska interferencija nosilaca. Takode se uzimaju u obzir i sve relevantne radio-frekvencije
susjednih administracija, koordinirane u skladu sa Sporazumom Zeneva 84. Cak i ukoliko se na osnovu
analize ispostavi da je dopuna odnosno izmjena Plana moguda, i dalje je shodno proceduri ¢lana 4 i 5
medunarodnog Sporazuma Zeneva 84 (GE84) potrebno pribaviti saglasnost svih afektiranih administracija
da bi pustanje u rad predajnika na konkretnoj radio-frekvenciji i lokaciji prema zadatim parametrima bilo
prihvatljivo u opStem regulatornom smislu.

Generalno, moze se zakljuciti da je u Crnoj Gori, radio-frekvencijski opseg 87,5-108 MHz efikasno ali
istovremeno i maksimalno iskoriséen i da na gotovo svim lokacijama na primorju i kao i na vecini lokacija u
centralnom dijelu Crne Gore viSe nije moguée dodjeljivati nove radio-frekvencije, a takode u mnogim
slu¢ajevima nije moguce vrsiti ni trazene dislokacije, o ¢emu je po podnijetim zahtjevima EKIP
obavijestavala elektronske medije koji su se interesovali za izmjene i dopune Plana raspodjele upravo u cilju
dodjeljivanja novih radio-frekvencija na lokacijama kao Sto su Spas, Velji Grad, Lustica i Vrmac, s obzirom da
se u primorskoj regiji doslo do teoretskog maksimuma zauzetosti spektra.

Maksimalna zauzetost radio-frekvencijskog spektra od strane FM radijskih stanica u odredenim oblastima
takode je dovela i do znacdajne opterecenosti infrastrukture, narocito emisionih lokacija privrednog drustva
Radio-difuzni centar d.o.o. Podgorica Ciju infrastrukturu koristi najvedi broj ovih stanica.

Detaljnije informacije o radio-frekvencijskim opsezima namijenjenim za digitalne tehnologije za radio-
difuziju date su Studijom o moguénostima uvodenja digitalnog radija u Crnoj Gori (poglavlje 7 Studije), sa
grafickim prikazom radio-frekvencijskih opsega od 300 kHz do 3 GHz prema tada vaze¢em Planu namjene
radio-frekvencijskog spektra gdje su izmedu ostalih, istaknuti opsezi trenutno namijenjeni za radio-difuznu
sluzbu (broadcasting), sa posebno naglasenim opsezima koji su u Crnoj Gori namijenjeni za koriséenje u
DAB tehnologiji, posredstvom zemaljskih (T-DAB/DAB+) i sateliskih (S-DAB) sistema. Premda je Studija
donijeta 2015. godine, a vaZzeéi Plan namjene od strane Vlade Crne Gore donijet 2017. godine, isti je
uskladen sa ITU Pravilnikom o radiokomunikacijama (Radio Regulations - RR), ¢ije su izmjene i dopune
donijete na Svjetskoj konferenciji o radiokomunikacijama 2015. godine, pri cemu je Agencija prilikom izrade
Studije vodila racuna o kljuénim odlukama pomenute konferencije, tako da u pogledu namjene predmetnih
opsega za digitalno zemaljsko emitovanje radijskih signala vaZze relevantni podaci odnosno zakljucci dati
Studijom.

Planom raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694 MHz za DTT i T-DAB sisteme
("Sluzbeni list Crne Gore" broj 16/18, 70/18 i 16/19) izmedu ostalog, utvrduje se koris¢enje radio-
frekvencija iz opsega 174-230 MHz za zemaljske sisteme za digitalno emitovanje radijskog signala (T-DAB) u
skladu sa medunarodnim Sporazumom Zeneva 2006 (GEO6) i relevantnim ITU-R preporukama. Pomenuti
opseg se dijeli na 8 kanala, pod rednim brojevima od 5 do i ukljucujuéi 12 sa kanalnim razmakom od 7 MHz
od kojih su odredeni blokovi kanala 10, 11 i 12 utvrdeni za koriS¢enje za zemaljske sisteme za digitalno
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emitovanje radijskog signala (T-DAB) u Crnoj Gori na temelju stecenih prava iz Sporazuma Zeneva 06. Ostali
kanali iz tog opsega, u Crnoj Gori, kao i i drugim drzavama Evrope, predvideni su za digitalnu zemaljsku
televiziju.

U svrhu planiranja i implementacije digitalnog radija u opsegu 174-230 MHz, Crna Gora je podijeljena na 2
geografske oblasti pokrivanja, odnosno, alotment zone, nazvane Lovéen i Bjelasica, prema glavnim
emisionim objektima u okviru svake od tih zona, a koje €ine cjelinu za pokrivanje signalom u tom opsegu.
Pokrivenost svake zone ostvaruje se izgradnjom jednofrekvencijske mreze predajnika (SFN), gdje god je to
moguce sa aspekta sinhronizacije. Za svaku alotment zonu predvidena su po 3 bloka u predmetnom opsegu
i to za alotment zonu Lovéen 10B, 11Ci 12 C, a za alotment zonu Bjelasica 10A, 11A i 12A.

Detaljni prikaz raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230 MHz sa grafickim prikazom alotment zona i
geografskih koordinata kojima su odredene njihove test tacke utvrdeni su Planom raspodijele radio-
frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694 MHz za DTT i T-DAB sisteme a takode su prikazani i Studijom
(poglavlje 7 Studije), zbog cega se ovdje nece detaljnije navoditi.

Pravo Crne Gore na kori$éenje blokova iz opsega 174-230 MHz, utvrdeno Sporazumom Zeneva 06, pruza
moguénost za realizaciju 3 mreze sa pokrivanjem cjelokupne teritorije drzave. Na taj nacin ostvaruje se
najvec¢a moguca efikasnost koriséenja planiranih resursa. Ako se uzme u obzir da se u okviru jedne mreze sa
nacionalnim pokrivanjem zavisno od odabranih parametara za zastitu i kvalitet emitovanog signala, moze
emitovati 10-16 radijskih programa posredstvom DAB+ tehnologije, te da je preporucljivo emitovanje
maksimalno 12 programa, radio-frekvencijski resursi predvideni planom raspodjele u teorijskom smislu
omogucavaju nacionalnu pokrivenost za ukupno 3x12 odnosno 36 radijskih programa.

Osim mreZa sa nacionalnim pokrivanjem moguce je predvidjeti i postojanje mreZa sa regionalnim
pokrivanjem, sSto je u skladu sa ste¢enim medunarodnim pravima i nacionalnim planom raspodjele moguce
rieSenje, ali samo ukoliko bi regije odgovarale formi alotment zona. Svakako treba imati na umu da se time
smanjuje efikasnost koriséenja planiranih resursa. Ako se predvidi postojanje 2 mreZe sa nacionalnim
pokrivanjem i po jedna mreZa sa regionalnim pokrivanjem za svaku od ukupno dvije alotment zone, u
teorijskom smislu postiZze se nacionalna pokrivenost za ukupno 2x12, odnosno 24 radijska programa, kao i
regionalna pokrivenost signalom za 12 radijskih programa na teritoriji alotment zone Lovéen i 12 radijskih
programa na teritoriji alotment zone Bjelasica.

Ukoliko bi se predvidjelo postojanje mreza sa lokalnim pokrivanjem manje grupe opstina (koje obuhvataju
povrsinu manju od povrsine alotment zona, npr. dvije ili tri opstine), jedan "layer" odnosno grupa radio-
frekvencijskih blokova potrebna da se pokrije cjelokupna teritorija Crne Gore ne bi bio dovoljan da se izade
u susret takvom zahtjevu. U slucaju opredjeljenja da se predvidi postojanje mreza sa lokalnim pokrivanjem
od nekoliko opstina na osnovu radio-frekvencijskih upisa iz GEO6 Plana, doslo bi se u situaciju da je
koriséenjem tih upisa moguce pored takvih mreZa realizovati maksimalno jednu mreZu sa nacionalnim
pokrivanjem jer bi se preostali resursi potrosili na neracionalnu realizaciju mreza sa lokalnim pokrivanjem.
Treba naglasiti da se u tom sluc¢aju ne bi mogla realizovati nijedna regionalna mreZa sa pokrivanjem na
nivou alotment zone.

Ekstreman primjer neracionalog koris¢enja radio-frekvencijskog spektra bila bi realizacija mreZa sa lokalnim
pokrivanjem na nivou jedne opstine. U tom sluéaju, na osnovu radio-frekvencijskih upisa iz GEO6 Plana, ne
bi mogla biti realizovana nijedna mreZa sa nacionalnim niti regionalnim pokrivanjem, ¢ak StaviSe postavlja
se pitanje da li bi uopste bilo moguce realizovati mreZe na taj nacin i iskljucivo na lokalnom nivou za sve
opstine.

Imajuci u vidu prethodno navedeno, posebno se preporucuje da realizacija DAB+ mreza bude zasnovana

isklju¢ivo na GE06 Planu i to za ukupno 3 mreZe sa nacionanim pokrivanjem ili 2 mreZe sa nacionalnim
pokrivanjem i po jednom mreZom za regionalno pokrivanjem koje odgovaraju konturama alotment zona.


http://www.ekip2.me/download/regulativa/Plan_raspodjele_radio-frekvencija_iz_opsega_174-230_MHZ_i_470-694_MHZ_za_DTT_i_T-DAB_sisteme.pdf
http://www.ekip2.me/download/regulativa/Plan_raspodjele_radio-frekvencija_iz_opsega_174-230_MHZ_i_470-694_MHZ_za_DTT_i_T-DAB_sisteme.pdf
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Uzimajuéi u obzir da bi implementacija mrezZa sa lokalnim pokrivanjem potpuno onemogucila racionalno i
efikasno koris¢enje do sada stecenih medunarodnih prava iz GE06 Plana koja su prvenstveno namijenjena
za nacionalnu, eventualno regionalnu pokrivenost digitalnog radija, preporucuje se da za potrebe realizacije
mreZa sa lokalnim pokrivanjem budu korisceni iskljuivo radio-frekvencijski resursi iz opsega 174-230 MHz
za koje ¢e EKIP u narednom periodu u skladu sa ZEK-om i odrebama Sporazuma GEO6 pokrenuti proceduru
medunarodne koordinacije sa svim relevantnim administracijama. Nakon dobijanja saglasnosti na dopunu
Plana GEO6 za potrebe T-DAB+ u opsegu 174-230 MHz, predmetni radio-frekvencijski resursi bi mogi biti
iskoriséeni za realizaciju lokalnih pokrivanja a da se time ne narusava racionalnost i efikasnost korisé¢enja
radio-frekvencijskog spektra na nacionalnom i regionalnom nivou.

Takode je vazno napomenuti da ukoliko se radio-frekvencijski resursi namijenjeni za nacionalne i regionalne
mreze digitalnog zemaljskog radija trenutno sadrzane u GEO6 Planu kao i Planu raspodjele iskoriste za
lokalna pokrivanja, u proceduri medunarodne koordinacije u skladu sa odrebama Sporazuma GE06, u
opsegu 147-230 MHz teoretski nije moguce rekonstruisati iskoriS¢ene resurse tako da se naknadnom
dopunom plana ostvari pravo na koris¢enje radio-frekvencija za mreze ekvivalentne onima za koje su tako
iskoriséeni resursi iz GEO6 Plana inicijalno namijenjeni.

Imajuci u vidu veoma dugotrajne i zahtjevne procedure medunarodne koordinacije radio-frekvencija,
narocito kada su u pitanju opsezi koji koristi radio-difuzna sluzba, a to bi u ovom slucaju bio opseg 174-230
MHz koga karakterisu izuzetno dobra propagaciona svojstva i za koga se tim prije usaglasavanje koris¢enja
sa drugim administracijama mora vrsiti ne samo na bilateralnom ve¢ i multilateralnom nivou, EKIP ce,
uzimajudéi u obzir trendove u ovoj oblasti, nadalje sprovoditi postupak medunarodne koordinacije u skladu
sa odrebama Sporazuma GEO06, u svrhu dopune radio-frekvencijskim dodjelama u opsegu 147-230 MHz,
koje bi, nakon zavrsetka tok postupka, mogle biti iskoriséene za dalje potrebe uvodenja digitalnog radija.

Pustanje u rad digitalnog radija ne uslovljava gasenje postoje¢ih FM radijskih sistema, stoga je vazno
naglasiti da ée postoje¢i FM radio u dugom periodu koegzistirati sa buduéom digitalnom tehnologijom s
obzirom da se emitovanje vrsi u razli¢itim opsezima. Imajuéi u vidu da sa aspekta koriséenja radio-
frekvencija iz GEO6 Plana nije moguce implementirati mreze sa lokalnim pokrivanjem, postavlja se pitanje
na koji nacin je moguce obezbijediti da i lokalni sadrzaji budu dostupni putem platforme digitalnog radija.
Jedan od mogucih nacina, koji je preporucljiv za potrebe dostupnosti lokalnih javnih servisa u Crnoj Gori
jeste da se njihovi sadrzaji, premda su lokalnog karaktera u programskom smislu, emituju u okviru mreze sa
regionalnim pokrivanjem alotment zone kojoj pripadaju, bez naknade, eventualno uz relaksaciju dodatne
naknade, zbog prosirenja pokrivenosti van granica opstine.

Imajuci u vidu s jedne strane neophodnost daljeg razvoja i oCuvanja radio stanica koje imaju lokalni karakter
u programskom smislu, a sa druge strane ogranicenja koja postoje za razvoj lokalnih mreza u tehnoloskom
smislu, shodno razmjeni iskustava sa zemljama iz regiona, zauzet je stav da lokalne javne stanice koje
namjeravaju da emituju program u digitalnoj tehnologiji moraju da prosire svoju zonu pokrivanja na nivo
alotment zone ali da se cijena naknade koja se placa od strane ovakvih pruzaoca sadrZaja niveliSe shodno
ulozi u o€uvanju lokalnog sadrzaja/identiteta Sto je i jedna od vaznih preporuka Evropske komisije. Na ovaj
nacin se ostvaruje cilj optimizacije upotrebe radio-frekvencijskog spektra uz ocuvanje programske
produkcije koja njeguje lokalne sadrZaje. Argumentacija za ovakve povoljnosti zasniva se na tome da je
stanica koja proizvodi lokalni sadrZaj u vecoj obavezi po pitanju strukture programske Seme za koje se
obavezala i da ista na taj nacin doprinosi razvoju lokalne zajednice te je samim tim u neSto nepovoljnijem
poloZaju u odnosu na komercijalne stanice koje imaju isto prokrivanje u istoj alotment zoni.
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2.6. Pregled dodatnih usluga i servisa koji se mogu emitovati putem sistema
digitalnog zemaljskog radija

Uzevsi u obzir tehnolosku konvergenciju na nivou korisnic¢kih terminala koja je narocito izrazena u domenu
poboljsanja funkcija pametnih telefona, poglavlje 4 Studije izmedu ostalog pruza osnovne informacije o
digitalnom i hibridnom radiju (tacka 4.6 Studije).

Dodatne hibridne usluge mogu se implementirati uz linearne radio-usluge kako bi se omogudilo
besprekorno korisni¢ko iskustvo, koriste¢i RadioDNS (Standard ETSI TS 103 270), otvoreno rjeSenje za
Hibridni radio.

RadioDNS aplikacija pruza mogucnost hibridnog pretraZzivanja audio usluga, kao i automatsko prebacivanje
izmedu emitovanog radija i IP streaminga. Aplikacija za vizualizaciju radi uz FM, DAB + i HD Radio za
isporuku pravovremenih, relevantnih slika uz audio sadrzaj. Sadrzaj koji se moZe "pogledati", kao $to su
informacije o reprodukciji, slike umjetnika, vijesti, vrijeme i ostalo, mogu znacajno poboljsati cjelokupno
korisni¢ko iskustvo. Ova aplikacija podrzava i metapodatake, odnosno daje moguénost detaljnih informacija
o radijskim stanicama i programima u otvorenom, standardizovanom formatu. RadioDNS omogucava i
interakciju, tako da kada slusalac Zeli saznati vise o tome $ta je na radiju, jednostavnim dodirom tastera
biljezi se interes, uz moguénost naknadnog ponovnog pregleda sadrzaja na pridruzenom mobilnom
telefonu, tabletu ili desktop raCunaru prema potrebi.

Na osnovu navedenog daju se slijedece preporuke odnosno smjernice povodom tehnickog okvira za
uvodenije digitalnog radija:

1. DAB+ tehnologija se preporucuje kao optimalno rjesSenje za digitalno emitovanje audio signala u
Crnoj Gori.

2. U cilju ostvarivanja kvaliteta signala u DAB+ tehnologiji boljeg od FM stereo zvuka, preporucuje
se realizacija DAB+ mreZe sa 12-podkanala uz mrezni protok minimalno 96 kb/s za EEP odnosno
minimalno 112 kb/s za UEP.

3. Preporucuje se realizacija DAB+ mreZe sa kombinacijom parametara iz Tabele 24 dokumenta EBU
Tech 3391 2018 i to kombinacija koja se odnosi na mod rada 3. (Pl) Prenosivi u zatvorenom
prostoru (portable indoor) / urban, za gradove odnosno mod rada 1. (MO) Mobilni u ruralnim
oblastima (mobile/rural), za koje minimalne medijane ekvivalentnog nivoa polja na 1,5m visine
iznad tla; 50% vremena i 50% lokacija (za vjerovatnodu lokacije 99 ili 95%) iznose priblizno
Emed=66 dBuV/m odnosno Emed=42,84 dBuV/m respektivno.

4. Vodeéi racuna o racionalnom i efikasnom koris¢enju radio-frekvencijskog spektra kao
ogranicenog resursa i stecenim pravima Crne Gore na dodjele za digitalni radio u opsegu 174-230
MHz utvrdenih medunarodnim Sporazumom i Planom GEO6, kao i Planom raspodjele radio-
frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694 MHz za DTT i T-DAB sisteme, preporucuje se da
realizacija DAB+ mreza bude zasnovana isklju¢ivo na radio-frekvencijskim dodjelama iz GEO6
Plana i to za ukupno 3 mreZe sa nacionanim pokrivanjem ili 2 mreZe sa nacionalnim pokrivanjem i
po jednom mreZom za regionalno pokrivanjem koje odgovaraju konturama alotment zona.

5. Uzimajuéi u obzir da bi implementacija mreZa sa lokalnim pokrivanjem potpuno onemogudila
racionalno i efikasno koris¢enje do sada ste¢enih medunarodnih prava iz GEO6 Plana koja su
namijenjena za nacionalnu pokrivenost ili pokrivenost na nivou alotment zona, digitalizacija
radijskih programa lokalnih sadrZaja i dalja podrska razvoju stanica sa takvim sadrzajim trenutno
je moguca samo na nivou postojecih alotment zona uz relaksaciju istih kada je u pitanju placanje
zakupa infrastrukture i/ili upotrebe kapaciteta u multipleksu a shodno obavezama koje su ove
stanice preuzele po pitanju pruzanja usluge programskih sadrzaja lokalnog karaktera.
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6. Dodatne hibridne usluge mogu se implementirati uz linearne radio-usluge kako bi se omogucilo
besprekorno korisnicko iskustvo, koristec¢i RadioDNS (Standard ETSI TS 103 270).
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3.1. Programske obaveze propisane Zakonom o elektronskim medijima

Clanom 56 ZEM-a propisano je da programska osnova opsteg radijskog programa sadrzi programsku $emu
kojom se odreduje: vrsta programa, odnosno njihovo razvrstavanje u pojedine grupe, predvideni
kvantitativni odnos izmedu pojedinih grupa sadrzaja, predvideni maksimalni opseg oglasnih sadrzaja,
predvideni obim sopstvenih audiovizuelnih djela, vrijeme emitovanja.

Javni emiteri duZni su da pruZaju javne usluge proizvodnje i emitovanja radijskih i/ili televizijskih programa
sa informativnim, kulturnim, umjetnickim, obrazovnim, nauénim, djecjim, zabavnim, sportskim i drugim
programskim sadrzajima, kojima se obezbjeduje ostvarivanje prava i interesa gradana i drugih subjekata u
oblasti informisanja.

Pored navedenog, javni emiteri su obavezni da njeguju kulturu javnih komunikacija i jezickih standarda,
proizvode i emituju program koji izrazava nacionalni i kulturni identitet Crne Gore i kulturni i etnicki
identitet manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, kao program na jezicima manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica na podrucjima na kojima Zive.

Saglasno ¢lanu 76 ZEM-a, ugovorom izmedu Vlade Crne Gore i nacionalnog javnog emitera utvrduje se vrsta
i obim svih javnih usluga koje javni emiter pruza. Pored programskih obaveza utvrdenih ¢lanom 74 ovog
zakona, definisu se i programski sadrzaji namijenjeni razvoju nauke, obrazovanja i kulture, informisanju lica
ostecenog sluha i vida, kao i programski sadrzaji na jezicima pripadnika manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica.

U slucaju lokalnih javnih emitera, ugovorom izmedu jedinice lokalne samouprave i lokalnog javnog emitera
utvrduje se vrsta i obim svih javnih usluga koje javni emiter pruza. Takode, definisu se i programski sadrzaji
namijenjeni razvoju nauke, obrazovanja i kulture, informisanju lica oSte¢enog sluha i vida, kao i programski
sadrzaji na jezicima pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Imajuc¢i u vidu da komercijalni radijski emiteri ostvaruju pravo emitovanja programa posredstvom
frekvencija namijenjenih za zemaljsku radio-difuziju, ovi emiteri duzni su da se pridrzavaju programske
Seme odnosno strukture programa koja je dostavljena prilikom izdavanja odobrenja, odnosno prijave na
konkurs i da u pisanoj formi obavijeste Agenciju o nastalim promjenama, a o svim znacajnijim planiranim
promjenama strukture programa (promjena programske strukture veca od 10%) zatraze saglasnost Savjeta
AEM-a.

Clanom 59 ZEM-a propisano je da je emiter dufan da dnevno emituje najmanje 12 sati programa i da
najmanje 10% ukupnog nedjeljnog programa posveti objavljivanju vijesti i informacija iz zone pokrivanja.
Takode, emiter je duZan da dnevno emituje informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u
okviru kojeg najmanje jednu informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20 minuta.

Sopstvenom produkcijom se smatraju informativne, kulturno-umjetnicke, muzicke, sportske i druge emisije,
kao i drugi izvorno proizvedeni programski sadrzZaji Ciji je proizvodac emiter ili su proizvedeni po njegovoj
narudzbi i za njegov racun. Sopstvena produkcija radijskih emitera podrazumijeva programske sadrzaje u
kojem izvorni audio materijal - autorski dio, €ini viSe od 20%.
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Za potrebe izrade ove Studije koris¢ene su analize programskih struktura nacionalnih i lokalnih, javnih i
komercijalnih radijskih emitera, koje je priredila AEM u toku 2018. godine i koje su dostupne na njenom veb
sajtu3.

Emiteri radijskih programa su veéinom zainteresovani za podrucja vecéih opstina u centralnoj i primorskoj
regiji. Imajuci u vidu da je jedna od regionalnih radijskih stanica tokom 2018. godine odustala od koris¢enja
dijela radio-difuznih frekvencija kojima je pokrivano podrucje prije svega sjeverne regije, tokom 2018.
godine se jos viSe pojacala razlika izmedu sjeverne u odnosu na centralnu i juznu regiju. Tako je, na primjer,
opstina Podgorica pokrivena signalom 20 komercijalnih radio stanica, dok podrucje opstine Andrijevica ne
pokriva ni jedna komercijalna radio stanica®.
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Grafik: Broj radio emitera koji pokrivaju podrucje odredene opstine

3.2. Realizacija programskih obaveza nacionalnog javnog radijskog emitera

Nacionalnom javhom emiteru,,Radio Televizija Crne Gore” izdata su odobrenja za emitovanje ,Radio Crne
Gore -prvi program” (RCG1) i ,Radio Crne Gore -drugi program / Radio 98“ (RCG2)

Prema podacima dobijenim softverskom obradom i monitoringom programskih sadrzaja emitovanih u
periodu od 22.10. do 28.10.2018. godine, na osnovu kvantitativne obrade moZe se zakljuciti da Prvi
program Radija Crne Gore (RCG1) emituje program 24 ¢asa dnevno i u prosjeku na sedmi¢nom nivou
emitovani program sadrzi 77% muzike i 23% sadrzaja razlicite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom
izvoru)’. Ovo zna¢i da RCG1 dnevno proizvodi i emituje oko 5,5 sati razli¢itin sadrzaja, dok ostatak
emitovanog vremena predstavlja muzika. Posmatrano po produkcijskom izvoru, cjelokupan emitovani
nemuzicki sadrzaj je sopstvena produkcija Prvog programa Radija. Reemitovanih i kupljenih programa
nema. Od emitovanih nemuzic¢kih sadrZaja, u programu RCG1 najdominantniji su informativni sadrzaji

(63%), zatim sportski (13%), dokumentarno-obrazovni programi (13%), djeciji (6%) i kulturno umjetnicki
(5%).

Drugi program Radija Crne Gore (RCG2 — Radio 98) emituje program 24 c¢asa dnevno i u prosjeku na
sedmi¢nom nivou emitovani program sadrzi 85% muzike i 15% sadrZaja razliCite vrste (po kategoriji, Zanru ili
produkcijskom izvoru). Ovo znaci da RCG2 - Radio 98 dnevno proizvodi i emituje oko 4 sata razlicitih
sadrZaja, od Cega su 20% reemitovani sadrzaji informativnih emisija RCG1, dok ostatak emitovanog

3 http://aemcg.org/obavjestenje/izvjestaji-o-monitoringu/
* lzvjedtaj o Radu AEM za 2018. godinu (http://aemcg.org/wp-content/uploads/2019/04/Izvie%C5%A1taj-o-radu-Agencije-za-2018.-godinu.pdf)

5
,Analiza programske strukture nacionalnog javnog emitera (RTCG)”, novembar 2018 (http://aemcg.org/wp-content/uploads/2018/11/Analiza-
programske-strukture-nacionalnog-emitera-RTCG-16.11.2018.pdf).
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vremena predstavlja muzika. Posmatrano po produkcijskom izvoru, cjelokupan emitovani nemuzicki sadrzaj
je sopstvena produkcija, odnosno kupljenih programa nema. Od emitovanih nemuzic¢kih sadrZaja, u
programu RCG2 - Radio 98 najdominantniji su sportski sadrzaji (33%), zatim informativni (24%), kulturno
umjetnicki (17%), zabavni (15%) i dokumentarno-obrazovni (11%).

Programsko-produkcionim planom RTCG za 2019. godinu predvideno je poboljSanje ponude programskih
sadrZaja oba radijska programa RTCG.

3.3. Realizacija programskih obaveza lokalnih javnih radijskih emitera

Lokalni javni emiteri duZzni su da obezbijede kvalitetan prijem radijskog programa za najmanje 85%
stanovnistva jedinice lokalne samouprave na cijoj teritoriji emituju program.

Odobrenje za emitovanje radio programa putem radio-difuznih frekvencija posjeduje 14 lokalnih javnih
emitera i to:

Lokalni javni emiter ,,Radio Andrijevica“ d.o.0. za emitovanje programa ,Radio Andrijevica“;
Lokalni javni emiter ,,Radio Bar“d.o.o. za emitovanje programa ,Radio Bar“;

Lokalni javni emiter ,,Radio Berane" d.o.o0.za emitovanje programa ,Radio Berane”;

Lokalni javni emiter ,,Radio Bijelo Polje" d.o.o. za emitovanje programa ,,Radio Bijelo Polje”;
Lokalni javni emiter ,,Radio Televizija Budva“” d.o.o. za emitovanje programa ,,Radio Budva“;
Lokalni javni emiter ,,Radio i televizija Cetinje" d.o.o0. za emitovanje programa ,, Radio Cetinje”;
Lokalni javni emiter ,,Radio Danilovgrad" d.o.0. za emitovanje programa ,Radio Danilovgrad;

O NV WNPR

Javni radio difuzni servis ,Radio Televizija Herceg Novi" d.o.0.za emitovanje programa ,Radio
Herceg Novi“;

9. Lokalni javni emiter ,Radio Televizija Pljevlja“ d.o0.0. za emitovanje programa ,Radio Pljevlja“

10. Lokalni javni emiter ,Radio Kotor" d.o.o. za emitovanje programa ,,Radio Kotor*;

11. Lokalni javni emiter ,,Radio i Televizija NikSi¢" d.o.o0. za emitovanje programa , Radio Niksi¢";

12. Lokalni javni emiter ,,Radio RoZaje" d.o.o. za emitovanje programa ,Radio Rozaje”;

13. Lokalni javni emiter ,,Radio Tivat" d.o.o. za emitovanje programa ,Radio Tivat”;

14. Lokalni javni emiter ,,Radio televizija Ulcinj" d.o.o0. za emitovanje programa ,,Radio Ulcinj“.

Na osnovu informacija dobijenih od lokalnih javnih emitera u periodu oktobar — novembar 2018. godine,
AEM je dosla do podataka koji se odnose na vrstu programa, trajanje i kratak opis sadrZzaja emisija,
predvideni kvantitativni odnos izmedu pojedinih grupa sadrZaja, podataka o ukupnom uceséu sopstvene
produkecije, koprodukcije, kupljenog, odnosno reemitovanog programa®.

Lokalni javni emiter ,,Radio Televizija Pljevlja" - ,Radio Pljevlja“ nije obuhvacen ovom analizom imajudi u

vidu da se nalazio u postupku saniranja posljedica uzrokovanih poZzarom u poslovnim prostorijama ovog
. 7

emitera’.

Na osnovu kvantitativne obrade prikupljenih podataka AEM je izvela sljedece zakljucke:
- svih 13 lokalnih javnih radijskih emitera emituju program 24 ¢asa dnevno i u prosjeku na
sedmi¢nom nivou emituju program koji sadrzi 67% muzike i 33% sadrzaja razlicite vrste (po
kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru).

6 »Analiza programske strukture lokalnih javnih radio emitera”, decembar 2018, http://aemcg.org/wp-content/uploads/2018/12/Analiza-
programske-strukture-lokalnih-javnih-radio-emitera-10.12-2018.pdf
! Ovaj emiter je poCeo sa emitovanjem radijskog programa u prvojpolovini 2019. Godine ali podaci o strukturi programa nijesu

analizirani.
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- od emitovanih razlicitih (nemuzickih) minuta sadrZaja sedmicno, 90,7% predstavlja
sopstvena produkcija, dok 8,1% predstavlja reemitovani program. Reemitovani program se
odnosi na informativni program Radija Crne Gore, zajednicku informativnu emisiju lokalnih
javnih radio emitera ,Zajednicki talas” i informativni program Radija Slobodna Evropa.
Kupljeni program je neznatnih 1,2%.

- posmatrano po vrsti emitovanog nemuzickog sadZaja zastuplienog u cjelodnevnom
programu, dominiraju informativni i zabavni sadrZaji, dok je najmanje sadrzaja
namijenjenih djeci.

3.4. Realizacija programskih obaveza komercijalnih radijskih emitera

Na kraju 2018. godine, odobrenje za emitovanje radio programa putem radio-difuznih frekvencija je
posjedovalo 35 komercijalnih radijskih emitera. Od ukupnog broja, 24 su stanice sa lokalnim pokrivanjem
(od cega cak 12 stanica koje pokrivaju podrucje samo jedne opstine), sedam regionalnih i 4 emitera sa
nacionalnim pokrivanjem®.

Svih 35 komercijalnih radijskih emitera emituju program 24 ¢asa dnevno i u prosjeku na sedmi¢nom nivou
emituje program koji sadrzi 53% muzike i 47% sadrzaja razliCite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom
izvoru).

Od razlicitih emitovanih nemuzic¢kih sadrZaja sedmicno, 96% predstavlja sopstvena produkcija, dok 4
procenta predstavlja reemitovani program. Radijske stanice nemaju kupljenih sadrzaja.

Posmatrano po vrsti emitovanog nemuzickog sadzZaja zastupljenog u cjelodnevnom programu dominiraju
zabavne emisije i informativni sadrzaji, dok je najmanje sadrZaja namijenjenih djeci.

Na osnovu navedenih rezultatata, moze se zakljuciti da u Crnoj Gori postoji raznovrsna ponuda razli¢itih
radijskih programskih sadrzaja, od kojih kod nacionalnih javnih emitera dominiraju informativni sadrzaji,
dok kod komercijalnih emitera prevashodno dominiraju sadrzaji zabavnog tipa.

Razvoj sistema digitalnog radija, prije svega, treba iskoristiti u cilju obogacivanja programske ponude
nacionalnih javnih emitera u domenu sadrzaja koji se odnose na dokumentarno-obrazovne, djecije i
kulturno umjetnicke sadrzaje.

Pored navedenog, posebnu paZnju treba posvetiti i sadrZajima za osobe sa invaliditetom, kao i
mogucénosti nihovog ukljucivanja u proces stvaranja programskih sadrzaja koji su od znacaja za osobe sa
invaliditetom, kao i njihovo profesionalno osposobljavanje za kreiranje adekvatnih dopunskih sadrzaja u
sistemima digitalnog radija.

Imajuci u vidu ¢injenicu da je Crna Gora turisticka destinacija, kao i da se u narednim godinama moze
ocekivati porast broja prijemnika i koristnika DAB+ usluga, potrebno je razmisljati u pravcu da se u sklopu
ponude digitalnog radija oformi viSejezini servis za pruZanje servisnih informacija, informacija o
saobracaju, vremenske prognoze i sl.

U svakom slucaju, razvoj sistema digitalnog radija uticaée na povecanje radijske programske ponude,
kako u kvantitivnom tako i u kvalitativnom smislu i ostvariti mogucénosti za ponudu drugih dodatnih
usluga kao Sto su razni korisnicki servisi. lako djeluje u konkurentnom okruzenju razvoja Sirokopojasnih
sistema, odnosno mobilne telefonije cetvrte, a u skorijoj buducnosti, i pete generacije, digitalni radio se

8 Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera”, decembar 2018 (http://aemcg.org/wp-content/uploads/2018/12/Analiza-programa-

komercijalnih-radio-emitera-18.12.2018..pdf)
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joS uvjek moze smatrati konkurentnom platformom za ponudu informacija i drugih kvalitetnih
programskih sadrzaja (muzickih, zabavnih i sl.).

Posebnu paznju, u procesu kreiranja kvalitetnog tehnickog i regulatornog okruzenja za DAB+ sisteme

treba posvetiti Cinjenici da ovi sistemi raspolazu sa visokim stepenom robustnost i imaju veliku
raspoloZivost u sluc¢aju vandrednih situacija.
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4.1. Ekonomski aspekti uvodenja digitalnog radija

Uvodenje digitalog radija putem zemaljske mreZze predajnika moze biti usporeno ukoliko se u potpunosti
prepusti djelovanju uslova trzista.

Jedna od mogucih prepreka odnosi se na sposobnost i spremnost krajnjih korisnika (u daljem tekstu:
korisnika) za nabavku nove prijemne opreme. U tom smislu postoji rizik rastu¢ih nejednakosti medu
grupama stanovnisStva, na osnovu ekonomskih razlika i geografskih faktora. Ovaj rizik ne mora biti
dominantan rizik uzimajudi u obzir da su cijene prijemnika za digitalni radio znacajno snizene u odnosu na
period prije nekoliko godina kada se ova platforma u Evropi tek pocela implementirati. Medutim, ipak se
smatra pozeljnim uspostaviti modele javnog finansiranja odnosno sufinansiranja za odredene kategorije
stanovnistva.

Uvodenje digitalnog radija podrazumijeva i pustanje u rad znacajnog broja digitalnih predajnika kao i
nabavku dodatne opreme. Stoga je neophodno ulaganje u novu transmisionu opremu. Ova ulaganja mogu
predstavljati znacajan finansijski teret za emitere i operatore mreza i samim tim predstavljaju znacajan
faktor rizika u pogledu uspjesnosti procesa uvodenja digitalnog radija.

Naime, uvodenje digitalnog radija ne podrazumijeva gasenje postoje¢ih FM stanica, niti su zakonskim
odredbama propisani krajnji rokovi za zavrsSetak digitalizacije radija kao Sto je to bio slu¢aj sa uvodenjem
digitalne televizije.

S obzirom da ne postoji obaveznost za emitere i operatore, ve¢ se pri uvodenju digitalnog radija radi o
koriséenju mogucnosti koje nude nove tehnologije i prevazilazenju ograni¢enja postojecih sistema, posebno
uzimajuéi u obzir da je opseg 87,5-108 MHz koji se koristi za FM radio efikasno ali ve¢ maksimalno
iskoriséen te ne nudi mogucnosti za dalji razvoj radija u Crnoj Gori, planiranje, kako sa stanovista tehnickog
tako i sa stanoviSta ekonomskog aspekta, treba prvenstveno da se rukovodi pitanjem kako osigurati da
najveci moguci broj stanovnika zaista moZze da koristi nove tehnologije.

4.2. Modeli javnog finansiranja

Generalno posmatrano, svi pojedinci i entiteti kojima je potrebna posebna podrska kako bi se olaksao teret
digitalizacije radija mogu se podijeliti u dvije grupe: na korisnike, koji moraju nabaviti novu prijemnu
opremu, i na emitere i operatore mreze, koji moraju da uloZe u novu predajnu opremu. Predstavnici obje
kategorije koji nemaju moguénosti ili podsticaja da sami predu na novu tehnologiju mogu se smatrati
ranjivima. Medutim, u okviru svake od ove dvije kategorije postoje razliciti vidovi izloZenosti, te svaka Sema
finansiranja treba da bude tako osmisljena da uzme u obzir uzroke takvog stanja.

4.3. Iskustava drzava regiona u subvencioniranju korisnickih uredaja za
prijem digitalnog zemaljskog radija

Prema informacijama do kojih je dosla Radna grupa iskustva u drzavama Regiona su sljedeca:
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U Albaniji se vrsi analiza trzista i ispituju mogucénost za uvodenje digitalnog radija u buduénosti.

Uvodenje digitalnog radija u Republici Hrvatskoj zapocelo je 20. 11. 2017. godine testnim emitovanjem
digitalnog radija na DAB+ platformi sa predajnih lokacija Sljeme, lvanscica, Mirkovica i Ucka. Zamisljeno je
kao jedinstveno, na ukupnom podrucju pokrivanja koje obuhvata Grad Zagreb, Zagrebacku Zupaniju,
Krapinsko-zagorsku Zupaniju, Varazdinsku Zupaniju, Medimursku Zupaniju, dio Karlovacke Zupanije, dio
Sisacko-moslavacke Zupanije, Primorsko-goransku Zupaniju i Istarsku Zupaniju, uz ocekivano pokrivanje
signalom od oko tri miliona stanovnika. U pocetnoj fazi svim zainteresovanim radio stanicama (njih 16)
ovim putem je omogucéeno emitovanje u digitalnoj radio-difuziji radio programskog kanala u tehnologiji
DAB+.

Nosilac projekta je privredno drustvo Odasiljaci i veze d.o.o0. koje u potpunosti samostalno, bez drzavnih
subvencija, a u saradnji sa Hrvatskom agencijom za mrezne djelatnosti (HAKOM), razvija mrezu digitalnog
radija, koja trenutno sa pet predajnika pokriva 70% stanovnistva odnosno oko tri miliona korisnika. Mreza
je jos uvijek u eksperimentalnoj fazi emitovanja. Ono Sto je bitno istadi jeste da pokretanje digitalnog radija
u Hrvatskoj ne znaci skoro gasenje dosad koris¢éenog FM radija ve¢ se radi o uvodenju dodatne nove
digitalne platforme.

Analizirajuci sve aspekte uvodenja digitalnog radija i uticaj na korisnike, Republika Hrvatska u narednom
periodu ne planira izradu strateskog dokumenta na nivou drzave kojim bi se, kao u slucaju digitalne TV, dale
smjernice i rokovi prelaska na DAB+.

Buduci da se ne planira gasenje FM radijske platforme u Hrvatskoj, a imajuéi u vidu da na evropskom trzistu
postoji preko 500 modela prijemnika s cijenama od oko 20 € pa navise, kao i da za prijem digitalnog radija u
automobilima neki proizvodaci nude DAB+ prijemnike kao dio standardne opreme ili kao dodatnu opremu,
nije se ni razmatrala mogucnost i modeli subvencioniranja digitalnih radio prijemnika.

U Sloveniji u vezi sa prelaskom na DAB nece biti isklju¢enja analognog prenosa kao sto je bilo kod prelaska
na digitalnu zemaljsku televiziju. Obje tehnologije ¢e raditi jos neko vrijeme, zbog Cega nijesu predvidene
nikakve subvencije za kupovinu korisnickih uredaja.

Srbija ¢e digitalizaciju radija sprovesti sa sto manjim ulaganjima iz drZavnih sredstava i bez subvencioniranja
prijemne opreme uzimajuéi u obzir cijenu prijemnika. Dok Vlada ne konstatuje da ima dovoljno prijemnika
istovremeno ¢e se vrsiti analogno i digitalno emitovanje radija (simulcast), ¢cime se ne uslovljavaju lokalni
emiteri da za dotur signala plaéaju znacajna sredstva.

Premda u drZavama regiona, kao i u drugim drZzavama Evrope koje su otpocele sa digitalnim emitovanjem
radija nijesu sprovedene odnosno planirane subvencije prijemnika za DAB+, a u cilju brZzeg i efikasnijeg
prihvatanja tehnoloskog napretka u ovoj oblasti te prijema signala veéeg kvaliteta uz prijem i kori¢enje
dodatnih servisnih informacija, potrebno je pailjivo razmotriti opradanost uvodenja mjera kojima bi se
pospjesila nabavka i koris¢enje prijemne opreme, posebno za posebne kategorije stanovnistva u Crnoj Gori.

4.4. Modeli finansiranja za odredene kategorije stanovniStva odnosno
korisnika

Kako bi slusaoci mogli da uZivaju u pozitivnim efektima digitalizacije, vazno je da svi segmenti drustva imaju
pristup emitovanom sadrZaju. S obzirom da digitalizacija radija ne uslovljava prestanak analognog
emitovanja FM radija, ovaj proces ne dovodi do drustvene isklju¢enosti kako je to potencijalno mogao biti
slucaj prilikom uvodenja digitalne televizije.
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Takode, uzimajuci u obzir cijene prijemnika za digitalni radio trenutno raspolozZivih u drzavama Evrope, ne
ocekuje se da ¢e u velikoj mjeri teskoce biti uzrokovane materijalnim razlozima, bar ne za najveéi procenat
stanovnisStva. Medutim, nedostatak raspolozivih finansijskih sredstava ipak moZe sprijediti ili obeshrabriti
korisnike losSijeg materijalnog stanja vezano za kupovinu prijemnika.

Nematerijalni razlozi ranjivosti korisnika kod prelaska na emitovanje digitalnog signala mogu nastati usljed
ograni¢enja koja se odnose na fizicku sposobnost potroSaca (spretnost i pokretljivost), senzorne
sposobnosti (vid i sluh), kognitivhe sposobnosti, lingvisticke sposobnosti (ukljucujuéi i pismenost) ili
geografska lokacija. Takva hendikepiranost moze sprijeciti korisnike u nabavljanju, instaliranju ili koriS¢enju
digitalnih prijemnika. U pojedinim sluc¢ajevima je potrebna posebno adaptirana korisnicka oprema, koja
moze biti skuplja ili se ne moze lako naéi. Vazno je konstatovati da su neki od domena vezanih za
sposobnosti povezani sa procesom starenja. Osim toga, potrosaci sa invaliditetom mogu ujedno da budu i iz
grupe korisnika sa niskim primanjima, Sto samo dodatno poveéava njihovu ranjivost.

Raspon, veli¢inu i strukturu ranjivih grupa korisnika potrebno je utvrditi u okviru plana digitalizacije, na
osnovu dostupnih statistickih podataka, npr. za segment stanovnistva iznad 75 godina starosti ili po broju
osoba ili domadinstava koja su korisnici socijalnih davanja, naknada za nezaposlenost ili drugih davanja
vezanih za prihode. Slicno tome, broj osoba sa znadajnim stepenom invaliditeta moze se procijeniti na
osnovu podataka o korisnicima invalidskih penzija ili naknada za invaliditet, itd. Medutim, ovo svakako ne
znacdi da ciljane mjere podrske, npr. naknade za porodice loSeg imovinskog stanja, treba da budu jedino
dostupne pojedincima ili domacinstvima koja su vec korisnici socijalnih ili invalidskih davanja.

4.5. Mjere za rjeSavanje materijalnih i nematerijalih uzroka ranjivosti

Materijalni razlozi ranjivosti potrosata mogu se djelotvorno kompenzovati raznim Semama javnog
finansiranja koje imaju za cilj da pruze podrsku krajnjim korisnicima koji sebi ne mogu da priuste digitalni
radio prijemnik.

Jedan od nacina za povecdanje dostupnosti mogao bi da podrazumijeva javne subvencije proizvodacima ili
prodavcima opreme za korisnike, pod uslovom da se uredaji prodaju potrosacima pod niskom
maloprodajnom cijenom, medutim takva Sema finansiranja se ne preporucuje jer bi se time mogla
generalno sniziti maloprodajna cijena korisnicke opreme te nije primjerena na konkretne ranjive grupe
korisnika. Utvrdivanje maksimalne maloprodajne cijene subvencionirane opreme moglo bi da otvara
dodatna pitanja iz oblasti zastite konkurencije.

Prihvatljiv nacin je subvencioniranje kupovine na nivou korisnika, a najjednostavniji nacin za realizaciju
takve subvencije bio bi putem distribucije vaucera za kupovinu bilo kog digitalnog radio prijemnika na
trziStu svim potrosacima ili domacinstvima koja na to imaju pravo.

Odluku o subvencioniranja prijemnika u svakom sluéaju je potrebno donijeti prije pocetka samog procesa,
odnosno u slu¢aju subvencioniranja ranjive grupe korisnika taj postupak je potrebno sprovesti u ranoj fazi
uvodenija digitalnog radija.

Za rjeSavanje nematerijalih uzroka ranjivosti korisnika u procesu digitalizacije radija potreban je sloZeniji
paket mjera podrske, osim pukog dodjeljivanja subvencija potrosacima ili drugih vidova finansiranja. Javna
sredstva se mogu koristiti za finansiranje programa pomodi kako bi se pruZila podrska i pomoc¢ u
pribavljanju, instaliranju i koris¢enju digitalnih prijemnika kojima navedene radnje predstavljaju poteskoce,
Sto mogu biti osobe iznad 65 godina starosti i osobe sa invaliditetom. Pri tome, ciljane Seme pomodi za
ranjive grupe treba da budu pradene besplatnom telefonskom linijom za pomo¢, kao i primjerenim
uputstvom i vodicem za korisnike. Takode, bitno je utvrditi obaveznost nadleznih organa da kontaktiraju
osobe koje imaju pravo na ciljanu pomoc za ranjive grupe.
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Posebne subvencije su poZeljne u slu¢ajevima kada je osobama sa invaliditetom potrebna posebno
adaptirana oprema kako bi mogli pratiti digitalne radijske programe. Takve subvencije treba da osiguraju
dostupnost po razumnim cijenama odgovorajuée opreme osmisljene za potrebe pomenutih korisnika.

4.6. Mehanizmi za subvencioniranje implementacije predajnicke mreze

Digitalizacija radija je u startu skupa za emitere i operatore mreza koji moraju da realizuju znaéajna ulaganja
u digitalnu emisionu i predajnu opremu. Povradaj takve investicije ostvaruje se na duZi rok. Stoga su
pozZeljne odredene podsticajne mjere koje mogu biti direktne subvencije cija je namjera ubrzavanje
implementacije digitalnog zemaljskog radija kao nove platforme za pruzanje usluge radija cjelokupnom
stanovnistvu Crne Gore, kako bi se na taj nacin prevazisle razlike u pogledu komercijalne atraktivnosti
pruzanja usluge radija u razli¢itim opStinama posmatrano sa stanovista emitera i operatora koje mogu biti
ozbiljna prepreka razvoju ove platforme narocito u sjevernom dijelu Crne Gore u opStinama koje imaju
maniji broj stanovnika.

Jedan vazan aspekat javne podrske u procesu digitalizacije radija treba da bude i podrska medijskom
pluralizmu, koji moZe biti ugrozen ako samo krupni akteri na medijskom trzistu mogu sebi da priuste
ulaganja potrebna za uvodenje digitalnog emitovanja. Iz tog razloga preporucljivo je da drzava obezbijedi
zakonske i ekonomske uslove za razvoj digitalne tehnologije u ovoj oblasti koji garantuju pluralizam medija i
javni pristup veéem izboru i raznovrsnosti kvalitetnih programa, ukljucujuéi zadrzavanje minimalnog
pokrivanja signalnom koje trenutno imaju sa intencijom da se obezbijede uslovi za prosSirenje pokrivenosti
odnosno postizanje uniformne pokrivenosti veéeg broja radijskih programa na nivou odredene/ih mreze/a,
Sto je u analognom emitovanju zbog stepena zauzetosti radio-frekvencijskih resursa nemogude postiéi.

Stoga se predlaze da nadleZne institucije u Crnoj Gori razmotre prihvatljive vidove javne podrske za
digitalizaciju radija, pod uslovom da one ne ukljuéuju bespotrebno narusavanje konkurencije medu
tehnologijama ili kompanijama. U tom pogledu svrsishodno je uzeti u obzir principe i mjere koje su
sprovedene u svrhu podrske digitalizaciji emitovanja televizijskog signala u Crnoj Gori.

Stoga je potrebno predvidjeti izvore finansiranja implementacije prve mreze sa nacionalnom pokrivenoscu
kako bi se ubrzao proces digitalizacije i odrediti privredno drustvo Radio-difuzni centar d.o.o. Podgorica za
operatora prve mreze/multipleksa sa nacionalnom pokrivenoséu bez procedure javnog konkursa.

4.7. Procjena troskova za realizaciju prve mreze sa nacionalnom
pokrivenoscu signalom digitalnog radija

Procjena troskova realizacije prve T-DAB+ mreZe sa nacionalnom pokrivenoséu signalom veoma je
kompleksa jer podrazumijeva detaljnu analizu kompletnog sistema pocevrsi od headend-a do i ukljucujudi
antenski sistem. Medutim, cilj ovog dokumenta nije da se detaljno bavi ovim pitanjem sa stanovista
kompletne transmisione opreme ve¢ da se okvirno prikaze jedan dio neophodnih troskova i to upravo
procjena troskova za nabavku predajnika za emitovanje digitalnog radija, uzevrSi u obzir odredene
pretpostavke.

Procjena troskova se vrsi samo za predajnike potrebne za realizaciju jedne mreze sa nacionalnom

pokrivenos¢u signalom koja bi obezbijedila pokrivanje T-DAB+ signalom teritorije/stanovnistva ekvivalentno
pokrivenos¢u FM signalom prvog programa Radija Crne Gore (RCG1).
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EKIP je sprovela predikciju pokrivenosti T-DAB+ signalom na bazi predikcije jacine prijemnog polja datog u
Preporuci ITU-R P.1546: Metod predikcije tacka-oblast za sisteme zemaljskih sluzbi u frekvencijskim
opsezima od 30 MHz do 3000 MHz (Method for point-to-area predictions for terrestrial services in the
frequency range 30 MHz to 3000 MHz) koris¢enjem profesionalnog softverskog alata ICS Telecom
proizvodaca ATDI.

Imajuci u vidu da minimalna medijana ekivalentnog nivoa polja za preporuc¢en mod rada 3. (Pl), odnosno
prenosivi u zatvorenom prostoru, iznosi 65,68 dBuV/m, a za mod rada 1. odnosno mobilni u ruralnim
oblastima 42,84 dBuV/m (detaljnije navedeno u poglavlju 2. Tehnicko tehnoloski okvir za uvodenje
digitalnog radija) , kao i da je prema Preporuci ITU-R BS.412: Standardi za planiranje zemaljskih sistema za
emitovanje FM zvucnih signala u VHF opsegu (Planning standards for terrestrial FM sound broadcasting at
VHF) za stereofonske emisije mjereno 10m iznad nivoa tla u urbanim oblastima, iznosi 66 dBuV/m, u
aproksimativnoj analizi procjene troSkova za predajnike polazi se od vrijednosti tehnickih i operativnih
parametara predajnika utvrdenih odobrenjima za koriS¢enje radio-frekvencija koje je izdao EKIP za lokacije
sa kojih se trenutno emituje FM signal RCG1. U analizi su takode ukljueni i predajnici za lokacije Vrmac i
Bratogost sa kojih se planira pustanje u rad FM signala, kao i dodatne lokacije koje se nijesu koristile
odnosno planirale za emitovanje FM signala RCG, s obzirom da su iskustva drzava koje su izvrsile
implemetaciju T-DAB mreZa pokazala da je za kvalitetno pokrivanje (mod rada 1 i 3 kako je gore navedeno),
potrebno priblizno 1,6 puta vise predajnih lokacija nego Sto je to slucaj kod FM pokrivanja.

Na osnovu navedenog sledecom tabelom date su predvidene vrijednosti izlaznih snaga predajnika DAB+
mreze predajnika da bi se ostvarilo pokrivanje DAB+ signalom priblizno ekvivalentno pokrivanju FM mreze
predajnika RCG1.

Tabela 4: Predvidene vrijednosti izlaznih snaga DAB+ mreze predajnika Cije je pokrivanje priblizno
ekvivalentno pokrivanju FM mreze predajnika RCG1

Izlazna snaga

I1zlazna predajnika DAB+
Br. Radio (n/T:Iz) Pol. Lokacija pr:(rj‘:jg:ika ERP (kW) mre;erizclyili(:;lanja

(W) ekvivalentnog FM

RCG1 (kW)

1 RCGl 935 V____BabliaGreda 10000 100 1
2 RCGl 937 v._Bali 10000 00 L
3 __RCG1 963 V____BandiovoBrdo 3000 057 035
4 __RGl 921 H __ Bjelasica 50000 3271 ! S
3. _Rcel 971 | M___Budanj 5024 00 .07
6 __RCG1 961 H ___ Durmitor 20000 302 2
7 __RcGl 891 V. Jdejevica 10000 266 L
8 _RCG1 895 vV Kacuber 10000 50 1
9 ___RcGl 1018 V . KatunickoBrdo 10000 124 1
10 RCGl 876 C  KmovskaGlava 5000 039 07
11 _RCGl 946 V____ KuriloBijelo Polie 10000 219 1
12 RCGl 949 V. ltovéen 50000 2805 _ : S
13 _RCGl 940 V... Moraca 10000 28 1
14 _ReGl 973 V___Mozura 20000 571 2
15 RCG1l 899 V. Pav 10000 28 1
16 _RCGl 955 V____PodgoricaRTvDom 10000 049 . 1
17 RCG1 971 € Potoci 5000 04 07
18 RCG1 965 vV Siemica 20000 765 2
19 RcG1 92.2 \' Spas 500,0 0,99 0,7
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20 RCG1 880 V___ Tovic-SudinaGlava 20000 716 2
21 RCG1  9%6.8 V. Twrdas 10000 205 1
22 RCG1 998 V. VeljiGrad 20000 2,77 2
23 RCG1 945 V. zavorovi 5000 041 07
24 RCG1 1079 v _Vrma 3000 029 | 03
25 RCG1 994 V. Bratogost 3000 029 07
2 /[ [ _ petnjica [ L . 03
27 [ [ [ _ Gospodinvrh [ [ 03
22 ([ /B [ [ .07
2» [/ [/ [/ Babac [ /[ .07
% /[  Brajg [ [ 07
3% [/ [ [  Babicabrieg [ i 03
2 / /[ _obrov [ [ 03
s/ [/ [/ Galie [ L . 03
% / /[ Gab [ L. 03
s [/ [ [ _ Volica [ [ o7
%% [/ [ [ _ Bjelasica-Virpazar [ L. 03
3 [/ [ [ _ BogSinks [ [ . 03
38 /. Zine [ /[ .07
»®» / /[ ldtca [ L B 2
4 4y SO [ [ . 03
4/ [/ [ _ Nikickazupa [ [ 035
42 /[ Sawik [ [ 035
8/ /[ Vrpaa [ L. 03
44/ /Y& [ L. 03
4 /[ [ VelaGora [ [ . 03
4 /[ [ [ KuriloDanilovgradsko [ [ . 03
B [ [/ [/  BabliaGreda [ . @ 03
48 /[ [ Mréevac [ [ . 03
4 /4 Sda [ - 035
S0 /[ [ _ pitomine [ L 03
s/ /[  Pines [ /[ 07
%2 [/ [/ [ stariGad [ L 03
s /]  Kute [ [ . 03
54 / / / Stegvas / / 0,35

Osim troskova za predajnike navedene u prethodnoj tabeli, potrebno je uzeti u obzir i ostale troskove
odnosno:
e troSkove za nabavku headend-a, sa dodathom procesnom opremom, zavisno od formata signala
koje bi isporucivale radijske stanice, zbog ¢ega ovi troskovi nijesu dalje razmatrani;
e troSkovi nabavke i montaZe VHF antenskih sistema u vertikalnoj polarizaciji, koji se aproksimativno
mogu predvidjeti kao odredeni procenat od ukupne investicije za predajnike, u iznosu od 9 %.

Procjena troSkova se vrsi na osnovu srednje vrijednosti cijene predajnika za odredenu kategoriju vrijednosti
izlazne snage na osnovu informacija o cijenama tih kategorija predajnika, koje su na zahtjev privrednog
drustva Radio-difuzni centar d.o.o. Podgorica, date od strane 4 razli¢ita proizvodaca. Cijene su od
proizvodaca traZzene kao cijene pojedinacnih uredaja, a u sluc¢aju nabavke kompletnog ili dijela sistema u
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pregovorima sa proizvodacima opreme moze se ocekivati i niZi iznos u odnosu na date vrijednosti, narocito
kada su u pitanju predajnici velikih izlaznih snaga (5 kW i 2 kW).

Tabela 5: Srednje vrijednosti cijena za predajnike odredenih kategorija

Izlazna snaga Srednje vrijednosti
Br. Lokacija predajnika DAB+ cijena za predajnike
(kw) (EUR)
1 BabljaGreda 46.532
2 Balj 46.532
3 BandzovoBrdo 0% 24.968
AN Bjelasica S 163.866
5. Budanj 07 32.519
6 Durmitor 74.130
7 Jejevica Y 46.532
8 Kacuber 46.532
9 KatunickoBrdo L 46.532
10 Krnovska Glava 07 32.519
S Kurilo Bijelo Polje Ol 46.532
12 Lovéen S 163.866
13 Moraca 46.532
14 Mozura 2 74.130
5 Plav. 46.532
16 PodgoricaRTVDom 1 46.532
17 Potoci 07 32.519
18 Sjenmica 2 74.130
19 Spas 07 32.519
20 Tovic-SudinaGlava 2 74.130
21 Twedas 46.532
22 VeljiGrad 74.130
23 zavorovi 07 32.519
24 Vmac .03 24.968
25 Bratogost 07 32.519
26 Petnjica . .03% 24.968
27 GospodinVrh 03 24.968
28  Balhj 07 32.519
29 Babac 07 32.519
30 Brejid 07 32.519
31 Babica brijeg . 03% 24.968
32 Obrov .03 24.968
33 Galica .03 24.968
34 Gab .03 24.968
35 Volyjica 07 32.519
36 Bjelasica-virpzar . 03% 24.968
37 Bogiinkes .03 24.968
38 ainje 07 32.519
39 Lustica 2 74.130
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40  stp 03 24.968
4 NiksickaZwpa 03 24.968
42  sanik 03 24.968
43  udpéa 03 24.968
4 U@ .03 24.968
45  VelapGora 03 24.968
46 Kurilo Danilovgradsko 03 24.968
47 BabljaGreda . 03% 24.968
48  Mréevac 03 24.968
4 sda 03 24.968
50 __ pitomipe 03 24.968
51 Pinjes 07 32,519
52 stariGrd 03 24.968
53 Kee 03 24.968
54 Stegvas 0,35 24.968

Uzimajudi u obzir sve gore navedene pretpostavke, u sljededoj tabeli je data priblizna procjena troskova za
predajnike i antenske sisteme jedne T-DAB+ mreZe sa nacionalnim pokrivanjem.

Tabela 6: Priblizna procjena trosSkova za predajnike i antenske sisteme DAB+
mreZe sa nacionalnim pokrivanjem

Ukupna (srednja) vrijednost za predajnike (EUR) 2.227.000,00
Troskovi nabavke i montaze VHF antenskih sistema u vertikalnoj 200.000.00
polarizaciji - 9 % od ukupne investicije za predajnike (EUR) Y
UKUPNA PROCHENJENA VRIJEDNOST ZA PREDAJNIKE | ANTENSKE 2.427.000,00

SISTEME (EUR)

Treba imati u vidu da se na osnovu definisanih parametara ovakvom mrezom ostvaruje pokrivanje na
nacionalnom nivou za 12 radijskih stanica i to na nacin da prijem radijskih signala tih stanica moZe osvariti
za viSe od 90% stanovnistva Crne Gore.

S obzirom da ne postoji obaveznost za emitere i operatore, vec se pri uvodenju digitalnog radija radi o
koris¢enju mogucénosti koje nude nove tehnologije i prevazilazenju ogranicenja postojecih FM sistema u
smislu raspoloZivih radio-frekvencijskih resursa u opsegu 87,5-108 MHz koji je efikasno ali veé
maksimalno iskoriséen, zbog ¢ega se ne moZe govoriti o moguénostima daljeg razvoja radija u Crnoj Gori,
daju se slijedece preporuke odnosno smjernice povodom ekonomskog okvira za uvodenje digitalnog
radija:

1. Rukovodeci se ciljevima da se osigura da najveéi mogudéi broj stanovnika zaista moze da koristi
nove tehnologije, a pri tome eliminiSu faktori rizika rastué¢ih nejednakosti medu grupama
stanovnistva, blagovremeno razmotriti i, po potrebi, definisati mjere kojima bi se pospjesila
nabavka prijemne opreme, posebno za posebne kategorije stanovnistva u Crnoj Gori.

2. Garantujudi pluralizam medija i javni pristup veéem izboru i raznovrsnosti kvalitetnih radijskih
programa i dodatnih servisa, uklju¢uju¢i zadrzavanje minimalnog pokrivanja signalom koje
trenutno imaju sa intencijom da se obezbijede uslovi za proSirenje pokrivenosti odnosno
postizanje uniforme pokrivenosti veéeg broja radijskih programa na nivou odredene mreZe, uz
prevazilazenje razlike u pogledu komercijalne atraktivnosti pruzanja usluge radija u razli¢itim
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opstinama, predvidjeti izvore finansiranja implementacije prve mreze sa nacionalnom
pokrivenoscu.

3. Odrediti privredno drustvo Radio-difuzni centar d.o.o. Podgorica za operatora prve
mreze/multipleksa sa nacionalnom pokrivenoséu bez procedure javnog konkursa, uz obavezu da
pomenuti operator posredstvom te mreze vrsi emitovanje radijskih programa nacionalnog javnog
servisa, uz obavezu da se preostali kapacitet moZe koristiti za emitovanje komercijalnih radijskih
programa.
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5. AKTIVNOSTI U CILJU INFORMISANJA JAVNOSTI O UVODENJU
DIGITALNOG RADIUJA

5.1. Regulatorni okvir

Glavni cilj informacione kampanje koja treba da prati proces uvodenja digitalnog radija u Crnoj Gori je da
poboljSa opste poznavanje i informisanost Sire javnosti sa aktivnostima vezanim za ovaj process, sa
uslugama koje ce biti dostupne u sistemima i mrezama digitalnog radija, kao i planovima administracije u
vezi sa buduéim razvojem ovih sistema u Crnoj Gori.

U dokumentu nece biti iznesena detaljna komunikaciona strategija, ve¢ e, kako je to slucaj i u ostalim
poglavljima, biti date odredene smjernice koje mogu posluziti kao osnov eventualne komunikacione
strategije koje bi pratila proces implementacije digitalnog radija od njegovog samog pocetka. Dakle, cilj
ponudenih smjernica je da se omogudéi da komunikacione aktivnosti koje se odnose na uvodenje digitalnog
radija budu dobro koordinisane od strane svih subjekata koji participiraju u procesu u cilju pruzanja
adekvatnih informacija Siroj javnosti. Ciljanim komunikacionim i informacionim aktivnostima treba da se
stimuliSe i dalji razvoj projekta i da se predstave prednosti i benefiti koje zajednica moze imati od uvodenja
ove tehnologije. Takode, veoma je vazno da se kroz kontinuiranu promociju ovih sistema obezbijedi da
javnost bude adekvatno informisana o prednostima ove tehnologije, kao i da tehnologija digitalnog radija
bude prepoznata i prihvaéena od strane strucne i Sire javnosti.

Pored navedenog, adekvatna komunikaciona strategija treba da odgovori i na odredene izazove koji prate
promociju ovih sistema. Prije svega, mora se naglasiti da je stepen informisanosti crnogorske javnosti o
ovim sistemima veoma nizak, kao i to da informaciona kampanja za ciljnu grupu ima Siru javnost sa
relativno niskim poznavanjem i malim brojem informacija o ovom sistemu uopste, kao i radijske emitere,
mrezne operatore, pruzaoce raznih medijskih i telekomunikacionih usluga, univerzitete, fakultete koji
raspolazu odredenim informacijama o ovim sistemima, ali ne u dovoljnoj mjeri da bi na adekvatan nacin
mogli da zauzmu stav o potrebi uvodenja ovih sistema i njegovim potencijalnim benefitima i moguénostima
koje isti pruzaju za dalji razvoj radijske djelatnosti u Crnoj Gori.

U poglavlju 4. Ekonomski okvir za uvodenje digitalnog radija ovog dokumenta navedeni su i potencijalni
nematerijalni razlozi koji mogu ograniciti korisnike da participiraju u procesu kroz nabavku, instaliranje i
koriséenje digitalnog prijemnika (fizicke, senzorne, kognitivne i lingvisticke sposobnosti kao i sposobnost
koriséenja medija i ICT), dok je u nekim sluc¢ajevima potrebno i predvidjeti prijemnike koji su posebno
prilagodeni za upotrebu od strane osoba sa invaliditetom. Pored toga u svakom sluc¢aju, mora se voditi
racuna da se i osobe starije Zivotne dobi na adekvatan nacin upoznaju s moguénostima koris¢enja novije
tehnologije.

Imajuci u vidu navedeno potrebno je imati odgovarajuce strategijske orjentacije kako bi se gore navedeni
izazovi prevazisli na adekvatan nacin. Prije svega komunikacione aktivnosti moraju biti prilagodene
odredenim ciljnim grupama u zavisnosti od njihovog stepena opste informisanosti o ovim sistemima. Pored
toga, treba zahtijevati od svih ucesnika u procesu (ministarstva, regulatorne agencije, javni i komercijalni
radijski emiteri, mreZni operatori, distributeri i prodavci novih automobila i dr.) da aktivno i u sto vecem
broju participiraju u razmjeni infrormacija i komunikacionim aktivnostima kroz podsticanje dobre prakse i
komunikacije medu svim zainteresovanim subjektima u ovom procesu. Ovo podrazumijeva da svi ucesnici u
ovom procesu budu informisani o svima aktivnostima i samom procesu na adekvatan i konzistentan nacin.
Ovo moZe ukljucivati i odredene aktivnosti kroz povezivanje institucija, organizaciju odgovarajuéih foruma,
mailing lista, uceSc¢e na odgovarajuéim dogadajima, prezentaciju sliénih projekata u okruZenju i na

evropskom nivou.
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Na osnovu navedenog predlazu se sledece aktivnosti u cilju bliZeg i detaljnijeg upoznavanja Sire i strucne
javnosti sa sistemima digitalnog radija:

1. lzrada adekvatne komunikacione strategije sa detaljnim planom komunikacionih aktivnosti,
blizim definisanjem istih, ciljnih grupa kao i odgovornih institucija koje bi bile nosioci
informacione kampanje.

2. Komunikaciona strategija treba da predvidi aktitivnosti koje se realizuju kroz:
a. Uspostavljanje web stranice posvecene digitalnom radiju

Web stranica treba da bude jedno od glavnih komunikacionih sredstava za sve ciljne
grupe. Pored ovog neophodno je razmotriti moguénost i da se informaciona kampanja
sprovodi i putem drustvenih mreza. Cilj je da sve aktivnosti i najnovije informacije o
samom procesu budu pravovremeno dostupne putem veb stranice i na drustvenim
mreZzama. Pored toga, imajuci u vidu znacaj digitalnog radija treba zahtijevati da veb saijt
bude i dostupan i osobama sa invaliditetom kroz primjene razlicitih ICT tehnologija za
pristupacnost.

b. Informisanje javnosti o projektu kroz dostupna sredstva javnog informisanja

Ova aktivnost podrazumijeva pripremu odgovaraju¢ih materijala za sredstva javnog
informisanja, kao Sto su saopsStenja, obavjeStenja i drugi nacini komunikacije
posredstvom sredstava javnog informisanja. Pored toga komunikaciona strategija u
ovom dijelu treba da predvidi adekvatne mjere kako se odredenim kategorijama drustva,
koje iz bilo kojeg razloga nijesu u mogucnosti da se o digitalnom radiju upoznaju putem
interneta i specijalizovane web stranice, na prihvatljiv i pristupacan nacin pruze
informacije o moguénostima i benefitima digitalnog radija, prije svega kroz izradu video
spota. Pored toga, preporuka je i da se ovaj video spot prilagodi tako da bude dostupan i
osobama sa invaliditetom, kako bi u proces promocije ovog sistema bile uklju¢ene sve
kategorije stanovnistva.

c. lzradu i distribuciju promotivnog materijala: liflet, broSura
Organizaciju skupova u vidu konferencija i workshop-ova na temu digitalnog radija’

e. Definisanje odgovarajuéih komunikacionih alata (logo, vizuelni identitet veb stranice,
javni dogadaiji, video spotovi i sl.)

3. Komunikacionom strategijom trebalo bi predvidjeti i istrazivanje kojim bi se utvrdila pozicija
radija kao medija u Crnoj Gori, odnosno na koji nacin i u kolikoj mjeri se radio koristi kao sredstvo
informisanja, edukacije i zabave. Pored toga, istrazivanjem bi trebalo da se utvrdi koliki je stepen

® Ova aktivnost je zapocela u okviru rada meduresorske radne grupe, kroz organizaciju prezentacije digitalnog
radija na primjeru Republike Hrvatske. Dogadaj su organizovale AEM i EKIP, a istom su prisustvovali i
predstavnici drugih institucija koje u¢estvuju u radu ove grupe.

Na skupu je bilo rijeci o iskustvima Hrvatske prilikom uvodenja sistema digitalnog radija, o regulatornom okviru
za uvodenje digitalnog radija i ulozi javnog servisa u procesu uvodenja digitalnog radija. Predstavljena su
iskustva kompanije "Odasiljaci i veze" u procesu uvodenja digitalnog radija, kao i iskustva i reakcije korisnika na
novu radijsku uslugu. Pored navedenog, bilo je rijeci i o dostupnosti prijemnicke opreme u domadinstvima i
automobilima u Hrvatskoj. Na skupu je posebana paZnja posveéena pitanjima primjene direktive o
interoperabilnosti automobilskih radio prijemnika. Ovom direktivom je predvideno da od 21. 12. 2020. godine
(dvije godine nakon stupanja na snagu Direktive EECC) automobili odredenih kategorija koji se stavljaju na
trziste u zemljama EU, moraju sadrZati prijemnik s mogucnosc¢u primanja i reprodukcije barem digitalnih
radijskih usluga koje se pruzaju putem digitalne zemaljske radio-difuzije. Takode, razmotreni su i tehnicki
aspekti uvodenja digitalnog radija koji se odnose na: planiranje i pustanje u rad predajnicke mreze digitalnog
radija, formiranje multipleksa digitalnog radija, predajnicku i procesnu opremu, poredenje cijene FM-a i DAB+
na istoj zoni servisa kao i DAB+ mreZa u Republici Hrvatskoj.
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koris¢enja FM radija, kao i radija putem interneta i drugih dostupnih platformi.

4. Komunikaciona strategija treba da na adekvatan nacin predvidi i odgovarajuéi budzet za
realizaciju ovih aktivnosti.
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Jedan od pocetnih uslova za digitalizaciju radija u Crnoj Gori je svakao implementacija pilot projekta kroz
testno emitovanje DAB+ signala putem zemaljske mreze predajnika. Stoga je od nadleznih organa
neophodno imenovanje nosioca tog projekta.

Polazeci od cinjenice da Radio-difuzni centar d.o.o. Podgorica (RDC), kao privredno drustvo osnovano od
strane Vlade Crne Gore, obavlja djelatnost pruzanja usluga na podruc¢ju radiokomunikacija i
telekomunikacija, pruzajuéi usluge prenosa i emitovanja radijskih i televizijskih programa, prenosa slike,
zvuka i podataka, kolokacije i druge savremene multimedijske usluge, a narocito da je RDC zavrsio
digitalizaciju emitovanja TV programa putem mreZe zemaljskih predajnika, koja trenutno obuhvata 129
lokacija, sa kojih se obezbjeduje dostupnost digitalnog signala za oko 97% stanovnisStva Crne Gore, uz
planiranje daljeg prosSirenja ove mrezZe, te da posebnu paznju posveéuje kvalitetu usluge i zadovoljstvu
korisnika, ali i poStovanju principa odrzivog razvoja, ukljuCujuci energetsku efikasnost i zastitu Zivotne
sredine, RDC se predlaZe za nosioca pilot projekta implementacije digitalnog radija.

Pilot projekat odnosno testno emitovanje digitalnog radijskog signala u DAB+ tehnologiji treba da traje
dovoljno dugo kako bi se stekla prakti¢na iskustva RDC-a kao nosioca projekta, ali takode razmijenile
informacije i steCena znanja povodom ostvarenih benefita sa ostalim ucesnicima u ovom procesu,
prvenstveno sa AEM i EKIP. Ovo posebno treba uzeti u obzir ukoliko se pilot projekat sprovodi pustanjem u
rad iznajmljene predajnicke i druge opreme.

Uzimajudi u obzir konfiguraciju terena i gustinu naseljenosti stanovnistva u pojedinim regijama Crne Gore, u
cilju efikasnog sticanja praktiénog iskustva sa tehnickog aspekta, narodito sprovodenja mjerenja
pokrivenosti i drugih pitanja od znacaja, predlaze se da pilot projekat bude realizovan pustanjem u rad
DAB+ predajnika sa najmanije tri lokacije Cija ¢e zona servisa biti Glavni grad Podgorica sa okolinom.

Troskovi realizacije pilot projekta se mogu predvidjeti na osnovu podataka datih u poglavlju 4. Ekonomski
okvir za uvodenje digitalnog radija ukoliko se vrsi nabavka opreme ili se eventualno ista moze iznajmiti za
potrebe testnog emitovanja.

RDC kao nosilac projekta ima obavezu da nakon pustanja u rad predajnika izvrSi potrebna mjerenja i o
dobijenim rezultatima i zaklju€icima obavijesti AEM i EKIP. Formu izvjeStavanja pomenuti regulatori
potrebno je da dogovore sa predstavnicima RDC-a uklju¢enim u realizaciju pilot projekta, zavisno od svrhe
izvjeStavanja prema svakom regulatoru pojedinacno.

Prije pocetka testnog emitovanja signala poZeljno je da nadlezni organi obavijeste distributere automobila o
buduc¢im aktivnostima vezano za digitalizaciju radija, ukljucujuéi i pocetak implementacije pilot projekta
kako bi se blagovremeno mogao uzeti u obzir odziv korisnika koji bi ostvarivali prijem DAB+ u automobilima
vec u pocetnoj fazi, odnosno tokom pilot projekta i izvrsila ispitivanja njihovog korisnickog iskustva.
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Predlogom strategijskih polazista i smjernica za uvodenje digitalnog radija u Croj Gori date su informacije,
misljenja i stavovi ¢lanova meduresorske radne grupe u vezi sa razli¢itim aspektima procesa digitalizacije
radija.

Cijeneéi znacaj elektronskih medija kao i potrebu uvodenja i razvoja novih tehnologija u oblasti
audiovizuelnih medijskih usluga i elektronskih komunikacija meduresorska radna grupa smatra da je
potrebno uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori i to u T-DAB+ tehnologiji, ¢ime ée se uz prevazilazenje
nedostatka raspolozivih radio-frekvencijskih resursa u opsegu koji se koristi za FM radio, gradanima
ponuditi mogucénost kvalitetnijeg prijema postojecih i novih sadrzaja, a takode i dodatnih servisa.

Izmjene regulatornog okvira koje je potrebno izvrsiti u cilju blagovremenog i adekvatnog uvodenja
digitalnog radija prvenstveno se odnose na izmjene i dopune Zakona o digitalnoj radio-difuziji, na nacin da
ovaj zakon, izmedu ostalog, predstavlja osnov za uvodenje digitalnog radija. U svrhu pripreme nacrta tog
akta potrebno je formirati meduresorsku radnu grupu koju ée sacinjavati predstavnici nadleznih organa u
ovoj oblasti.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o digitalnoj radio-difuziji, izmedu ostalog potrebno je propisati
da se pristup prvom multipleksu za T-DAB+, za potrebe radijskog programa javnog servisa Radija Crne Gore
ostvaruje bez procedure javnog konkursa, kao i da se pravo na distribuciju AVM usluge do krajnjih korisnika
za prvi multipleks sa nacionalnom pokriveno$¢u signalom u T-DAB+ tehnologiji dodijeli Radio-difuznom
centru bez procedure javnog konkursa. Takode, potrebno je razmotriti mehanizme subvencioniranja
implementacije prve mreZe sa nacionalnim pokrivanjem i razmotriti, a prema potrebi definisati, mjere
kojima bi se pospjeSila nabavka korisni¢kih uredaja za odredene kategorije stanovnistva, kao i druge
odredbe koje ¢e regulisati ovaj proces.

Izmjenama i dopunama Zakona o digitalnoj radio-difuziji ili eventualno u drugim zakonima kojima se
reguliSe predmetna oblast potrebno je propisati odredbe iz ¢lana 113 Direktive EECC koje se odnose na
interoperabilnosti automobilskih radio prijemnika, potro$ackih radioprijemnika i potrosacke digitalne
televizijske opreme.

Garantujuci pluralizam medija i javni pristup ve¢em izboru i raznovrsnosti kvalitetnih radijskih programa i
dodatnih servisa, ukljuCuju¢i zadrZavanje minimalnog pokrivanja signalom koje trenutno imaju sa
intencijom da se obezbijede uslovi za prosirenje pokrivenosti odnosno postizanje uniforme pokrivenosti
veceg broja radijskih programa na nivou odredene mreZe, uz prevazilaZenje razlike u pogledu komercijalne
atraktivnosti  pruzanja usluge radija u razli¢itim opsStinama, potrebno je predvidjeti
finansiranje/sufinansiranje implementacije prve mreze sa nacionalnom pokriveno$éu signalom T-DAB+.

Pored navedenog, u drugim zakonima kojima se reguliSe predmetna oblast potrebno je izvrsiti i odredene
izmjene u terminoloSkom smislu u cilju usaglasavanja postojeéih odredbi tih zakona karakteristikama
pruzanja audiovizuelnih medijskih sadrzaja putem digitalnih tehnologija.

Meduresorska radna grupa takode smatra da za uspjesno sprovodenje procesa digitalizacije radija po¢etnu
fazu predstavlja implementacija pilot projekta, a za realizaciju istog predlaZze se Radio-difuzni centar.

Meduresorska radna grupa smatra da ovaj dokument zajedno sa ostalim dokumentima i donijetim
podzakonskim propisima i planovima, predstavlja osnov za dalje aktivnosti na uvodenju digitalnog radija u
Crnoj Gori, te da ¢e nadlezna: Ministarstvo kulture i Ministarstvo ekonomije i regulatorne agencije (AEM i
EKIP), te privredno drustvo Radio-difuzni centar d.o.o. preduzeti dalje koordinirane korake po pitanju
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preduzimanja predloZenih aktivnosti i to kroz identifikovanje istih u njihovim programima rada, kao i
planiranjem potrebnih finansijskih sredstava za realizaciju tih aktivnosti

i prihvaéenih modela
subvencioniranja korisni¢ke opreme i predajnicke mreze.
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RjeSenje o formiranju meduresorske radne grupe za izradu predloga
strategijskih polazista i smjernica za uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori
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AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE KOMUNIKACUE |
POSTANSKU DJELATNOST
Broj: 02-2354 Broj: 0102-8916/1
Podgorica, 11. 12. 2018. godINE Podgorica, 11. 12. 2018. godINE

Na osnovu ¢lana 40 Zakona o elektronskim medijima ("Sluzbeni list Crne Gore" broj 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16 i 92/17) i ¢lana 20 Zakona o elektronskim komuniikacijama (,Slizbeni list Crne Gore” broj
40/13, 56/13 i 2/17) direktor Agencije za elektronske medije i izvr3ni direktor Agencije za elektronske
komunikacije i postansku djelatnost donose

RJESENJE
o formiranju meduresorske radne grupe za izradu predloga strategijskih polazista i
smjernica za uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori

1. Formira se meduresorska radna grupa za izradu predloga strategijskih polazi$ta i smjernica za
uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori u sliede¢em sastavu:

= Nikola Ivanovi¢, savjetnik direktora za tehnicki razvoj AVM , koordinator (AEM)

= Boris Jevri¢, pomoc¢nik izvrSnog direktora - rukovodilac Sektora za radiokomunikacije,
koordinator (EKIP)

= Jadranka Vojvodi¢, pomocnik direktora za pravne i ekonomske poslove, ¢lan (AEM)

= Dorde Vujnovi¢, savjetnik direktora za medunarodne odnose, ¢lan (AEM)

= Amir Molazedirovi¢, menadzer za radio-difuziju, élan (EKIP)

= Ana Vukeevi¢, menadzer za radio-difuziju, &lan (EKIP)

= Ivana Markovi¢, samostalni savjetnik u Direkciji za elektronske komunikacije i radio-
spektar, ¢lan (Ministarstvo ekonomije)

= Marija Vlaovi¢, ¢lan (Ministarstvo kulture)

= Marko Popovi¢, ¢lan (Ministarstvo kulture)

= Ljiljana Bracanovi¢ Nikoli¢, rukovodilac Sektora za razvoj i kontrolu sistema prenosa, ¢lan
(Radio-difuzni centar d.o.0.),

= Sanja Grdini¢, ¢lan (Radio-televizija Crne Gore).

2. Zadatak meduresorske radne grupe je da pripremi predlog strategijskih polaziita i smjernica za
uvodenje digitalnog radija u Crnoj Gori, koji treba da sadrZi informacije, misljenje i stavove
uCesnika, odnosno smjernice i preporuke za aktivnosti svih aktera uklju¢enih u relevantne
segmente procesa uvodenja digitalnog radija u Crnoj Gori.
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Predlog strategijskih polaziSta i smjernica za uvodenje digitalnog radija treba da obuhvati razliite
aspekte procesa digitalizacije radija i to:

= Regulatorni okvir (analiza vaZeceg regulatornog okvira u kontekstu digitalnih zemaljskih
radio-difuznih sistema sa preporukama za eventualnu reviziju pravnog okvira u cilju
uvodenja digitalnog zemaljskog radija)

= Tehnicko-tehnoloski okvir (pregled dostupnih tehnologija za digitalno emitovanje
zemljakog radija, preporuke za racionalno i efikasno koris¢enje radio-frekvencijskih
resursa za uvodenje digitalnog zemaljskog radija, preporuke za odabir tehnologije i
parametara sistema prenosa i emitovanja digitalnog zemaljskog radija, pregled dodatnih
usluga i servisa koji se mogu emitovati putem sistema digitalnog zemaljskog radija i
druga tehnicko-tehnoloska pitanja)

= Programski standardi (Definisanje relevantnih programskih sadrzaja koji bi bili sastavni
dio ponude digitalnog radija u Crnoj Gori, definicija sadrzaja od znacaja za javnost kao i
dodatnih sadrzaja koji mogu biti sastavni dio ponude digitalnog radija: servisne
informacije, informacije o saobracajuidr.)

= Ekonomski okvir (analiza ekonomskog aspekta uvodenja digitalnog radija, mehanizmi
subvencioniranja produkcije programskih sadrZaja, implementacije mreza i nabavka
korisnickih uredaja za prijem digitalnog zemaljskog radija i drugi aspekti ekonomske
prirode)

= Informisanje javnosti (preporuke u vezi sprovodenja informativne kampanje u cilju
obavjestavanja korisnika o uslovima i prednostima koris¢enja digitalnog zemljakog radija)

= Implementacija pilot projekat digitalnog zemaljskog radija (definisanje uslova za
sprovodenje pilot projekta digitalnog zemljskog radija u Crnoj Gori sa preporukama za
izbor nosioca aktivnosti implementacije pilot projekta i drugih ulesnika u fazi
sprovodenja pilot projekta, predlog vremenskog perioda trajanja pilot projekta, predlog
nacina izvjeStavanja nadleznih institucija).

3. Meduresorska radna grupa je u obavezi da predlog strategijskih polazista i smjernica za uvodenje
digitalnog radija u Crnoj Gori zavrsi i dostavi Agenciji za elektronske medije i Agenciji za
elektronske komunikacije i postansku djelatnost najkasnije do 15. juna 2019. godine.

4. Ovo rjesenje stupa na snagu danom dono3enja.

Izvrdni direktor
Darko Grgurovic¢ . X
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