Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-290/1
Podgorica, 27.03.2020. godine

Na osnovu c¢lana 18, 99 stav 1 alineja 4 i 116 Zakona o upravnom postupku ("SI. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po prigovoru gospode Sanje Zivkovi¢ (akt zaveden kod Agencije za elektronske
medije pod br. 02-290 od 25.03.2020.9.), direktor Agencije za elektronske medije donosi

RJESENJE

1. Odbija se prigovor gospode Sanje Zivkovi¢, na rad Javnogpreduzeéa ,Radio i Televizija Crne Gore" iz
Podgorice, javnog emitera opSteg televizijskog programa ,Drugi program TelevizijeCrneGore" (akt
zaveden kod Agencije za elektronske medije pod br. 02-290 od 25.03.2020.g.), jer je ve¢ sproveden
upravni postupak u istoj upravnoj stvari.

2. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana dostavljanja rjeSenja.

3. Ovo RjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.ora.
4. Ovo RjeSenje stupana snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Dana 25.03.2020.g. Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: ,Agencija") dostavljen je prigovor
gospode Sanje Zivkovi¢ (akt zaveden kod Agencije pod br. 02-290 od 25.03.2020.g.) na rad Javnog preduzeca
»,Radio i Televizija Crne Gore" iz Podgorice, javnog emitera opSteg televizijskog programa ,Drugi program Televizije
Crne Gore" (u daljem tekstu: ,emiter"), jer su ,,... dana 23. i 25. marta 2020. godine, u periodu od 07:00 do 08:00
Casova ha 'RTCG2'emitovane scene nasilja kroz snimljenu i emitovanu... video-igricu ‘Counter’, u kojojje jedni cilj
da osoba koja drzipuSkomitrajez pronalazi druge osobe i da ih ubija...

Clanom 99 st. 1 alineja 4 Zakona o upravnom postupku propisano je da ée nadlezni organ odbiti zahtjev
stranke za pokretanje upravnog postupka rjeSenjem, ako je u istoj upravnoj stvari ve¢ pokrenut drugi upravni
postupak ili sudski postupak ili je u toj upravnoj stvari ve¢ bilo odlu¢eno pravosnaznim rjeSenjem kojim je stranci
bilo priznato pravo ili odredena neka obaveza.

Ispitujuci sadrzaj prigovora, utvrdeno je da u istoj upravnoj stvari, Agencija ve¢ pokrenula i sprovela drugi
postupak.

Naime, na osnovu redovnog monitoringa emitovanih programskih sadrzaja, nalazom Sektora za monitoring
od 06.03.2020. godine (akt br. 05-243 od 09.03.2020. godine), Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu:
»Agencija"™) je konstatovala da je emiter, u periodu od 02. do 08. marta 2020. godine, emitovao programske
sadrzaje koji predstavljaju streaming video igara. Imajuc¢i u vidu standarde vezane za zaStitu maloljetnika,
standarde o komercijalnim AVM komunikacijama, kao i obaveze emitera u pogledu strukture programa, Agencija je
pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja €l. 55 st. 2, ¢l. 58 i €l. 92 Zakona o elektronskim
medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11, 06/13, 55/16 i 92/17, u daljem tekstu: ,Zakon"), €l. 22, ¢l.
23 st. 1ist. 2, ¢l. 24 st. 1ist. 3 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima ("Sl. list CG", br.
35/11, 07/16 i 08/19), ¢l. 40, 52 i 54 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama (,,SI. list CG", br.
36/11), ¢l. 23 stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje (,SI. list Crne Gore" br.
33/11), ¢l. 19 Zakona o medijima (,SI. list Republike Crne Gore", br. 051/02, 062/02, ,Sl. list CG", br. 046/10,
073/10 i 04/11) i ta€. 2.1., 2.2. i 7.1. izdatog Odobrenja za emitovanje izdatog Odobrenja za emitovanje O-TV-J-
02.

Na osnovu uvida u snimke emitovanih programskih sadrzaja, Agencija je konstatovala sljedece:

1. Emiter je u periodu od 02. do 08. marta 2020. godine svakodnevno emitovao sadrZzaj koji predstavlja
streaming video igara i to prema sljede¢em rasporedu:
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Datum Opis Pocetak Kraj Trajanje Trajanje (see)

02.03.2020 Video igre 0:00:00 6:00:30 6:00:30 21630
03.03.2020 Video igre 0:00:44 6:00:11 5:59:27 21567
04.03.2020 Video igre 0:40:02 6:40:22 6:00:20 21620
05.03.2020 Video igre 0:59:13 6:59:35 6:00:22 21622
06.03.2020 Video igre 0:17:20 6:17:34 6:00:14 21614
06.03.2020 Video igre 7:08:23 9:04:00 1:55:37 6937
07.03.2020 Video igre 0:43:04 6:34:17 5:51:13 21073
07.03.2020 Video igre 7:05:08 9:05:04 1:59:56 7196
08.03.2020 Video igre 0:07:22 6:07:16 5:59:54 21594
08.03.2020 Video igre 6:59:25 8:59:19 1:59:54 7194

2. U posmatranom periodu, prosjecno dnevno emitovanje sadrzaja iz tatke 1 je iznosilo priblizno sedam sati.
Navedeno, uz sadrzaj ,,Dnevna sobd\ Cini neSto vise od 40% ukupnog sedmi¢no emitovanog programa, u
odnosu na 11,91% zabavnog sadrZzaja prema programskoj strukturi sadrzanoj u Aneksu 2 izdatog
Odobrenja (akt Agencije br. 02-2233/4 od 25.12.2018.9.)

Imajudi u vidu prikazano, moze se zakljuciti da je izvor sadrzaja kanal ,PodRoom" sa platforme za
emitovanje i gledanje video igara Twitch.tv fhttps://www.twitch.tv/’).

~Twitch" predstavlja video streaming platformu koja igraima omogucava streaming njihovih igara kako bi
ih drugi mogli gledati dok igraju. lako je Twitch besplatan, usluga je podrzana putem oglasa. Dok je
praéenje (following) kanala besplatno, pretplata (subscription) na neki od kanala se placa. Takode gledaoci
mogu ,donirati" svojim omiljenim igraima. Platforma prihvata pla¢anje putem Amazona i Paypala.
Saglasno uslovima koris¢enja Twich.tv platforma nije dostupna osobama mladim od 13 godina, a osobema
u dobi od 13 do 18 godina Twitch usluge su dostupne samo uz nadzor roditelja.

Predmetni sadrZaji predstavljaju realisticho prikazane scene, simulaciju borbe, u kojima se ulestalo,
intenzivho i detaljno prikazuje nasilje prema graficki prikazanim ljudskim likovima, vatreno oruzje,
eksplozije, ubijanja i si. Krajnji cilj video igrica je uniStenje, najceSée ubijanje, protivnika.

Tokom cijelog trajanja programskog sadrzaja, u donjem lijevom uglu ekrana emitovana je graficka
insertacija koja predstavlja logo ,POD ROOM STUDIO" u okviru kojeg su i logo ,YouTube", ,Twitch",
Instagram, ,Facebook".

Uvidom u emitovani programski sadrZaj nije moguce utvrditi informacije, saglasno ¢lanu 19. Zakona o
medijima, kojim su propisani obavezni podaci za objavljivanje u vezi sa programskim sadrZajem: datum
produkcije, ime autora objavljenog priloga, naziv pravnog ili fizickog lica vlasnika autorskih prava, naziv
pravnog lica od koga je preuzet programski sadrzaj ili njegov dio, kao i naziv pravnog ili fizickog lica koji
Cuva upotrijebljeni materijal.

Na pocetku, tokom i/ili na kraju programskog sadrzaja nije emitovano graficko obavjeStenje o postojanju
sponzora programa, plasmana proizvoda (PP) ili drugog vida komercijalne audiovizuelne komunikacije.

3. Tokom prikazivanja predmetnih sadrzaja nije emitovano pisano i zvu€no upozorenje o dobnoj
prilagodenosti sadrZaja, imajuc¢i da vidu da se radilo o sadrZajima koji su sadrzali ucestalo, intenzivno i
detaljno prikazivanje nasilja i koji su trebali biti oznaceni sa oznakom 16.

4. Emiter je prekrSio odredbe €lana 55 stav 2 Zakona i €lana 22 stav 1 Pravilnika o programskim standardima,
s obzirom da je bio duZan da prilikom emitovanja predmetnih sadrZaja objavi zvu€no i vizuelno (pisano i
graficki) upozorenje da se radi o programskim sadrZajima kojima se moZe ugroziti fizicki, zdravstveni,
moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i socijalni razvoj maloljetnika i da takve programe jasno oznaci
vizuelnim simbolom tokom C¢itavog trajanja i emituje u vrijeme i na nacin za koji je najmanje vjerovatno da
¢e ga maloljetnici u uobicajenim okolnostima cuti ili vidjeti.

5. Emiter je u posmatranom periodu prekrSio i ¢lan 23 stav 1 i 2 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima jer nije emitovao pisano i zvu¢no upozorenje neposredno prije poCetka sadrzaja, u
vidu telopa sa tekstom sljedeée sadrzine: "Program koji slijedi nije primjeren za maloljetnike mlade od 12,
16 Hi18godina", uz istovremeno Citanje od strane spikera.

6. Imajuéi u vidu da su emitovani programski sadrZaji obilovali scenama teSkog nasilja sa njegovim
posljedicama, koje su ucestalo i detaljno prikazane i s obzirom da je emiter propustio da iste adekvatno
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kategoriSe kao neprimjerene za maloljetnike mlade od 16 godina, prekrSio je ¢lan 24 stav 1 Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijima. S obzirom da je ove sadrZaje emitovao dana
06.03.2020.g. (u terminu od 07:08:23 do 09:04:00 sati), dana 07.03.2020.g. (u terminu od 7:05:08 do
09:05:04 sati) i dana 08.03.2020.g. (u terminu od 06:59:25 do 08:59:19 sati), odnosno izvan grani¢nog
perioda od 22:00 do 06:00 €asova, prekrsio je stav 3 ¢lana 24 ovog Pravilnika.

7. Emitovani programski sadrzaji su sadrzali oglaSavanje tokom cijelog trajanja predmetnih sadrzaja i to u
vidu graficke insertacije u donjem lijevom uglu ekrana (logo kanala ,,POD ROOM STUDIO' sa platforme za
emitovanje i gledanje video igara , Tvvitch.tf ihttps://www.twitch.tv/")). Imajuéi u vidu da se, saglasno
€lanu 54 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama, vrijeme trajanje oglaSavanja na dijelu
ekrana racuna u ukupnu kvotu oglaSavanja po satu emitovanog programa, emiter je prekrsio i €l. 92 stav 1
Zakona i ¢l. 40 Pravilnika o komercijalnim AV komunikacijama, koji predvidaju da u programima javnih
emitera trajanje oglaSavanja ne smije prelaziti 10% (Sest minuta) po satu emitovanog programa.

8. S obzirom da je u posmatranom periodu emiter emitovao program sa znaajno promijenjenom
programskom strukturom, bez prethodno dobijene saglasnosti Savjeta Agencije za elektronske medije,
moZe se zakljuciti da je prekrSio uslove definisane Odobrenjem za emitovanje. Naime, emiter nije prijavio
Agenciji promjene u emitovanoj strukturi programa, niti je zatrazio saglasnost Savjeta Agencije za
znaCajnu promjenu programske strukture, Sto je bila njegova zakonska obaveza i obaveza propisana
Odobrenjem. Zbog toga se moze zakljuciti da je emiter prekrSio ¢lan 58 Zakona, ¢lan 23 stav 2 Pravilnika o
uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje i tatku 2.1. Odobrenja za emitovanje br. O - TV -J
- 02, jer se nije pridrzavao strukture programa koja se nalazi u Aneksu 2 ovog Odobrenja, odnosno jer je
emitovao program sa znafajno promijenjenom programskom strukturom, bez dobijene prethodne
saglasnosti Savjeta Agencije za elektronske medije.

9. Emiter je propustio i da, u skladu sa Zakonom o medijima, objavi podatke u vezi sa emitovanim
programskim sadrZzajem: datum produkcije, ime autora objavljenog priloga, naziv pravnog ili fiziCkog lica
vlasnika autorskih prava, naziv pravnog lica od koga je preuzet programski sadrzaj ili njegov dio, kao i
naziv pravnog ili fizickog lica koji Cuva upotrijebljeni materijal.

10. Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih cCinjenica, Agencija je emiteru izrekla
upravno-nadzornu mjeru upozorenja (akt br. 02-243/2 od 25.03.2020.9.) i naloZila da usaglasi emitovanje
programskih sadrzaja u okviru programa ,7VCG2" sa standardima definisanim u Zakonu, Zakonu o
medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje, te da izre€enu mjeru
upozorenja objavi u svom programu. Upozorenje je emiteru izreCeno zbog:

a) krSenja obaveze emitera da objavi zvu€no i vizuelno (pisano i grafi¢ki) upozorenje za programske
sadrzaje kojima se moze ugroziti fizicki, zdravstveni, moralni, mentalni, intelektualni, emotivni i
socijalni razvoj maloljetnika i takve programe jasno oznaci vizuelnim simbolom tokom Ccitavog
trajanja i emituje te programske sadrzaje u vrijeme i na nacin za koji je najmanje vjerovatno da ¢e
ga maloljetnici u uobicajenim okolnostima Cuti ili vidjeti (¢lan 55 stav 2 Zakona i €lan 22 stav 1 i
stav 2 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima),

b) krSenja obaveze emitera da se pisano i zvuéno upozorenje emituje neposredno prije pocetka
oznacenog sadrzaja, u vidu telopa sa tekstom sljedeCe sadrzine: "Program koji slijedi nije
primjeren za maloljetnike mlade od 12, 16 ili 18 godina", uz istovremeno Citanje od strane spikera
(¢lan 23 stav 1 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima),

C) krSenja obaveze emitera da grafickom oznakom 16 oznaci sadrzaj koji nije primjeren za
maloljetnike mlade od 16 godina (24 stav 1 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim
medijima),

d) krSenje obaveze da se programski sadrZzaji sa oznakom 16 mogu emitovati isklju€ivo u periodu od
22:00 do 06:00 sati (Clan 24 stav 3 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim

medijima),

e) krSenja obaveze da u programima javnih emitera trajanje oglaSavanja ne smije prelaziti 10% (Sest
minuta) po satu emitovanog programa (Clan 92 stav 1 Zakona i ¢lan 40 stav 1 Pravilnika o
komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama),

f) krSenja obaveze da se pridrzava strukture programa koja se nalazi u Aneksu 2 Odobrenja za
emitovanje 0-TV-J-02,
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0) krSenja obaveze da u pisanoj formi, o svim znacajnijim planiranim promjenama strukture

televizijskog programa koji emituje zatraZzi saglasnost Agencije za elektronske medije (Clan 58
Zakona),

h) krSenja obaveze da prijavi Agenciji za elektronske medije svaku promjenu strukture programa
(¢lan 23 stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje),

i) krSenja obaveze objavljivanja obaveznih podataka u vezi sa emitovanim programskim sadrZajem:
datum produkcije, ime autora objavljenog priloga, naziv pravnog ili fizickog lica vlasnika autorskih
prava, naziv pravnog lica od koga je preuzet programski sadrzaj ili njegov dio, kao i naziv pravnog
ili fizickog lica koji Cuva upotrijebljeni materijal (¢l. 19 Zakona o medijima).

U skladu sa navedenim, zakljueno je da povodom prigovora broj 02-290 od 25.03.2020.g. ne moze biti
pokrenut postupak, jer je u konkretnom slucaju ve¢ sproveden upravni postupak u istoj upravnoj stvari.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZavanje svih relevantnih €injenica, direktor Agencije je, saglasno
¢lanu 99 stav 1 alineja 4 i ¢lanu 116 Zakona o upravnom postupku, donio odluku kao i dispozitivu ovog RjeSenja.

Ovo RjeSenje e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od

Gospoda Sanja Zivkovié, podnosilac prigovora

Javno preduzece ,Radio i Televizija Crne Gore", direktor
Savjet Agencije za elektronske medije

Sektor za pravne i ekonomske poslove

Arhiva
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