Crna Gora
AGENCDA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-517/1
Podgorica, 17.07.2020. godine

Na osnovu ¢lana 18, 99 stav 1 alineja 4 i 116 Zakona o upravnhom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po prigovoru gospodina Petra Sva€i¢a (akt zaveden kod Agencije za elektronske
medije pod br. 02-517 od 29.06.2020.g.), direktor Agencije za elektronske medije donosi

RJESENJE

1. Odbija se prigovor gospodina Petra SvaCi¢a na rad privrednog druStva ,Lokalni javni emiter Radio
Televizija Budva" d.o.o. iz Budve, javhog emitera opSteg televizijskog programa , TV Budva" (akt zaveden
kod Agencije za elektronske medije pod br. 02-517 od 29.06.2020.g.), jer je veC sproveden upravni
postupak u istoj upravnoj stvari.

2. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana
od dana dostavljanja rjeSenja.

3. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcg.ora.
4, Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donosenja.
Obrazloze nje

Dana 29.06.2020.g. Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: ,,Agencija") dostavljen jeprigovor
gospodina Petra Svati¢a (akt zaveden kod Agencije pod br. 02-517 od 29.06.2020.g.) na rad privrednog drustva
sLokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.0. iz Budve, javnhog emitera opSteg televizijskog programa , TV
Budva" (u daljem tekstu: ,emiter"), jer se kako se navodi u ,informativnoj emisiji 'Polis' ve¢ neko vrijeme za
razrijeSenog Predsjednika OpStine, kao i SkupsStine OpStine (gospodin Marko Carevi¢, gospodin Krsto Radovic)
navodilo da su aktualni predsjednici Opstine i SkupStine Opstine, Sto je netacno, dovodi u zabludu i pogresno
informiSe javnost™.

Clanom 99 st. 1 alineja 4 Zakona o upravnom postupku propisano je da ¢e nadlezni organ odbiti zahtjev
stranke za pokretanje upravnog postupka rjeSenjem, ako je u istoj upravnoj stvari ve¢ pokrenut drugi upravni
postupak ili sudski postupak ili je u toj upravnoj stvari ve¢ bilo odlu¢eno pravosnaznim rjeSenjem kojim je stranci
bilo priznato pravo ili odredena neka obaveza.

Ispitujuci sadrzaj prigovora, utvrdeno je da u istoj upravnoj stvari, Agencija ve¢ pokrenula i sprovela drugi
postupak.

Naime, dana 29.06.2020.g. Agenciji je dostavljen anonimni prigovor na rad emitera, koji se takode,
odnosio na krSenje programskih standarda u okviru programskog sadrzaja ,,Polid" (akt zaveden kod Agencije pod
br. 02-516 od 29.06.2020.9.). Agencija je na osnovu informacija i navoda sadrZanih u prigovoru, kao i ha osnovu
nalaza Sektora za monitoring (akt br. 05-516/1 od 30.06.2020.g.), zakljuCila da je prigovor osnovan i donijela
RjeSenje o upozorenju kao upravno-nadzornoj mjeri i to zbog krSenja ¢l. 55 st. 6 al. 1) i ¢l. 56 st. 4 al. 1), 2) i 4)
Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Zakon"), ¢l. 7 st. 1 al. a), ¢l. 8, ¢l. 11 st. 1i 2 i 12 st. 3
Pravilnika o programskim standardima ("Sl. list Crne Gore", 35/11, 07/16 i 08/19, u daljem tekstu: ,Pravilnik") i
taCke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. 0-TV-J-06 od 04.03.2013. godine (akt br. 02-516/2 od 17.07.2020.g.).

Agencija je nakon detaljnog pregleda konstatovala sljedece:
1. Emiter je, dana 26. juna 2020. godine, u terminu od 19:00:18 do 19:29:43 sati (29 minuta 25 sekundi)
emitovao centralnu informativhu emisiju ,,Polis™, a u okviru nje priloge opisane u nastavku.

U terminu od 19:01:16 do 19:02:41 sati (1 minut 25 sekundi), emitovan je prvi prilog kako slijedi:

Najava (voditelj u studiju): ,,Uvazeni gledaoci dobro vece iz studija Televizije Budva. Pratite Polis’ Ja sam
Nenad Pavicevié. Opstina Budva ni Cetvrti dan zaredom danas nije radila. U nju su mogli da udu samo
zaposleni koji su pozivani. Toje navedeno u odluci kojuje potpisao Vladimir Bulatovi¢. Buiatovicaje nova
odbornicka vecina imenovala za vrSioca duZnosti predsjednika opstine. Pripadnici interventne jedinice
stajali su na ulazu u zgradu, dok su ispred Opstine na platou bila parkirana dva policijska vozila.
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Predsjednik opstine i predsjednik SkupsStine opstine Budva, Marko Carevi¢ i Krsto Radovic stigli su oko
sedam sati Cetrdeset pet minuta ispred zgrade OpStine i obratili se prisutnima".

Nakon navedenog emitovane su izjave lica pomenutih u najavi.

Krsto Radovié: ,,Ali ovi ljudi su ovdje mucenici. Prvo oni sluSaju, slusaju, slusaju nadlezne iz Podgorice, a ti
nadlezni iz Podgorice dobijaju informacije, odnosno, od ljudi iz Budve".

Tokom emitovanja izjave u terminu od 19:02:01 do 19:02:06 sati (5 sekundi) emitovana je grafiCka
insertacija u donjem dijelu ekrana, na plavo-Zutoj podlozi, sa lijeve strane, naznateno Stampanim
latininim slovima: ,,Polis", a pored naziva sadrzaja: ,,Krsto Radovic¢- predsjednik SO Budva".

Marko Carevi¢: ,,Uvazeni gradani Crne Gore i Budve, ovdje smo prisutnijednom, jednom tuZznom skupu
koji personiHkuje privatno obezbjedenje koje je nadredeno policiji Crne Gore. Dobili smojedan papir koji
je sraman, koji nam onemogucava da mi danas, u ime vaSe, i u ime gradana, mozemo da radimo ono
zacem ste nas vibirali.”

Tokom emitovanja izjave u terminu od 19:02:17 do 19:02:22 sati (5 sekundi) emitovana je graficka
insertacija u donjem dijelu ekrana, na plavo-Zutoj podlozi, sa lijeve strane, naznateno Stampanim
latinicnim slovima: ,,Polis", a pored naziva sadrZaja; ,Ator/ro Carevic¢ - predsjednik OpStine Budva'.

Kao pokrivalice za navedeni tekst prvog priloga koris¢eni su snimci zabiljeZeni ispred zgrade Skupstine
opStine Budva, tokom obraéanja g. Carevica i g. Radovi¢a prisutnim gradanima.

U terminu od 19:03:11 do 19:06:04 sati (2 minuta 53 sekunde), najavljen je drugi prilog kako slijedi:
Najava (voditelj u studiju): ,,Nakonjucerasnjeg upada posebnih jedinica policije u prostorije Sluzbe zastite
i spaSavanja, pretresa i privodenja sedam pripadnika te sluzbe koji su posle informativnog razgovora

pusteni iz Centra bezbjednosti Budva, predsjednik opstine i predsjednik SkupsStine opStine Budva, Marko
Carevic¢i Krsto Radovi¢, posjetiti su vatrogasce kako bi im dali podrSku nakon nemilih dogadaja.”

Potom je uslijedio drugi prilog u vezi sa privodenjem pripadnika Sluzbe zaStite i spaSavanja od strane
posebnih jedinica policije.

Novinarski tekst (glas iz OFF-a); ,,Epilog juCerasnje akcije posebne jedinice policije nad pripadnicima
Sluzbe zastite i spaSavanja, jesu povrijedeni vatrogasci, od kojih je jedan zadobio prelom nosa, kao i
polomljena sluzbena oprema. Kako kaze predsjednik opstine, Marko Carevi¢, ovakvo varvarsko postupanje
policije nije primjereno niza 19. a ne za 21. vijek."

Zatim je emitovana izjava g. Marka Careviéa:

Marko Carevié: ,,...prije¢eno da su vatrogasci protiv drzave i ne zna se, koje, koje gluposti su izgovarali ti
ljudi Sto su ovdje ovako, upaii najedan divljacki nacin i toje, nazalost, Crna Gora i dobroje da vide sve
ovo gradani Budve, je r sami znate koliko smo ulozili i ponosni na vatrogasnu sluzbu i bilo koji problem, i
najsitniji u ovom gradu, vatrogasci su tu da nam pomognu. Ovo nije normalno, ovo nije realno, ovo nije,
ovo nije Cinjeni¢no stanje, ovoje sve suprotno. Ovoje samovolja koja se ovdje sprovodi i tortura, ovdje u
Budvi, pendrecima i represijom. Vidite daje policije u Budvi, trenutno, kolikoje u periodu, normalnom
periodu, prethodnih godina bilo turista. Dakle, da li to treba, da ii misle ti ljudi da ¢e nas prepasti. Ako to
misle da se mibojimo, toje velika greska'.

Tokom emitovanja izjave u terminu od 19:03:59 do 19:04:04 sati (5 sekundi) emitovana je graficka
insertacija u donjem dijelu ekrana, na plavo-Zutoj podlozi, sa lijeve strane, naznateno Stampanim
latinicnim slovima: ,,Polis"”, a pored naziva sadrZaja; ,,Marko Carevic¢- predsjednik OpStine Budva'.

Novinarski tekst (glas iz OFF-a). ,,Predsjednik Skupstine opstine Budva, Krsto Radovi¢ osudioje privodenje
budvanskih vatrogasaca i istakao da su oni ljudi koji rade najteze poslove, spaSavaju Zivote i Cuvaju nas
grad od razlicitih katastrofa."

Krsto Radovié: ,, Da su ti odbornici, i partije koje oni predstavljaju, barem malo doprinijeli da se ovim
ljudima ovdje poboljsa zivot, da su obisli ovdje, da su znali u kakvim us/ovima su ovi ljudi radili, sigurno
ne bi naredili prebijanje i hapSenje. | Sto se tice policije, kada bi budvanska policija barem 10% radila
kvalitetno kao Sto rade vatrogasci, mi ne znamo gdje bi nam kraj bio. I to hapSenje su naredili Predrag
Jeiusi¢, Suzana Pribilovi¢, Nikola Divanovi¢i onih 17 odbornika iz ‘pendrek koalicije"."

Tokom izjave g. Krsta Radovi¢a u terminu od 19:05:19 do 19:05:24 sati (5 sekundi) emitovana je graficka
insertacija u donjem dijelu ekrana, na plavo-Zutoj podlozi, sa lijeve strane, naznaCeno Stampanim
latini¢nim slovima: ,,Polis", a pored naziva sadrzaja; ,,Krsto Radovic - predsjednik SO Budva."

Novinarski tekst (glas iz OFF-a); ,,Zakljucak Careviéa i Radovica jeste da se politiCke grupacije kojima
pripadaju bore drzavu Crnu Goru, ali pravnu drzavu Crnu Goru u kojoj se poStuju Ustav i zakoni koji
moraju da vazejednako za sve."
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Kao pokrivalice za navedeni tekst drugog priloga koris¢eni su snimci g. Careviéa i g. Radovi¢a dok daju
gore navedene izjave. Tako su koris¢eni snimci zabiljeZzeni ispred i unutar prostorija Sluzbe zaStite i
spaSavanja opstine Budva, medu kojima i snimci na kojima se prikazuju prostorije sa zaStithom opremom
batenom po podu i snimci na kojima pripadnici policije privode lica (u civilu).

2. Emitovani prilog se odnosio na aktuelna politicka deSavanja u opstini Budva, kao i na intervenciju Posebne
jedinice policije u Budvi, prilikom koje je doSlo do privodenja pripadnika Sluzbe zaStite i spaSavanja
opStine Budva. Pomenuta deSavanja se mogu smatrati dogadajima od interesa za javnost, pa samim tim i
prilog posvecen stanju i aktuelnim problemima oko funkcionisanja lokalne uprave u opstini Budva.

3. Oba priloga se u cjelini sastoje od izjava kojima su izrazeni stavovi predstavnika smijenjenog rukovodstva
opstine Budva (gospodin Marko Carevi¢ i gospodin Krsto Radovi€) u vezi sa aktuelnim problemima oko
funkcionisanja lokalne uprave u opstini Budva, kao i o intervenciji Posebne jedinice policije u prostorijama
Sluzbe zaStite i spaSavanja opStine Budva. Ne dovodeéi u pitanje pravo emitera i autora priloga da
prenesu stavove svojih sagovornika u odnosu na aktuelna deSavanja u opSstini Budva (mogucénost ulaska u
zgradu opstine Budva / funkcionisanje lokalne uprave; intervencija Posebne jedinice policije), ili odnosu
prema novom rukovodstvu opStine (s hapSenje su naredili Predrag Jelusi¢, Suzana Pribiiovi¢, Nikoia
Divanovic i onih 17 odbornika iz ‘pendrek koalicije""), ne moze se naci opravdanje za potpuno odsustvo
stavova predstavnika novoizabranog opstinskog rukovodstva, gorepomenutih odbornika Skupstine opStine
Budva, kao ni predstavnika Uprave policije. Cinjenica da su izjave uzete samo od g. Carevia i g.
Radovica, kao i viSe puta ponovljeni navodi voditelja {,,Predsjednik opstine i predsjednik Skupstine opstine
Budva, Marko Carevi¢i Krsto Radoviéstigli su oko sedam sati Cetrdesetpet minuta ispred zgrade Opstine i
obratili se prisutnimd®, ... predsjednik opstine i predsjednik SkupStine opsStine Budva, Marko Carevi€ i
Krsto Radovié¢, posjetili su vatrogasce kako bi im dali podrsku nakon nemilih dogadaja..."”, ,,Kako kaze
predsjednik opstine, Marko Carevi¢, ovakvo varvarsko postupanije policije nije primjereno niza 19. ane za
21. vijek", ,,Predsjednik Skupstine opStine Budva, Krsto Radovi¢ osudio je privodenje budvanskih
vatrogasaca...") sve uz emitovanje grafickih insertacija kojima su sagovornici potpisivani kao ,,predsjednik
opStine Budva", odnosno ,,predsjednik Skupstine opstine Budvd', ukazuje na mogucéu pristrasnost imajudi
u vidu opredijeljenje da se u predmetnim prilozima ne prenese bilo koji alternativni stav u odnosu na
stavove koje su iznijeli sagovornici. Na taj nacCin, licno uvjerenje i miSljenje urednika i novinara
diskriminatorno su uticali na nain predstavljanja tema oba priloga. Ovakvom uredivackom intervencijom,
emiter je omogucio i njeno necjelovito predstavljanje.

Da je prilog zahtijevao veCi stepen nepristrasnosti posebno ukazuje Cinjenica da je pitanje aktuelnih
politickin deSavanja u opStini Budva vrlo kontroverzno pitanje oko kojeg postoje razliCiti, vrlo
suprostavljeni stavovi predstavnika razliCitih politickih partija.

Upravo zbog takve situacije, autor i voditelj predmetnog priloga je propustio da na uravnotezZeniji nacin
prikaze situaciju vezanu za politicka deSavanja u opstini Budva kao nesto Sto znacajno odreduje politicku i
bezbjedonosnu sliku u Budvi.

Izostankom stavova druge strane ili bar pokuSaja da se oni obezbijede, emiter nije doprinio da razli€iti
pristupi i miSljenja budu profesionalno i korektno zastupljeni, uz poStovanje razlika u miSljenjima o
aktuelnim politickim pitanjima.

4. Imajuci u vudu da drugi prilog sadrzi negativne konotacije na raun odredenih lica (,,Epilog juCerasnje
akcije posebne jedinice policije... jesu povrijedeni vatrogasci... " Sto se tiCe policije, kada bi
budvanska policija barem 10% radila kvalitetno kao Sto rade vatrogasci, mi ne znamo gdje bi nam kraj
bio", ,,1 to hapSenje su naredili Predrag JeiuSi¢, Suzana Pribiiovi¢, Nikola Divanovi¢i onih 17 odbornika iz
pendrek koalicijel."), emiter je imao obavezu da instituciji koja se pominjala u prilogu, odnosno
osobama, Cija su se imena spominjala, pruzi priliku da ucestvuju u programu ili da komentariSu date
navode (€lan 12 stav 3 Pravilnika). Umjesto toga, emiter je prenio stavove samo jedne strane u aktuelnim
deSavanjima u opstini Budva. Emiter bio duzan da pribavi ili bar zatrazi ,izjavu", odnosno komentar,
prozvanih lica (predstavnika Uprave policije, pomenutih odbornika u skupstini opstine Budva) povodom
pomenutih navoda.

5. Autor ili voditelj je imao pravo da iznese svoj stav ili miSljenje o spornom nekom pitanju (npr.
funkcionisanje opStine, incident u kome su povrijedeni vatrogasci). Ipak, s obzirom na znaajnu
suprostavljenost stavova i ocjena tog stanja, alternativha stanoviSta / stavovi trebala su da budu
predstavljena u istom ili seriji programskih sadrZaja kao qelini. Emiter je propustio da u predmetnom
prilogu prikaZe alternativna tj. drugacija misljenja ili stavove.

6. Emiter je posebno bio obavezan da vodi rafuna o obezbjedivanju neophodne nepristrasnosti jer je
predmetni prilog emitovan u okviru informativno-politickog programa za koje gledaoci, uobicajeno, imaju
vedi stepen ocekivanja kad je u pitanju pruzanje uravnoteZenih, objektivnih i nepristrasnih informacija. Pri
tome treba imati u vidu da emiter i autor/voditelj Ima pravo da u svojim sadrZajima iznese stavove koji
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mogu predstavljati kritiku ili podrSku pojedine politike ili mjera drZzave. Ono Sto je vazno je da obezbijedi
da se, na odgovrajuéi nacin, predstave i alternativni stavovi o istom pitanju. Posebno je vazno da, ako se
na racun bilo koje osobe ili organizacije iznose negativne konotacije, treba im pruziti priliku da ucestvuju u
programu ili da komentariSu date navode.

Na osnovu navedenog, zakljueno je da emiter nije doprinio ,cjelovitom, nepristrasnom i istinitom
informisanju javnosti" o aktuelnim deSavanjima u opstini Budva.

7. U odsustvu izjaSnjenja emitera, a na osnovu informacija pruzenih u samom prilogu, zaklju¢eno je da je
emiter tendenciozno promovisao stavove samo jedne strane u aktuelnim deSavanjima u opstini Budva.
Emitovanjem izjava predstavnika samo jedne strane, uz koriS¢enje grafickih insertacija kojima se dovodi u
pitanje ili osporavaju odluke skupStinske veéine (za koju i sam emiter kaze da se radi o ,,novoj
skupstinskoj vecini'"), emiter je pokuSao da javnost ,uvjeri" u stavove koji su predstavljeni prilozima.

8. Saglasno navedenom, prihva¢en je anonimni prigovor zaveden kod Agencije pod brojem 02-516 od
29.06.2020.g., a koji se odnosio na isto pitanje (ista upravna stvar). Emiteru je izre€eno upozorenje kao
upravno-nadzorna mjera (akt br. 02-516/2 od 17.07.2020.g.), jer u predmetnom slu€aju nije doprinio
cjelovitom i nepristrasnom informisanju javnosti, niti je omogucio da razliCiti pristupi i miSljenja budu
profesionalno i korektno zastupljeni, uz postovanje razlika u misljenjima o politickim pitanjima. Emiter nije
ispoStovao nacelo nepristrasnosti, niti je dozvolio da razli¢Gita misljenja budu profesionalno i korektno
zastupljena. Nadalje, prekrSio je i obavezu da informativno-politicki program ucini pravicnim i
izbalansiranim, dok je u istovremeno u predmetnom programskom sadrzaju tendenciozno promovisao
interese jedne strane, uz uskracivanje prilike osobama Cija su se imena spominjala da komentariSu
sadrzaje sa negativnim konotacijama.

U skladu sa navedenim, zaklju¢eno je da povodom prigovora broj 02-517 od 29.06.2020.g. ne moZe biti
pokrenut postupak, jer je u konkretnom slucaju ve¢ sproveden upravni postupak u istoj upravnoj stvari.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno
¢lanu 99 stav 1alineja 4 i ¢lanu 116 Zakona o upravnom postupku, donio odluku kao i dispozitivu ovog RjeSenja.

Ovo RjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcQ.org.
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donosenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana
od dana njegovog prijema.

Prilog:
- RjeSenje Agencije br. 02-516/2 od 17.07.2020.g.

Dostavljeno:
gospodin Petar Svaci¢, podnosilac prigovora
»Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.o., direktor
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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