Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 861/4
Podgorica, 16.09.2020. godine

Na osnovu Clana 40 i 144 Zakona o elektronskim medijima ("SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 i 116 Zakona o upravnom postupku ("SI. list Crne Gore", br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuéi po prigovoru NVO ,Media centar" iz Podgorice (akt zaveden kod
Agencije za elektronske medije pod br. 02-861 od 24.08.2020. godine), direktor Agencije za elektronske
medije donosi

RIJESENJE

1. Prihvata se prigovor NVO ,Media centar" iz Podgorice, akt zaveden kod Agencije za elektronske
medije pod br. 02-861 od 24.08.2020. godine i privrednom druStvu ,Nova M" d.o.0. iz
Podgorice, kao emiteru opSteg televizijskog programa ,, TV Nova M", izriCe se upozorenje kao
upravno-nadzorna mjera zbog krSenja ¢l. 55 st. 6 al. 1) Zakona o elektronskim medijima, ¢l. 7
st. 1al. a), ¢l. 8st. 1, €l. 11 st. 112 i 12 st. 3 Pravilnika o programskim standardima ("SI. list
Crne Gore", 35/11, 07/16 i 08/19), ¢l. 8 st. 3 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za poslanike u SkupStini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020.
godine ("SI. list CG", br. 64/20) i tacke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-14, prilikom
emitovanja priloga u okviru informativne emisije ,Centralni dnevnik" emitovane dana 22.
avgusta 2020. godine, uterminu od 17:59:46 do 18:42:24 Casova.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a. krSenja obaveze emitera da doprinosi nepristrasnom informisanju javnosti o dogadajima u
zemlji (Clan 55 stav 6 alineja 1 Zakona o elektronskim medijima i ¢lan 7 stav 1 alineja a)
Pravilnika o programskim standardima);

b. krSenja obaveze emitera da prilikom proizvodnje informativhog programa mora poStovati
nacelo nepristrasnosti (¢lan 8 stav 1 Pravilnika o programskim standardima);

c. krSenja obaveze da programski sadrzaji, a narocCito informativno-politicki i programi o
tekuéim dogadajima moraju biti pravicni i izbalansirani, Sto se postize objavljivanjem
suprotstavljenih stavova, bilo u istom programu ili u nizu drugih programa, koji predstavljaju
cjelinu u obradi odredene tematike (€lan 11 stav 1 Pravilnika o programskim standardima);

d. krSenja zabrane da se programskim sadrzajima tendenciozno promoviSu interesi jedne
politicke stranke ili bilo koje grupe ili pojedinca (€lan 11 stav 2 Pravilnika o programskim
standardima);

e. uskracivanja prilike osobama Ccije se ime spominje da uestvuju u programu ili da
komentariSu navode o nepodobnim djelima ili negativne konotacije (¢lan 12 stav 3 Pravilnika
o programskim standardima u elektronskim medijima);

f. emitovanja prikrivenog medijskog predstavljanja (¢l. 8 st. 1 Pravilnika o pravima i
obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u SkupStini Crne Gore, koji ¢e
biti odrZzani 30. avgusta 2020. godine).

3. Privrednom drustvu ,,Nova M" d.o.o. iz Podgorice, nalaZze se da usaglasi emitovanje programskih
sadrzaja u okviru programa ,,TV Nova M" sa standardima definisanim u Zakonu o elektronskim
medijima, podzakonskim aktima Agencije za elektronske medije i izdatim Odobrenjem za
emitovanje br. O-TV-K-14.

1
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon:+382 20 201 430 E-mail: ard@ardca.org
Podgorica, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 WWW.aemca.org



mailto:ard@ardca.org
http://www.aemca.org

4. Privredno drusStvo ,Nova M" d.o.o. iz Podgorice, duzno je da u skladu sa €lanom 140 stav 3
Zakona o elektronskim medijima, u programu ,TV Nova M", u okviru informativne emisije
~Centralni dnevnik”, objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz tac. 1 ovog RjeSenja koja glasi:

,YAgencija za elektronske medije izrekla je emiteru opSteg televizijskog programa TV Nova M'
upozorenje zbog propustanja da doprinese nepristrasnom informisanju javnosti, na pravican i
izbalansiran nacin, bez tendencioznog promovisanja interesa jedne strane. Upozorenje je
izreCeno i zbog uskradivanje prilike spominjanim subjektima da komentariSu sadrzaje sa
negativnim konotacijama na njihov racun. Pored toga, emiter je upozoren jer je omogucio
prikriveno medijsko predstavljanje ideja ili politickih stavova javnog funkcionera, uklju¢enog u
proces izborne kampanje.”

5. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zzalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana njegovog prijema.

6. Ovo RjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.
7. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Dana 24.08.2020. godine Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: ,Agencija") dostavljen je
prigovor NVO ,Media centar" iz Podgorice, na rad privrednog drusStva ,Nova M" d.o.0. Podgorica, emitera
opSteg televizijskog programa ,Nova M" (zaveden kod Agencije pod br. 02-861 od 24.08.2020.9.).

Prigovor se odnosio na programski sadrZaj koji je emitovan dana 22. avgusta 2020. godine, u okviru
informative emisije ,Centralni dnevnik”, u terminu od 17:59:46 do 18:42:24 sati (42 minuta 38 sekundi).
Predmet prigovora je bilo potencijalno krSenje ¢l. 55 st. 6 al. 1 Zakona o elektronskim medijima (u daljem
tekstu: ,Zakon"), ¢l. 7 st. 1 alineja a), €l. 8 st. 1, ¢l. 11 st. 1 i st. 2 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 35/11, 07/16 i 8/19), ¢l. 8 Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020.
godine ("Sl. list CG", br. 64/20) itac. 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-14.

Podnosilac prigovora navodi da je ,,u emisiji ‘Centralni Dnevnik' 'Nove M" televizije, emitovanoj 22.
avgusta 2020, objavljen intervju sa ministrom pravde u Vladi Cme Gore Zoranom Pazinom za koji nije bilo
aktuelnog povodd\ isticu¢i da je ,intervju ministar iskoristio za samohvalu da je u njegovom resoru
ispunjeno sve Sto je bilo predvideno planom Viade i za polemiku sa opozicijom oko nefunkcionisanja
pravosudnih instituciji'.

Po misljenju podnosioca prigovora ,,0bjavljivanjem intervjua u kome ministar odbrane u zavrsnici
izborne kampanje za parlamentarne izbore iznosi politicke ocjene o djelovanju opozicije u crnogorskom
parlamentu, televizija Nova M'je prekrSila ¢lan 11 stav 1 i 2 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijimd'. Takode, smatra da je ,/’Nova M'ovakvim programskim sadrZzajem narusila i pravilo
druge stranc'.

Pored navedenog, u prigovoru se navodi da ,,s obzirom na to da se profesionalni propust dogodio u
periodu izborne kampanje, vaznoje napomenutidaje u ovom slucaju doslo i do krSenja Clana 8 Pravilnika o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike kojeg je donijela Agencija za
elektronske medij¢', jer je ,intervju ministra pravde imao promotivni karakter i bioje u funkcijipromovisanja
stavova 'Demokratske partije socijalista’, kao ucesnice na predstoje¢im parlamentarnim izborima, Sto je
potpunojasno izrazeno u re¢enici kojom se najavljuje Sta ¢e bitiprioriteti buduce viad¢'.

Na kraju, podnosilac prigovora ukazuje da ,,u okviru istog sadrzaja (‘Centralni dnevnik") nije data
mogucnost drugoj strani da saopsti svoje stavove u odnosu na kvalifikacije i stavove saopStene od strane
uCesnika izborne kampanje, pa je sam sadrzaj jednostran, Sto je suprotno pravilima profesionalizma,
objektivnosti i novinarske etiks'.

Postupajuci po osnovu navoda iz prigovora, Sektor za monitoring Agencije izvrSio je uvid u snimak
emitovanog programa emitera i sacinio nalaz dana 24.08.2020. godine (akt broj 02-861/1 od 24.08.2020.9.).

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i €lanom 112 Zakona o upravnom
postupku, a u cilju utvrdivanja da li je doSlo do krSenja Zakona i Odluke, Agencija je od emitera zatrazila
pisano izjaSnjenje (akt br. 02-861/2 od 25.08.2020.9.).
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Dana 31.08.2020.g. emiter je dostavio pisano izjasSnjenje (akt zaveden kod Agencije br. 02-861/3 od
31.08.2020.g.) u kom se, izmedu ostalog navodi da je emitovao ,... razgovor sa Zoranom Pazinom kao
ministrom pravde u Vladi CG o aktueinim temama. Sagovornik nije iznosio politiCke ocjene... negoje govorio
sa pozicije ministra pravde na aktueine teme u drzavi, nepostizanje dogovora sa 'SPC' oko primjene Zakona
o slobodi vjerpoispovijesti, mijeSanju 'SPC' u politicke prilike, te uticajima istog na nastavak pregovora,... 0
izruCenju... Svetozara Marovica iz Srbije... te rezultatima resornog ministarstva u evropskim
integracijama...", te da nije ,,promovisan stav bilo koje partije, ve¢su za sagovornika imali ministra pravde...
u Vladi CG..., a kojije razgovarao sa novinarkom na teme iz svoje nadleznosti".

U nastavku izjaSnjenja emiter se poziva na ,Clan 4 stav 1 Pravilnika...", pri tom navodeci da je ,,...
javni interes da se zna kako ministar pravde... tumaci aktueine teme, vazne za gradane, te kakve su
opasnosti po Ustav, mir i stabilnost”, te da su ,,standardi ispoStovani, format intrevjua je novinarski format,
poznat u udzbenicima na smjeru Novinarstvo na 'FPN-u' odvajkada’.

Emiter dalje navodi da ,,niko od politickih, crkvenih, te politicko-crkvenih aktera nije reagovao na
intervju... Dajeste, isto bi objavili", kao i da ,,PoStuju misljenje i stav svakog pojedinca, alida TV Nova M’
ima svoju uredivacku politiku, koja je vezana za objektivno, profesionalno, nepristrasno... izvjeStavanje
javnosti. Tako da primjedbe NVO ‘Media centra'i gospodina Gorana Burovica na to koje gostovao u njihovoj
televiziji i ko ¢e biti sagovornik na date teme, smatraju neprimjerenim pokusajem pritiska na rad njihovog
medija". Na kraju izjaSnjenja emiter predlaze da ,,Agencija... odbije prigovor Media centra kao neosnovan'.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnog sadrZaja doSlo do kr3enja propisanih
standarda o programskim standardima u elektronskim medijima, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

Clanom 55 st. 6 al. 1 Zakona i¢l. 7 st. 1 al. a) Pravilnika propisana je obaveza emitera koji
proizvode (ureduju i emituju) informativni program da to rade profesionalno i odgovorno i
na taj nacin da doprinose slobodnom, istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom
informisanju javnosti o dogadajima u zemlji i inostranstvu.

Clanom 4 stav 1 tacka i) Pravilnika, naCelo objektivnosti je definisano kao obaveza
elektronskih medija da u informativnim programima svako stanoviSte predstave na
objektivan nacin, bez uredivackih intervencija i komentara kojima bi se favorizovala jedna
strana, ili neistinito predstavio predmet informativnog sadrzaja. Kada izmedu elektronskog
medija i pojedinaca i/ili organizacija postoji interesna povezanost, onda se ta povezanost u
programu mora jasno naglasiti;

Clanom 4 stav 1 tacka j) Pravilnika, nacelo nepristrasnosti je definisano kao obaveza
elektronskih medija da Ccinjeni¢no izvjeStavanje jasno odvoji od stava, miSljenja i
komentara, pri ¢emu li€no uvjerenje i misljenje urednika i novinara ne smiju da
diskriminatorno uti€u na izbor teme i nacin njenog predstavljanja. Primjena ovog nacela
iskljucuje manipulisanje izjavama, saopStenjima i sliénim sadrzajima s ciljem promjene
njihovog osnovnog smisla (zlonamjerno skracivanje ili montiranje djelova sadrzaja i si.),
odnosno manipulacije slikom, tonom i sadrzajem koje iskrivljuju osnovni smisao saopstenog;

¢lanom 4 stav 1 taCka k) Pravilnika, nacelo tacnosti je definisano kao obaveza elektronskih
medija da izvjeStavanje bude zasnovano na Cinjenicama, odnosno zabrana emitovanja vijesti
i izvjeStaja za koje emiter zna ili je mogao znati da su neistiniti. Vijesti i izvjeStaji koji se ne
mogu potvrditi, ili ¢ija tacnost nije pouzdano utvrdena, mogu se emitovati samo ako se
jasno naznaci njihova nezvanicnost ili nepotvrdenost;

¢lanom 4 stav 1 tatka m) Pravilnika pravilo druge strane definiSe kao obavezu elektronskih
medija da kod izvjeStavanja o pitanjima ili pojavama koje ukljucuju sukob bilo koje vrste,
svim stranama koje su ukljuene u raspravu pruzi mogucénost da u polemici ucestvuju na
ravnhopravan nacin. Ovo nafelo ne dozvoljava jednostrane napade na li€nosti, niti vodenje
dugotrajnih ili ponavljanih kampanja u vezi sa pojedinim li€nostima, druStvenim grupama ili
institucijama, bez novih relevantnih podataka koji bi opravdali produZeno ili ponovljeno
izvjeStavanje o istoj pojavi, dogadaju, instituciji ili licnost.

Clanom 8 stav 1 Pravilnika je predvideno da su u proizvodnji informativnih programa,
elektronski mediji duzni da poStuju nacela objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti,
tacnosti, zabrane diskriminacije, slobode objavljivanja komentara i primjene pravila druge
strane.
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Clanom 11 st. 1 Pravilnika predvideno je da programski sadrzaji, a narocito informativno-
politicki i programi o tekuéim dogadajima moraju biti pravicni i izbalansirani, Sto se postize
objavljivanjem suprotstavljenih stavova, bilo u istom programu ili u nizu drugih programa,
koji predstavljaju cjelinu u obradi odredene tematike.

Clanom 11 st. 2 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima je propisano
da se programskim sadrzajima ne smiju tendenciozno promovisati interesi jedne politiCke
stranke ili bilo koje grupe ili pojedinca, posebno ukoliko se takvi sadrzaji emituju
sistemati¢no tokom odredenog vremenskog perioda.

Clan 12 stav 3 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima propisuje da
kada se u programskim sadrZajima iznose navodi o nepodobnim djelima ili nekompetentnosti
ili ako sadrze negativne konotacije na racun bilo koje osobe ili organizacije, osobama Cije se
ime spominje pruzi¢e se prilika da ucestvuju u programu ili da komentariSu date navode.

¢lanom 3 Pravilnika za izbornu kampanju je propisano da se medijsko predstavljanje
podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u
okviru politicko-informativhog programa, kao i u precizno oznafenim blokovima politickog
oglaSavanja. Istim ¢lanom je propisnao da se predstavljanje u okviru informativno-politickih
programa ostvaruje kroz debate, suceljavanja, intervjue i druge posebne emisije, koje se
emituju bez novc€ane ili druge nadoknade, iskljucivo posvecene parlamentarnim izborima, u
kojima se javnost upoznaje sa aktivnostima, idejama i miSljenjima podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista.

¢lanom 8 Pravilnika za izbornu kampanju je zabranjeno prikriveno medijsko predstavljanje.
Takode je propisano da emiteri mogu u informativnim emisijama, izvan programa koji se
odnose na medijsko predstavljanje, obavjeStavati o aktuelnim zbivanjima i aktivnostima
drzavnih organa i funkcionera, poStujuci pravila profesionalizma, objektivnosti i novinarske
etike (stav 2). Pri tome, propisano je da je emiter duzan da, u okviru takvih programskih
sadrZaja, prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim dogadajima, radu drZzavnih organa i funkcionera
i svih subjekata koji su ukljueni u proces izborne kampanje, u vezi sa pitanjima koja se ne
odnose na izbore, vodi rafuna da navedeno izvjeStavanje ne sadrZi posebno promotivho
upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihove aktivnosti,
ideje ili politiCke stavove.

Na osnovu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru, uvida u snimak emitovanog sadrZaja i
izjaSnjenja emitera Agencija konstatuje sljedece:

1

Emiter je dana 24. avgusta 2020. godine, u terminu od 17:59:46 do 18:42:24 sati (42
minuta 38 sekundi) emitovao centralnu informativnu emisiju ,Centralni dnevnik". U terminu
od 18:01:28 do 18:06:46 sati (5 minuta 18 sekunde), emitovan je prilog kako slijedi:

Najava (voditeljka u studiju): ,,Ukoliko institucije od znaCaja za vladavinu prava budu na
visini zadatka u narednom periodu, vrata Evropske unije ¢e biti Sirom otvoren za Crnu Goru,
porucio je ministar pravde Zoran Pazin za Novu M. KaZe da povodom nepostizanja dogovora
0 Zakonu o slobodi vjeroispovijesti, ostaje ista poruka Vlade - zakoni morajujednako da vaze
za sve u Crnoj Gori. Istakaoje Pazin i daje odgovornostza neizruenje Svetozara Markovica
isklju€iva odgovornost Srbije."

Novinarski tekst (glas iz off-a): ,.Zadovoljan je ministar pravde Zoran Pazin ucinjenim u
njegovom resoru. Ispunjene su, kaze za Novu M, sve obaveze iz programa rada Vlade,
odnosno procenat realizacije je stoprocentan. Ukoliko institucije od znaCaja za vladavinu
prava budu na visini zadatka u narednom periodu, vrata Evropske unije ¢e biti Sirom
otvorena za Crnu Goru, porucioje Ministar."”

Zoran Pazin: ,Sada je sustinski vazno da zakoni i propisi koji su doneSeni budu na valjan
nacin implementirani. Za to ¢éemo u narednom periodu snhazno insistirati na jacanju
odgovornosti u pravosudu, jednako kao i kad su u pitanju druge institucije od znacaja za
vladavinu prava. Jer vladavina prava znac€ipravnu sigurnost za gradane, sigurnost investicija
1poslovanja za one koji donose novu vrijednost i jednakost pred zakonom za sve."
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Novinarski tekst: ,,Evropska komisija konstatova/a je napredak u poslednjem izveStaju ali i
BriSe! osporava precesta VD stanja, takva situacijaje u sudstvu i u tuzilaStvu. Kako vi vidite

rjeSenje tog problema?"

Zoran Pazin: ,Razumijem zainteresovanost nasih partnera u Briselu i dijela domace javnosti
za ova pitanja, ali moram da kaZem da je politikantski manir i jedna vrsta manipulacije stav
jednog dijela protagonista opozicione politicke scene, kada pokuSavaju da pripiSu
odgovornost za takvo stanje Vladi. To naprosto nije tatno jer Vlada nije nadlezna za izbor
Celnika ovih institucija, jer dajeste taj bi problem davno bio rijeSen. Naprotiv, Sire¢i maglu
na ovaj nacin ti opozicioni politiCari bjeze od sopstvene odgovornosti, jerje posve jasno da
izbor treba da bude obavljen u parlamentu, uz znacajno uceS¢e opozicije. Na taj nacin oni
Salju poruku da n/jesu spremni da prihvate svoj dio odgovornosti u vrSenju drustvenih
poslova kojisu povjereni."

Novinarski tekst (glas iz off-a): ,KomentariSuéi nepostizanje dogovora sa Srpskom
pravoslavnom crkvom o Zakonu o slobodi vjeroispovijesti, potpredsjednik Vlade navodi da
drzava ostaje pristarom stavu."

Zoran Pazin: ,Vidjecemo Sta donosi buduénost ali jedno je sigurno, zakoni moraju da
jednako vaZe za sve u Crnoj Gori i kulturna baStina mora biti o€uvana jer je to ustavna
duznostdrzave."

Novinarski tekst (glas iz off-a): ,,Mitropolit SPC u Crnoj Gori, Amfilohije odbacio je prozivke
vladajuce partije i analitiCara da politicki djeluje i da otvoreno podrzava opoziciju. Kazao je
da crkva nikom nije koalicioni partner, ali ni politicki protivnik. Ministar pravde Pazin
ocjenjuje sa druge strane, da je jasan politicki angazman Srpske pravoslavne crkve, Sto je
kaze nesvojstveno demokratskim drustvima. A da li ée takav pristup ometati dalje
eventualno pregovore Vlade i crkve o primjeniZakona o slobodi vjeroispovijesti?"

Zoran Pazin: ,,To ne samo da je suprotno dobrim demokratskim praksama i ulozi i mjestu
koje vjerske zajednice imaju u demokratskom druStvu, nego je to suprotno i crkvenom
pravu, odnosno kanonskom pravu. Naime apostolska pravila, u pravilu Sest, nalazu da
episkop, prezviter Hi dakon na se' ne uzimaju svjetovnih poslova, ili neka se svrgnu. Dakle,
primjetno je da crkveni velikodostojnici ne haju mnogo za ova pravila, da ih to mnogo ne
uznemirava, paje tesSko povjerovati da su spremnida poStuju crnogorske svjetovne zakone,
ako ne poStuju sopstvena pravila."

Novinarski tekst: ,,Mnogo se polemisalo oko izru¢enja Svetozara Marovi¢a. Da lije doSlo do
dogovora sa Srbijom u vezi ovog pitanja?"

Zoran Pazin: ,,Odgovornost za neizruCenje Svetozara Marovi¢a, radi izdrzavanja zatvorske
kazne u Crnoj Gori, je iskljuCiva odgovornost nadleznih organa Srbije, koji ne samo da ne
postupaju po svojoj medunarodnoj obavezi i ne liSavaju Marovi¢a slobode po Interpolovoj
poternici, kojaje raspisanajos 2018. godine, i ne izruCuju ga Crnoj Gori, nego zato ne daju
bas nikakvo objasSnjenje. Ono Stoje zaCudujuce jeste kakojavnost u Srbijigleda na to da se
lice, koje je osudeno za teSka krivicna dela iz oblasti korupcije, ne isporucuje Crnoj Gori, a
uredno se postupa u svim drugim predmetima, i da li tu ima neke zloupotrebe ili neke druge
vrste inkriminiraju¢eg ponasanja.”

Novinarski tekst: ,PeSte li vi dobili neki zvani€an odgovor od organa Srbije u vezi sa ovim
slucajem?"

Zoran Pazin: ,,Za sve ove godine, nikakav odgovor nismo dobilii toje zaista ¢udno i suprotno
dobrim medunarodnim odnosima."

Novinarski tekst (glas iz off-a): ,,Resorniministar dodaje i daje iz EU poru¢eno Crnoj Gorida
je ubuduce izru€enje Svetozara Marovi¢a problem Srbije, a ne Crme Gore, i da je realno
ocekivati da to pitanje bude tretirano u nadzoru Srbije od strane EU u ispunjavanju njihovih
obaveza iz Poglavlja 23 i 24 Cetiri.

2. UvaZavajuci pravo na slobodu izrazavanja i uredivatku autonomiju medija, oni su slobodni
da odredenu pojavu, dogadaj ili slicno tretiraju na razli¢iti nacin, a da pri tome ne prekrSe
propise. lzbor sagovornika i tema koje ¢ée obradivati u svom programu predstavlja dio
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uredivacke slobode emitera, a svako mijeSanje u uredivaCku politiku je u suprotnosti sa
Zakonom o elektronskim medijima i evropskim standardima.

3. Ne moZze se dovesti u pitanje pravo emitera da, u skladu sa njegovom uredivackom
politikom, pribavlja, objavljuje i prenosi informacije od interesa za javnost, te da objavljuje,
prenosi informacije ili komentariSe pojave, dogadaje i postupke pojedinaca, uz obavezu da
komentare jasno odvoji od ostalih vijesti i informacija, posebno onih kojih se odnose na istu
temu. Medutim, emiteri moraju voditi rauna da pri tome ne prekrSe propise. Emitovani
prilog sadrZi izvode iz razgovora / intervjua sa ministrom pravde Zoranom PaZinom koji se
odnose na situaciju u Crnoj Gori u zakonodavstvu i pravosudu, kao resorima za koje je
nadleZzan, Sto se bez sumnje moZe smatrati pitanjem od interesa za javnost. UvaZavajuci
pravo emitera da prenese stavove svog sagovornika u odnosu na aktuelna deSavanja, ne
moze se naci opravdanje za potpuno odsustvo stavova predstavnika opozicionih partija koje
se u izjavi pominju. Emiter je uskratio priliku politickim partijama, na koje se navodi odnose,
da ucestvuju u programu ili da komentariSu navode o njima ili negativhe konotacije koje su
iznesene na njihov racun.

4. U prilogu je iznijet stav ministra povodom rjeSenja pitanja VD stanja u sudstvu i tuzilastvu,
koji je imao negativhu konotaciju u odnosu na opozicione politicke partije, ali nije data
mogucnost licima na koje se odnose da iste komentariSu. Ministar navodi da ,,izbor treba da
bude obavljen u parlamentu, uz zna€ajno ucesce opozicij¢', zbog €ega on smatra da iako
,,opozicioni politiCari...pokuSavaju da pripiSu odgovornost za takvo stanje VladT, zapravo ,,na
taj naCin oni Salju poruku da n/jesu spremni da prihvate svoj dio odgovornosti u vrSenju
drustvenih poslova koji su povjerenf, a da licima/subjektima koji se pominju nije data
mogucénost da na te optuzbe odgovore. Ne moZe se naci opravdanje da se objavi stav
ministra da ,Sire¢i maglu na ovaj nacin ti opozicioni politiCari bjeze od sopstvene
odgovornostT, a da se ne objavi stav predstavnika opozicionih partija na koje se ovi navodi
odnose. Na taj nacin emiter nije, na pravitan i izbalansiran nacin, omogucio predstavljanje i
stava lica na koga se navodi odnose, vec€ je tendenciozno promovisao samo stavove ,jedne
strane”, Sto je suprotno ¢lanu 11 st. 1 i 2 Pravilnika.

5. Sporni sadrzaj predstavlja prilog u okviru centralne informativne emisije posvecen razgovoru
sa g. Pazinom. Dakle, ne radi se o posebnoj emisiji (intervju), kako se navodi u izjasSnjenju.
Ako je emiter napravio intervju sa g. Pazinom, predmetni prilog je prireden da istiCe samo
neka pitanja i odgovore. To ukazuje da je li€no uvjerenje i misljenje urednika i novinara
uticalo na izbor tema i na¢in njihovog predstavljanja. Cinjenica da prilog nije predstavljao
najavu cijelog intervjua, niti da je naknadno isti emitovan, ukazuje da je razgovor sacinjen
za potrebe izrade priloga za informativhu emisiju. Upravo zbog toga, a imaju¢i u vidu
ozbiljnost navoda ministra, emiter je bio duZzan da kontaktira lica/subjekte na koje se odnose
negativni navodi/konotacije i zatrazi njihov stav ili komentar po tom pitanju. Intervju nije
emitovan uzivo, Sto bi (donekle) onemogudéilo emitera da pravovremeno reaguje i omogudi
koriSéenje prava na predstavljanje stava druge strane. Zbog toga nema opravdanja (emiter
ga nije dao ni u prilogu, ni u svom izjaSnjenju) za izostanak bar pokuSaja da se stupi u
kontakt sa bilo kim od predstavnika politickih partija na koje se odnose negativni
navodi/konotacije, kako bi se pribavio komentar povodom iznesenih ozbiljnih optuzbi. Na taj
nacin, emiter je na diskriminiSu¢i nacin predstavio pitanja o kojima je bilo rije€i u prilogu.
Predmetni prilog nije predstavljao izvjeStaj, ve¢ izvod iz razgovora (izvod iz intervjua) sa
javnim funkcionerom u kojem su izneseni njegovi stavovi i miSljenja povodom odredenih
pitanja ili tema. S obzirom da prilog ne sadrzi / prenosi vijesti i izvjeStaje za koje emiter znao
ili je mogao znati da su neistiniti, ne moZe se govoriti da je prekrSio nacelo tac¢nosti.

6. lako je razgovor (intervju) obavljen sa gospodinom Zoranom Pazinom kao aktuelnim
ministrom pravde, ne moZe se zanemariti Cinjenica da se on, u vrijeme emitovanja
predmetnog priloga, nalazio na potvrdenoj izbornoj listi za predstoje¢e parlamentarne izbore
Pri tome, u svojim odgovorima promovisao je razli€ite politicke stavove i planove {,Sadaje
sustinski vazno da zakoni i propisi koji su doneSeni budu na valjan nacin implementirani. Za
to ¢emo u narednom periodu snazno insistirati na jaCanju odgovornosti u pravosudu,
jednako kao i kad su u pitanju druge institucije od znacaja za vladavinu prava"). Emiter je
morao voditi rauna da izvjeStavanje o aktuelnim dogadajima ne smije da sadrzi posebno
promotivno upucivanje ideje ili politicke stavove podnosilaca izbornih lista, kandidata sa
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izbornih lista ili njihove aktivnosti, u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika za izbornu kampanju.

7. Kako je prilog emitovan u informativnoj emisiji (dakle, izvan programa koji se odnose na
medijsko predstavljanje), bio je posvecen razgovoru sa licem koje je ukljueno u proces
izborne kampanje (nalazio na potvrdenoj izbornoj listi) i sadrZzi posebno promotivno
upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihove aktivnosti, ideje
ili politicke stavove, moZze se zakljuCiti da je predmetni prilog predstavljao prikriveno
medijsko predstavljanje, te da je prekrSen €lan 8 stav 1 Pravilnika za izbornu kampanju.

Saglasno navedenom, mozZe se zakljuciti da je emiter prekrSio obaveze vezane za proizvodnju
informativnog programa, odnosno da je u predmetnom slucaju prekrSen ¢l. 55 st. 6 al. 1 Zakona o
elektronskim medijima, €l. 7 st. 1 alineja a), ¢l. 8 st. 1, €l. 11 st. 1 2, ¢l. 12 st. 3 Pravilnika o programskim
standardima u elektronskim medijima, ¢l. 8 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje
za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine i tag. 7.1.
Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-14.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih cinjenica, direktor Agencije je,
saglasno ¢l. 116 Zakona o upravnom postupku, donio odluku kao i dispozitivu ovog RjeSenja.

Emiteru je naloZzeno i da u skladu sa €l. 140 stav 3 Zakona informaciju o izre€enoj mjeri objavi u
svom programu, u okviru informativne emisije ,Centralni dnevnik".

Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije www.aemca.org.
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
NVO ,Media centar"
Privredno drustvo ,,Nova M" d.o.o. Podgorica, d
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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