Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 689/4
Podgorica, 10.09.2020. godine

Na osnovu €l. 139, 140, 141, 143 i 144 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 46/10,
40/11, 53/11, 6/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢l. 18 i 116 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore",
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuéi po anonimnom prigovoru, akt zaveden kod Agencije za elektronske
medije pod br. 02-689 od 05.08.2020. godine, direktor Agencije za elektronske medije donosi

R3ESEN3E

1. Prihvata se anonimni prigovor, akt zaveden kod Agencije za elektronske medije pod br. 02-689 od
05.08.2020. godine i privrednom drustvu ,Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.o. iz
Budve, kao lokalnom javhom emiteru opSteg televizijskog programa , TV Budva", izrice se
upozorenje kao upravno-nadzorna mjera zbog krSenja €l. 55 st. 6 al. 1) Zakona o elektronskim
medijima, ¢l. 7 st. 1 al. a), ¢l. 11 st. 1i 12 st. 3 Pravilnika o programskim standardima ("SI. list
Crne Gore", 35/11, 07/16 i 08/19) i tatke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. 0-TV-J-06, prilikom
emitovanja priloga u okviru informativne emisije ,,Poli§' emitovane dana 4. avgusta 2020. godine,
u terminu od 19:01:23 do 19:36:16 Casova.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a. krSenja obaveze emitera da doprinosi cjelovitom informisanju javnosti o dogadajima u
zemlji (Clan 55 stav 6 alineja 1 Zakona o elektronskim medijima i ¢lan 7 stav 1 alineja a)
Pravilnika o programskim standardima);

b. krSenja obaveze da programski sadrzaji, a narocito informativno-politicki i programi o
teku¢im dogadajima moraju biti praviCni i izbalansirani, Sto se postiZe objavljivanjem
suprotstavljenih stavova, bilo u istom programu ili u nizu drugih programa, koji
predstavljaju cjelinu u obradi odredene tematike (€lan 11 stav 1 Pravilnika o programskim
standardima);

c. uskracivanja prilike osobama Cije se ime spominje da ucestvuju u programu ili da
komentariSu navode o nepodobnim djelima ili negativhe konotacije (¢lan 12 stav 3
Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima).

3. Privrednom drustvu ,Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.o. iz Budve, nalaZe se da
usaglasi emitovanje programskih sadrzaja u okviru programa ,TV Budva" sa standardima
definisanim u Zakonu o elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije za elektronske
medije i izdatim Odobrenjem za emitovanje br. 0-TV-J-06.

4. Privredno drustvo ,Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.0. iz Budve, duzno je da u
skladu sa ¢lanom 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u programu , TV Budva", u okviru
informativne emisije ,,Polis', objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz ta. 1 ovog RjeSenja koja glasi:

LAgencija za elektronske medije izrekla je lokalnom javnom emiteru opSteg televizijskog
programa TV Budva' upozorenje zbog propustanja da doprinese cjelovitom informisanju javnosti,
zbog krSenja obaveze da informativno-politicki program ucini pravicnim i izbalansiranim, kao i
uskracivanja prilike osobama ¢ija su se imena spominjala da komentariSu sadrzaje sa negativnim
konotacijama na njihov ratun. Upozorenje je izreCeno po anonimnom prigovoru u vezi sa
prilogom kojije emitovan 4. avgusta 2020. godine u informativnoj emisiji 'Polis™".

5. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog prijema.

6. Ovo RjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.
1

Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon: +382 20 201 430 E-mail: ard@ardcQ.org
Podgorica, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 Www.aemca.org


http://www.aemca.org
mailto:ard@ardcQ.org
http://www.aemca.org

7. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Dana 5. avgusta 2020. godine, Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: ,Agencija") dostavljen
je anonimni prigovor na rad privrednog drusStva ,Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.0. Budva, kao
lokalnog javnog emitera opSteg televizijskog programa ,, TV Budva" (u daljem tekstu: ,emiter"), akt zaveden
kod Agencije za elektronske medije pod br. 02-689 od 05.08.2020. godine.

Prigovor se odnosi na prilog emitovan dana 4. avgusta 2020. godine u okviru informativne emisije
,»Poli§', u terminu od 19:01:23 do 19:36:16 Casova (34 minuta 53 sekunde). Predmetni prilog je bio posvecen
reakcijama povodom onemogucavanja ulaska pojedinim odbornicima SkupStine opStine Budva u opStinsku
zgradu.

Po misljenju podnosioca anonimnog prigovora ,,na dnevnoj emisiji 'Polis'se gledaoci dovode u zabludu
prilikom prikazivanja emiisiji', na nacin $to su u prilogu ,,0 dolasku lokalnih funkcionera do zgrade opstine
kojima nije dozvoljen ulaz'... prikazani BIVSI funkcionari. Istite da ,po ko zna koji put 1V Budva zarad
politicke situacije plasira lazi te dovodi narod u zabludd\

Polaze¢i od navedenih prigovora, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je prigovor
osnovan, odnosno da li je doSlo do krSenja Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Zakon") i
Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,Pravilnik").

Po tom osnovu, Sektor za monitoring Agencije izvrSio je uvid u snimak emitovanog programskog
sadrzaja emitera i sacinio nalaz dana 05.08.2020. godine (akt broj 05-689/1 od 05.08.2020. god.).

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 111 Zakona o upravnom postupku,
a u cilju utvrdivanja Cinjenice da li je emitovanjem spornog sadrzaja doSlo do krSenja Zakona, Pravilnika i
Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-6, Agencija je emiteru dostavila predmetni prigovor, sa nalazom Sektora
za monitoring i zatrazila da u roku od sedam dana od dana prijema zahtjeva, dostavi pisano izjaSnjenje na date
navode (akt broj 02-689/2 od 06.08.2020. god.).

Dana 31.08.2020, godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje u kom navodi da ,svakog dana lokalni
funkcioneri — odbornicipokuSavaju da udu na svoja radna mjesta ali im obezbjedenje bez ikakvog objasnjenja
zabranjujc¢', isticu¢i da ,,kao lokalni emiter izvjeStava o aktuelnim deSavanjima u gradi)' (akt zaveden kod
Agencije pod br.02-689/3 od 31.08.2020. godine).

U izjaSnjenju se navodi da ,nitijednom do sada nijesu dobili objaSnjenje druge strane zasto pomenuti
odbornici ne mogu da udu u zgradu Opstine Budvd', posebno naglaSavajuéi da ,,nisu krSili novinarske kodekse
nitisu netacno prenosilidogadaje a iste su potpisivalipo imenu 1j. kao odbornikd".

Na osnovu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru, izjaSnjenja emitera, kao i uvida u snimak
emitovanog programskog sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1. Emiter je, dana 4. avgusta 2020. godine, u terminu od 19:01:23 do 19:36:16 sati (34 minuta 53
sekunde) emitovao centralnu informativnu emisiju ,,Polis"i u okviru nje prilog opisan u nastavku:

Najava (voditeljka u studiju): ,Lokalni funkcioneri, koje je novoformirana vecéina smijenila, zajedno sa
gradanima jutros su dosli ispred zgrade OpStine Budva zahtijevajuci da se odbornicima SkupStine
Opstine Budva omoguci ulazak u sluzbene prostorije. Kao i do sada ulazak im nije bio dozvoljen."

Novinarski tekst (glas iz off-a): ,Prisutnima se obratio Pordije Vujovi¢ kazavsi da oni koji su se
zabarikadirali u Opstini uz policiju i privatno obezbjedenje ne mogu pricati o tome da su uradili nesto
Sto su radili oni kojisu bili na vlasti prethodnih gotovo Cetirigodine.”

Tokom ove tonske informacije prikazuje se prilazak bivsih funkcionera i gradana zgradi OpStine Budva,
kao i obezbjedenje koje stoji na ulazu.

bordije Vujovi¢: ,Njihje strah, aliidu da pokazu na primjer naSu investiciju u Poborima, pa se hvale da
¢e daje zavrSe. Znate kad' ¢e daje zavrSe? Nikad. Onije nikad ne mogu zavrsitijer nisu sposobni ni
one kanale u Petrovcu, koje su slikali nekidan i pokazivaligradanima Budve."

Tokom emitovanja izjave u terminu od 19:07:39 do 19:07:43 sati (4 sekunde) emitovana je graficka
insertacija u donjem dijelu ekrana, na plavo-Zzutoj podlozi, sa lijeve strane, naznateno Stampanim
latinicnim slovima: ,,Polis", a pored naziva sadrzaja ,,Dordije Vujovic".
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Novinarski tekst (glas iz off-a): ,,Vujovi¢je naveo i da se veliki pritisak vrSi na zaposlene u lokalnoj
samoupravi."

Kao pokrivalica koris¢en je snimak okupljenih gradana ispred zgrade Opstine.

bordije Vujovi¢: ,,Konkretan imamo primjer iz parking servisa. Imamo snimljeno, tonskizapis direktora,
izvjesnog Pekovica koji pritiska zaposlene tamo i €ak im prijeti da glasaju za organizovanu kriminalnu
grupu DPS. "

Novinarski tekst (glas iz off-a): ,,Nakon obracanja Vujovi¢a, njegov kolega Krsto Radovi¢ osvrnuo se na
problem SetaliSta u Petrovcu kojije viSe puta pominjan u poslednje vrijeme."

Kao pokrivalica takode je koris¢en snimak okupljenih ljudi.

Krsto Radovi¢: Ja sam licno, kao Predsjednik Skupstine, Specijalnom drzavnom tuzilastvu poslao preko
10 dopisa za godinu i po dana o ¢emu su i pisale novine, ovaj, da nas informiSu da HmozZemo uci u
zavrSetak tog projekta, s obzirom da ne bismo se nasli u koliziji sa istragom. Tek smo prije tri Hi Cetiri
mjeseca dobili od tuzilaStva, ovaj, poslije znaci nekih 10 dopisa i dvije godine prepisivanja da moze se
nastaviti sa radom."

Tokom emitovanja izjave u terminu od 19:08:23 do 19:08:28 sati (5 sekundi) emitovana je graficka
insertacija u donjem dijelu ekrana, na plavo-Zutoj podlozi, sa lijeve strane, naznaceno Stampanim
latini¢nim slovima: ,,Polis™, a pored naziva sadrzaja ,,Krsto Radovi¢".

Novinarski tekst (glas iz off-a): ,,Gradanin Nemanja Ciprani¢ kojise obratio prisutnima kao nestranacka
licnost, a razlog je za svoje obracanje naveo sve mucne scene koje gleda u prethodnom periodu i
¢injenicu da prvi put docekuje izbore kao otac. Istakao je da ne Zeli da njegova cerka odrasta u
vremenu ucjena i prijetnji u kakvomje on odrastao."

Kao pokrivalica takode je koriséen snimak okupljenih ljudi.

Nemanja Ciprani¢: ,,Zato bih Zelio da se obratim svim roditeljima da ne gube svoj obraz, da ne padaju
pod ucjenama i da ne prodaju svoj glas i da uce svoju djecu da budu ljudi, da budu €asni, da budu
postenii opetponavljam da budu ljudi. Mizivimo u sistemu gdje se sve obezvrijedilo. Sve, sve moralne
vrijednostisu obezvrijedene, ali ovom sistemu ni to nije bilo dovoljno, onisu morali da odu korak dalje
i da obezvrijede sam ljudski zivot. U Crmu Goru se ljudskizivot procijenio najednu papirnu nov¢anicu."

Novinarski tekst (glas iz off-a): ,.Ciprani¢je kazao da su €asti obraz najhitniji, a za grad Budvu najljepsi
grad i Crmu Goru najljepSu drzavu vrijedii podnijetiZrtvu.”

Tokom trajanja ove tonske informacije prikazan je g. Krsto Radovi¢ dok se obra¢a obezbjedenju.

2. Clanom 55st. 6 al. 1 Zakona i ¢l.7 st. 1 al. a) Pravilnika propisana je obaveza emitera koji proizvode
(ureduju i emituju) informativni program da to rade profesionalno i odgovorno i na taj nafin da
doprinose slobodnom, istinitom, cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o
dogadajima u zemlji i inostranstvu.

3. Clanom 11 stav 1 Pravilnika je propisano da programski sadrzaji, a narocito informativno-politicki i
programi o tekuéim dogadajima moraju biti praviCni i izbalansirani, Sto se postize objavljivanjem
suprotstavljenih stavova, bilo u istom programu ili u nizu drugih programa, koji predstavljaju cjelinu u
obradi odredene tematike.

4. Clan 12stav 3 Pravilnika propisuje da kada se u programskim sadrzajima iznose navodi o nepodobnim
djelima ilinekompetentnosti ili ako sadrze negativne konotacije na racun bilo koje osobe ili
organizacije, osobama Cije se ime spominje pruzie se prilika da ucestvuju u programu ili da
komentariSu date navode.

5. Emitovani prilog je posveéen reakciji bivSih funkcionera SO Budva povodom onemogucavanja ulaska
pojedinim odbornicima SkupStine opsStine Budva u opStinsku zgradu. Takode, prilog sadrzZi i njihove
stavove povodom aktivnosti koje su sprovele i radnji koje navodno sprovode predstavnici lokalne
samouprave ili njenih sluzbi. Ne moZe se dovesti u pitanje pravo emitera da, u skladu sa svojom
uredivackom politikom, traZi, pribavlja, objavljuje i prenosi informacije od interesa za javnost, a ova
pitanja to jesu. Emiteri imaju pravo da odredenu pojavu, dogadaj ili slicno tretiraju na razliCiti nacin, ali
moraju voditi raCuna da pri tome ne prekrSe propise.

6. Nije osnovan navod iz prigovora da je emiter doveo u zabludu gledaoce, jer je u uvodu priloga jasno
naveo da je rije€ o smijenjenim lokalnim funkcionerima (,Lokalni funkcioneri, koje je novoformirana
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vecina smijenila, zajedno sa gradanimajutros su dosli ispred zgrade Opstine Budva zahtijevajuci da se
odbornicima SkupStine OpStine Budva omogucdi ulazak u sluzbene prostorije™).

7. Prilog se u cjelini sastoji od izjava kojima su izrazeni stavovi predstavnika smijenjenog rukovodstva
opStine Budva (gospodin Bordije Vujovi¢ i gospodin Krsto Radovi¢) u vezi sa aktuelnim problemima oko
funkcionisanja lokalne uprave u opStini Budva i onemogucavanju odbornika da udu u zgradu OpStine.
Ne dovodeci u pitanje pravo emitera i autora priloga da prenesu stavove svojih sagovornika u odnosu
na aktuelna deSavanja u opStini Budva, ne moZe se naci opravdanje za potpuno odsustvo stavova
predstavnika novoizabranog opstinskog rukovodstva.

Da je prilog zahtijevao veci stepen nepristrasnosti posebno ukazuje Cinjenica da su politicka deSavanja
u opStini Budva predstavljala kontroverzno pitanje oko kojeg postoje razliCiti i vrlo suprostavijeni
stavovi predstavnika razliCitih politickih partija. 1zostankom stavova druge strane ili bar pokuSaja da se
oni obezbijede, emiter je propusti da na pravican i izbalansiran nacin objavi suprotstavljene stavove.
lako je u izjaSnjenju navedo da ,nitijednom do sada njesmo dobili objaSnjenje druge strane zaSto
pomenuti odborici ne mogu da udu u zgradu OpStine Budva', emiter je propustio da u prilogu navede
informaciju da je ovo objaSnjenje pokuSao da dobije (kada, od koga i si.).

8. U prilogu su iznijeti stavovi - negativne konotacije {,Vujovi¢je naveo i da se veliki pritisak vrSi na
zaposlene u lokalnoj samoupravi®, ,,Konkretan imamo primjer iz parking servisa. Imamo snimljeno,
tonski zapis direktora, izvjesnog Pekovia koji pritiska zaposlene tamo i ¢ak im prijeti da glasaju za
organizovanu kriminalnu grupu DPS"), a da licima/subjektima koji se pominju nije data mogucnost da
na te optuzbe odgovore. Nadalje, u prilogu se daju razli¢iti navodi usmjereni protiv novog rukovodstva
{.Njihje strah, aliidu da pokazu na primjer naSu investiciju u Poborima, pa se hvale da ¢e daje zavrSe.
Znate kad' ¢e daje zavrSe? Nikad. Onije nikad ne mogu zavrsSitijer nisu sposobni ni one kanale u
Petrovcu, koje su slikali neki dan i pokazivaligradanima Budve"), ali nije data moguc¢nost licima na koje
se odnose da komentariSu negativne konotacije na njihov racun.

9. Emitovanim prilogom emiter je propustio da na profesionalan i odgovoran nalin pribavi i objavi
cjelovitu informaciju, da vjerno, pravi¢no i izbalansirano prikaze dogadaj kojem je posveéen prilog,
odnosno obezbijedi da razli¢ita misljenja budu profesionalno i korektno zastupljena.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci €injenicu da je saglasno tac. 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje
br. O-TV-J-6 od 04.03.2013. godine i ¢lanu 5 Pravilnika, emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se
zakljuciti da emiter nije doprinio cjelovitom informisanju javnosti, da je prekrSio obavezu da informativno-
politicki program ucini pravicnim i izbalansiranim, te da je uskratio priliku licima/subjektima koji su se
spominjali da komentariSu sadrZzaje sa negativnim konotacijama. Time je prekrSio ¢l. 55 st. 6 al. 1) Zakona, cl.
7st. 1al a), ¢l. 11 st. 1i 12 st. 3 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih €injenica, direktor Agencije je, saglasno
¢l. 139,140, 141, 143 i 144. Zakona, donio odluku kojom se emiteru izrie upravno-nadzorna mjera upozorenja
inalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrzaja u okviru programa ,,TV Budva" sa standardima
definisanim u Zakonu, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Emiteru je naloZeno i da u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona informaciu o izreCenoj mjeri objavi u svom
programu, u okviru informativne emisije ,,Polis".

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana
od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
- ,Lokalni javni emiter Radio Televizija Budva" d.o.o.,
- Savjet Agencije za elektronske medije
- Sektor za pravne i ekonomske poslove
- Arhiva
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