Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 844/3
Podgorica, 14.09.2020. godine

Na osnovu €l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravhom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RIJESENJE

1. Privrednom drustvu ,,TDI Radio" d.o.o0. iz Podgorice, emiteru opSteg radijskog programa , TDI Radio",
izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, jer je dana 19. i 21. avgusta 2020. godine, u okviru
informativne emisije ,Vijesti TDI Radija" omogucavao medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista
i kandidata sa izbornih lista za izbore koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine, pri cemu:

1) nije usvojio, ucinio javnim ni dostavio Agenciji za elektronske medije posebna pravila o
medijskom predstavljanju.

2) politicko oglaSavanje, kao vid medijskog predstavljanja, nije bilo lako prepoznatljivo i audio i
vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrZaja, ve¢ je emitovano u toku informativne
emisije.

3) nije vodio racuna da je zabranjeno prikriveno medijsko predstavljanje.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog:

a) kr8enja obaveze da usvoji, ucCini javnim i dostavi Agenciji za elektronske medije posebna
pravila o medijskom predstavljanju (¢l. 5 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za poslanike u SkupStini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020.
Godine ("Sl. list CG", br. 64/20)),

b) emitovanja politickog oglaSavanja, kao vida medijskog predstavljanja, koje nije bilo lako
prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja (¢l. 4 Pravilnika o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore,
koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine),

c) emitovanja prikrivenog medijskog predstavljanja (€l. 8 Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30.
avgusta 2020. godine).

3. Privredno drustvo ,,TDI Radio" d.o.0. iz Podgorice je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3 Zakona o
elektronskim medijima, u okviru radijskog programa ,,TDI Radio", objavi informaciju o izre€enoj mjeri iz
tacke 1 ovog rjeSenja koja glasi:

,YAgencija za elektronske medije je izrekla emiteru opSteg radijskog programa TD 1 Radio' upozorenje
zbog toga Stoje dana 19. i 21. avgusta 2020. godine emitovao sadrzaje u kojimaje vrseno medijsko
predstavljanje za izbore koji su odrzaniii 30. avgusta 2020. godine, a da prethodno nije usvojio,
ucinio javnim ni dostavio Agenciji za elektronske medije posebna pravila o medijskom predstavljanju.
Emiteru je izreCeno upozorenje i zbog toga Sto emitovano politicko oglaSavanje, kao vid medijskog
predstaviljanja, nije bilo lako prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih
sadrzaja, vecje emitovano u toku informativne emisije 'Vijesti TDI Radija’. Time je emiter omogucio
prikriveno medijsko predstavljanja’.

4. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

5. Ovo RjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcQ.org.
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6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrzaje opSteg radijskog programa ,,TDI Radio"”, privrednog
drustva ,, TDI Radio" d.o.0. iz Podgorice (u daljem tekstu: ,emiter"), uoceno je da je dana 19. i 21. avgusta 2020.
godine, emiter emitovao sadrzaje u kojima je vrSeno medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata
sa izbornih lista za izbore koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine (nalaz Sektora za monitoring broj 05-844 od
21.08.2020. godine).

Imajuéi u vidu uce3ée ovih sadrZaja u okviru emitovanog programa, Agencija je pokrenula postupak za
utvrdivanje da li doSlo do krSenja Clana 4, ¢lana 5 st. 1 i 4, €lana 6 i ¢lana 8 Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u SkupStini Crne Gore, koji ¢e biti odrZzani 30. avgusta 2020.
godine, u daljem tekstu: ,Pravilnik".

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u
cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do krSenja pravilnika, Agencija je od
emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-844/1 od 21.08.2020.9.).

Dana 24.08.2020. godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje, u kom navodi da ,nije imao namjeru da
medijski predstavlja politicke partiji. Nadalje istice da je ,jinformativa 'Vijesti TDI Radija’' emisija koja prenosi
iskljucivo dnevne vijesti, pa pojaSnjava da ,,s obzirom da TDI Radio nema definisan cjenovnik za reklamiranje
politickih partija uoci izbora 30.08., i da ne radi politicki marketing, svjesni su i vode rauna da takva vrsta
marketinga ne dobije prostor na radio stanici.

U izjaSnjenju se ukazuje da ,jinformativni sadrZzaj ne treba poistovjecivati sa politickim marketingom, jer
nisu imali namjeru da daju medijski prostor bilo kojoj politickoj partiji i time prekrSe Pravilnik o pravima i
obavezama emitera tokom kampanje za izbor¢'.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrZaja doSlo do kr3enja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

Politicko oglaSavanje je radio ili televizijsko oglaSavanje, sa ili bez finansijske nadoknade, kojim se
preporucuje kandidat ili njegove aktivnosti, ideje ili politicki stavovi (€l. 96a Zakona o elektronskim
medijima, u daljem tekstu: ,Zakon" i ¢l. 2 stav 4 Pravilnika).

Medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrzaje namijenjene informisanju o
predizbornim aktivnostima kandidata, njihovom predstavljanju ili politickom oglaSavanju (¢l. 2 stav
3 Pravilnika).

Clan 4 Pravilnika propisuje da medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i
vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrZaja, i mora biti jasno oznaceno tekstualnim
obavjeStenjem ,Parlamentarni izbori", odnosno ,Lokalni izbori".

Clanom 5 stav 1 Pravilnika propisano je da javni emiter odnosno komercijalni ili neprofitni emiter,
koji omogucava medijsko predstavljanje, mora usvojiti i u€initi javnim posebna pravila o medijskom
predstavljanju, a stavom 4 istog ¢lana odredeno je da su emiteri duZzni da Agenciji dostave pravila
predstavljanja u okviru svakog pojedinog radijskog ili televizijskog programa, najkasnije deset dana
od dana raspisivanja izbora.

Clanom 6 Pravilnika propisano je da su emiteri duzni da Agenciji, najkasnije 10 dana od dana
raspisivanja izbora, dostave programsku Semu sa oznacenim sadrZajima od znafaja za medijsko
predstavljanje u toku izborne kampanje za izbore na koje se odnose ovi pravilnici, koji ukljucuju,
ali se ne ograniavaju na: debate/suceljavanja (direktno emitovanje ili repriza), intervjue (direktno
emitovanje ili repriza), blokove za placene ili besplatne najave skupova, blokove za placene ili
besplatne izvjeStaje sa promotivnih skupova, blokove za pla¢ene ili besplatne politicke oglase
(spotove).

Clanom 8 Pravilnika, zabranjeno je prikriveno medijsko predstavljanje, a emiteri su duzni da u
informativnim emisijama, izvan programa koji se odnose na medijsko predstavljanje, prilikom
izvjeStavanja o aktuelnim dogadajima, radu drzavnih organa i funkcionera i svih subjekata koji su
ukljuceni u proces izborne kampanje, u vezi sa pitanjima koja se ne odnose na izbore, vode racuna
da navedeno izvjeStavanje ne sadrzi posebno promotivno upucivanje na podnosioce izbornih lista,
kandidate sa izbornih lista ili njihove aktivnosti, ideje ili politiCke stavove.

Na osnovu uvida u snimke emitovanog programa i raspolozive informacije, Agencija konstatuje sljedede:

2
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon:+382 20 201 430 E-mail: ard@ardcQ.org
Podgorica, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 www.aemca.ora



mailto:ard@ardcQ.org
http://www.aemca.ora

1. Emiter je dana 19.08.2020. godine emitovao informativhu emisiju ,Vijesti TDI radija", u terminu od
10:00:42 do 10:02:14 sati. U okviru navedene informativne emisije, u periodu od 10:01:04 do
10:01:16 sati, emitovan je segment sljedeée sadrzine:

Voditeljka sadrzaja: ,,Koalicija Za buduénost Crne Gore' deiuje jedinstveno i saborno i sviza cilj imaju
povlacenje Zakona o slobodi veroispovesti, kazaoje nosilac liste te koalicije Zdravko Krivokapi¢, tokom
posete Kotoru'.

Emiter je dana 21.08.2020. godine emitovao informativnu emisiju ,Vijesti TDI radija”, u terminu od
10:01:33 do 10:03:15 sati. U okviru navedene informativne emisije, u periodu od 10:01:41 do
10:01:57 sati, emitovan je segment sljedece sadrzine:

Voditeljka sadrzaja: ,,Nosilac liste 'Odlucno za Crmmu Goru - DPS Milo Bukanovi¢', Dusko Markovi¢
obratio se u Podgorici na politickoj tribini penzionerima, borcima i antifaSistima i saopstio da je
najstarija populacija gradana zasluzna za danasnju Crnu Goru, njenu slobodu i razvoj."”

Emitovani sadrzaji nijesu bio oznaceni i prepoznatljivi kao politicko oglaSavanje, odnosno medijsko
predstavljanje i odvojeni od ostalih programskih sadrzaja tekstualnim obavjeStenjem ,Parlamentarni
izbori".

2. Uzimajuéi u obzir sadrzinu analiziranih sadrzaja, moze se zakljuCiti da je, u oba slucaja, rijeC o
politickom oglaSavanju, kao vidu medijskog predstavljanja, koje nije bilo jasno oznafeno i na taj nacin
prepoznatljivo, vec je emitovano u toku informativne emisije, suprotno ¢lanu 4 Pravilnika.

3. UvaZavaju¢i navode emitera da ,informativhi sadrzaj ne treba poistovjecivati sa politickim
marketingorrf\ jer u emisiji ,,Vijesti TDI Radija" emituje samo dnevne vijesti, ne moZe se prenebregnuti
¢injenica da predmetni sadrzaji predstavljaju iskljuCivo promotivne poruke podnosioca izbornih lista
{Koalicija Za buduc¢nost Crne Gore'deluje jedinstveno i saborno i sviza cilj imaju povlaCenje Zakona o
slobodi veroispovesti, kazao je nosilac liste te koalicije Zdravko Krivokapi¢, tokom posete Kotoru",
»Nosilac liste 'Odlu¢no za Crmu Goru - DPS Milo Bukanovic¢', Dusko Markovi¢ obratio se u Podgorici na
politickoj tribini penzionerima, borcima i antifaSistima i saopStio da je najstarija populacija gradana
zasluzna za danasnju Crnu Goru, njenu slobodu i razvoj™"). Bez obzira na Cinjenicu da emiter nije imao
namjeru da emituje politicko oglasavanje, prilikom emitovanja navedenih sadrzaja o€igledno nije vodio
raCuna da izvjeStavanje ne smije da sadrzi posebno promotivno upucivanje na podnosioce izbornih
lista, kandidate sa izbornih lista ili njihove aktivnosti, ideje ili politicke stavove (€lanom 8 Pravilnika).
Time je omogucio prikriveno medijsko predstavljanje koje je zabranjeno stavom 1 ¢lana 8 Pravilnika.

4. Time Sto je omogucavao medijsko predstavljanje, iako prethodno nije usvojio i u€inio javnim posebna
pravila o medijskom predstavljanju, niti je Agenciji dostavio pravila predstavljanja u okviru svog
radijskog programa, emiter je prekrSio ¢lan 5 Pravilnika.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuéi Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje
0O-R-K-27 emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je emiter prekrSio €lan 4, ¢lan 5 stav 1 i
4 ic¢lan 8 Pravilnika itac. 2.3. Odobrenja za emitovanje br. O-R-K-27.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno ¢l.
140 i 141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja.

Privrednom drusStvu ,TDI Radio" d.o.o. iz Podgorice je nalozeno i da u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona
informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
»-TDI Radio" d.o.o0. iz Podgorice
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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