Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 911/3
Podgorica, 21.09.2020. godine

Na osnovu €l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

R3ESEN3E

1. Privrednom drustvu ,Lokalni javni emiter Radio i Televizija Pljevlja" d.o.o. Pljevlja, javhom emlteru
opSteg televizijskog programa ,Televizija Pljevlja", izri€e se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera,
zbog kr8enja €lana 4 i 8 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za
poslanike u SkupStini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine ("SI. list CG", br. 64/20) i
tacke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-5, prilikom emitovanja informativne emisije , Aktuelno”,
dana 20. avgusta 2020. godine.

2. Upozorenje iz tacke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a) emitovanja medijskog predstavljanja, koje nije bilo lako prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno
od ostalih programskih sadrzaja (€. 4 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje
za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine),

b) emitovanja prikrivenog medijskog predstavljanja (¢l. 8 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30.
avgusta 2020. godine).

3. Privredno drustvo ,Lokalni javni emiter Radio i Televizija Pljevlja" d.o.o0. Pljevlja je duzno da, u skladu
sa Clanom 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u okviru opSteg televizijskog programa
.Televizija Pljevlja", objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja koja glasi:

,YAgencija za elektronske medije je lzrekla javnom emiteru opsSteg televizijskog programa Televizija
Pljevlja’ upozorenje zbog toga Sto je dana 20. avgusta 2020. godine, prilikom emitovanja
informativne emisije 'Aktuelno’, propustio da medijsko predstavljanje ucini prepoznatljivim i audio i
vizuelno odvojenim od ostalih programskih sadrzaja, ¢ime je omogucio prikriveno medijsko
predstavljanje ideja Hipolitickih stavova podnosioca izborne liste za izbore kojisu odrzani 30. avgusta
2020. godine. 1.

4. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

5. Ovo RjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.ora.
6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrZaje opSteg televizijskog programa ,Televizija Pljevlja",
privrednog druStva ,Lokalni javni emiter Radio i Televizija Pljevlja" d.o.0. Pljevlja (u daljem tekstu: ,emiter"),
uoceno je da je emiter dana 20. avgusta 2020. godine, emitovao sadrZzaje u kojima je vrSeno medijsko
predstavljanje podnosilaca izborne liste za izbore koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine (nalaz Sektora za
monitoring broj 05-911 od 28.08.2020. godine).
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Imajuéi u vidu uceS¢e ovih sadrzaja u okviru emitovanog programa, Agencija je pokrenula postupak za
utvrdivanje da li je doSlo do krSenja C¢lana 4 i €lana 8 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020. godine (u daljem
tekstu: ,Pravilnik") i tacke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-5.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u
ciljuutvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrZaja doSlo do krSenja Pravilnika, Agencija je od
emitera zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-911/1 od 28.08.2020. godine).

Dana 31.08.2020. godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje u kom istice da je ,,gost emisije bio
predsjednik Crne Gore Milo Bukanovi¢, Sto samo po sebi opravdava aktuelnost emisijS\ a po misljenju emitera
,,OpSti ton intervjua bio je drzavnicki - geopoliticki, a ne dnevno-po/itickP (akt zaveden kod Agencije pod br. 02-
911/2 od 31.08.2020. god.).

U izjaSnjenju se ukazuje da ,,emisija 'Aktuelno’ podrazumijeva nepredvidivost gostiju i tema, te samim tim
je tesko blagovremeno uvrstiti u programsku Semu i obezbijediti ‘prepoznatljivost*.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrZaja doSlo do krSenja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

¢lanom 3 Pravilnika je propisano da se medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u okviru politicko-informativnog
programa, kao i u precizno oznacenim blokovima politickog oglaSavanja. Istim ¢lanom je propisano
da se predstavljanje u okviru informativno-politickih programa ostvaruje kroz debate, suceljavanja,
intervjue i druge posebne emisije, koje se emituju bez novcane ili druge nadoknade, iskljucivo
posvecene parlamentarnim izborima, u kojima se javnost upoznaje sa aktivhostima, idejama i
misljenjima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista.

Clan 4 Pravilnika propisuje da medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i
vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, i mora biti jasno oznaceno tekstualnim
obavjeStenjem ,Parlamentarni izbori".

Clanom 8 Pravilnika je zabranjeno prikriveno medijsko predstavljanje. Takode je propisano da
emiteri mogu u informativhim emisijama, izvan programa koji se odnose na medijsko
predstavljanje, obavjeStavati o aktuelnim zbivanjima i aktivnostima drzavnih organa i funkcionera,
poStujuéi pravila profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike (stav 2). Pri tome, propisano je
da je emiter duzan da, u okviru takvih programskih sadrZaja, prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim
dogadajima, radu drZzavnih organa i funkcionera i svih subjekata koji su ukljueni u proces izborne
kampanje, u vezi sa pitanjima koja se ne odnose na izbore, vodi rauna da navedeno izvjeStavanje
ne sadrZi posebno promotivno upuéivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista
ili njihove aktivnosti, ideje ili politiCke stavove.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrzaja i izjaSnjenja emitera, Agencija konstatuje
sljedece:

1. Emiter je, dana 20. avgusta 2020. godine, u terminu od 21:00:00 do 21:43:07 emitovao informativnu
emisiju ,,Aktuelno” u kojoj je gost u studiju bio predsjednik Crne Gore Milo Bukanovic.

Nakon razgovora o geopolitickim odnosima u svijetu, u terminu od 21:13:33 do 21:19:30, vodi se
razgovor kako slijedi:

Voditelj: ,,Moramo se, s obzirom na ograniCenost VaSeg vremena, osvrnuti i na vaznost ovih izbora,
parlamentarnih, u ovom kontekstu, svijeta, Balkana, susjeda i tako dalje..."

bukanovi¢: ,,1zbori imaju izuzetan znacaj. Ja bih volio da mogu da kazem to su jedni od redovnih
izbora na kojima se proverava povjerenje aktuelne vlasti i na kojima se ukazuje Sansa naSim
konkurentima da oni steknu vecinsko povjerenje gradana. Ja naZalost moram da kaZem da izbori su
josS uvijek znacajno vise od toga. Otkud mi takav zaklju€ak? Pa iz onog Sto ¢ujem, u ovo predizborno
vrijeme od pretendenata na novu vlast u Crnoj Gori. Mismo, rekao bih, poznata prica. Mismo ve¢, da
kazem, svoj strateSki pogled na buduc¢nost Crne Gore davno definisali, i rekao bih onim snagama
kojima smo raspolagali vrijedno radili na na njihovoj realizaciji. Kada smo obnavljali nezavisnost kazali
smo, Zelimo da buduénost bude u nasSim rukama i ta ¢e buducnost biti evropska i evroatlantska.
Ostvarili smo nezavisnost, krenulismo da vratamo Crnu Goru njenoj evropskoj kud, u meduvremenu
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smo dosli do prvog cilja - Crma Goraje Clanica NATOa. MaloCas sam objaSnjavao da uci u NATO moze
samo neko ko realizuje reforme u skladu sa evropskim standardima. Mismo dio tih reformi ostvarili, u
protivnom ne bi bili u NATOu. Danas prednjaCimo ispred drugih aspiranata za Clanstvo u Evropskoj
uniji. Ali naravno clanstvo u NATO i u Evropskoj uniji, nije cilj sam po sebi. Ta Clanstva stizu kao
rezultat zasluga na planu realizovanih reformi. Nas ciljje da razvijamo Crnu Goru i da obezbedujemo
evropski kvalitet Zivota za gradane Crme Gore. Dakle, naSput i naSa ponuda je jasna. Mismo dosli do
odredenog nivoa i Zelimo da produZzimo. Nasuprot nama, vidimo ponude koje Zalost n/jesu ono $to mi
mislimo da bi bilo poZeljno za crnogorsku politicku scenu. PoZeljno bi bilo da crnogorska politicka scena
bude konkurentnija, pozeljno bi bilo da imamo kvalitetniju alternativu, da ta kvalitetnija alternativa
ponudi neku realno bolju politicku ponudu crnogorskoj birackoj javnosti. Ja ponavljam, pa ¢u i ovdje
vama kazati, bio bih vrio sreCan kada bih sa strane naSe konkurencije ¢uo dvije prosto proSirene
reCenice koje bi glasile: Prihvatamo ono Sto je demokratski izrazena volja gradana Cme Gore na
referendumu 21. maja 2006. i za nasje nezavisnost Crne Gore neupitna. | druga, prihvatamo ono Sto
je usvojeno u svim kljucnim dokumentima od obnove nezavisnosti do danas, da je put razvoja Crme
Gore - put evropske i evroatlantske integracije. Trec¢u recenicu ne bih morao da ¢ujem. Tre¢a moze da
bude koja god hoce. Tre€a i svaka sljedeca. Dakle, gdje ¢e da govore sve Sto Zele da govore kao
kritiku aktuelne vlasti, aktuelne drzavne politike, da saopSte svoju ponudu, da ponude bolje i brze
mogucnosti dostizanje viSeg nivoa razvoja i viSeg nivoa zivotnog standarda. AH nazalost mi to ne
mozemo da Cujemo. Midanas Cujemo da su sve greske koje Crna Gora ostvaruje upravo proistekle iz
nezavisnosti i samostalnog odlucivanja, Sto sugeriSe da bi Crnoj Gori bilo pametno da se vrati u neki
predadnjistatus i da se njome upravlja iz neke centrale izvan Crne Gore. | takode, to Sto ujemo jeste
jedna veoma ostra, mogu slobodno kazati brutalna i neutemeljena, kritika evropskog puta razvoja. Vi
danas sa najvisih i politickih i vjerskih adresa u Crnoj Gori Cujete daje Evropa trula civilizacija, Culiste i
progitali smo puno puta kvalifikacije daje NATO fasisticka organizacija. Kvalifikuju ga kao Cetvrtirajh i
naravno saopStavaju jasno svoj sud o neispravnosti puta kojeg je odabrala nezavisna Crma Gora i
saopStavaju vam naravno stav da Crna Gora nece praviti takve greske ako se vrati pod kontrolu, u
ovom slucaju Beograda, i da ¢e na taj nacin vjerovatno doc¢i do zaokreta u pogledu strateSkog pravca
razvoja i samim tim posledi€no do gubitka aktuelnog kapaciteta nezavisnostii suverenosti drzave Crne
Gore. To oninude na ovim izborima. A kada imate tako suprotstavljene ponude u pogledu budu¢nosti
onda zaista ne mozete, koliko bi god zeljeli, da kazete ljudima - znate ovo su neki redovni izbori na
kojima biramo vilast. Na ovim izborima ne biramo vlast nego biramo svoj put u buducénost. I ja, negdje
se iskreno, zaista nadam i vjerujem, da ne samo oni ljudi koji su glasali za nezavisnu Crnu Goru 21.
maja 2006., nego i mnogi drugi, kojisu u meduvremenu prepoznali u takvoj drzavi svoju Sansu, i koji
su u meduvremenu svojim odgovornim odnosom doprinosili da se brze otvara bolja perspektiva pred
Cmom Gorom, da su svjesni da ne smijemo dozvoliti da ispustimo iz ruku ono Sto je tekovina
savremene Crne Gore, i da ¢e opet vecina u Crnoj Gori odluciti da Crna Gora nastavi putem daljeg
evropskog razvoja."

Emitovani sadrzaj iz taCke 1 nije bio prepoznatljiv i nije sadrZzao obavjeStenje saglasno Pravilniku.

2. lako je razgovor obavljen sa Predsjednikom Crne Gore Milo Bukanovlé, ne moze se zanemariti
¢injenica da je, u vrijeme emitovanja predmetne emisije, bio predsjednik politicke partije koja je
podnosilac potvrdene Izborne liste za parlamentarne izbore koji su odrzani 31. avgusta 2020. godine
(,Odlu¢no za Crnu Goru! DPS - Milo Bukanovi¢"). Pri tome, u svojim gore navedenim odgovorima
promovisao je razliCite politicke stavove i planove te partije odnosno izborne liste (,,Pa iz onog Sto
Cujem, u ovo predizborno vrijeme od pretendenata na novu vlast u Crnoj Gori. Mi smo, rekao bih,
poznata prica. Mismo vec¢, da kazem, svoj strateski pogled na buduc¢nost Crne Gore davno definisaii, i
rekao bih onim snagama kojima smo raspolagali vrijedno radili na na njihovoj realizaciji. Kada smo
obnavljali nezavisnost kazali smo, Zelimo da buduénost bude u nasSim rukama i ta ¢e buducnost biti
evropska i evroatlantska. Ostvarili smo nezavisnost, krenuli smo da vratamo Crnu Goru njenoj
evropskoj kuci, u meduvremenu smo dosli do prvog cilja - Crna Goraje Clanica NATOa. MaloCas sam
objasSnjavao da uci u NATO moze samo neko ko realizuje reforme u skladu sa evropskim standardima.
Mismo dio tih reformi ostvarili, u protivnom ne bi bili u NATOu." ... ,,Dakle, nas puti naSa ponuda je
jasna. Mismo dosli do odredenog nivoa i zelimo da produzimo. Nasuprot nama, vidimo ponude koje
Zalost n/jesu ono Sto mi mislimo da bi bilo poZeljno za crnogorsku politicku scenu.”... ,,Ja ponavljam,
pa C¢u i ovdje vama kazati, bio bih vrlo srecan kada bih sa strane nase konkurencije ¢uo dvije prosto
prosirene recenice koje biglasile:. ).
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3. Uzimaju¢i u obzir posebno sadrzinu analiziranog dijela emisije, moze se zakljuciti da je ona
omogucéavala upoznavanje javnosti sa aktivnhpstima, idejama i misSljenjima podnosioca izborne liste,
odnosno medijsko predstavljanje u smislu €laha 3 Pravilnika. Kako emisija ili makar njen dio nije bila
prepoznatljiva i audio i vizuelno odvojena od ostalih programskih sadrZaja ni jasno oznacena
tekstualnim obavjeStenjem ,Parlamentarni izbori", emiter je prekrsio i ¢lan 4 Pravilnika.

4. Emiter je morao voditi rauna da, bez obzira na vrstu informativnhe emisije (posvecenu aktuelnim
zbivanjima) i Cinjenicu da je ona posvecena razgovoru sa javnim funkcionerom (Predsjednikom Crne
Gore), ona ne smije, u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika, da sadrzi posebno promotivno upucivanje ideje ili
politicke stavove podnosilaca izbornih lista, kandidata sa izbornih lista ili njihove aktivnosti.

Kako je rije€ o informativnoj emisiji (dakle, izvan programa koji se odnose na medijsko predstavljanje),
posvecenoj razgovoru sa licem koje je uklju€eno u proces izborne kampanje (predsjednik politicke
partije koja je podnosilac potvrdene izborne liste za parlamentarne izbore) i sadrzi posebno promotivno
upucivanje na aktivnosti, ideje ili politicke stavove podnosioca izborne liste, moze se zakljuciti da je
predmetni prilog predstavljao prikriveno medijskopredstavljanje, te da je prekrSen ¢lan 8 stav 1
Pravilnika.

5. Opravdanje emitera da ,emisija 'Aktueino’ podrazumijeva nepredvidivost gostiju i temd' ne moze se
uvaZiti, jer su navodi gospodina Bukanovi¢a, koji se mogu smatrati medijskim predstavljanjem za
izbore uslijedili nakon pitanja voditelja, koje mu nije moglo biti nepoznato. Postavljaju¢i pitanje
~moramo se, s obzirom na ograniCenost VaSeg vremena, osvrnuti i na vaznost ovih izbora,
parlamentarnih, u ovom kontekstu, svijeta, Balkana, susjeda i tako dalje...", emiter je mogao ocekivati
da ¢e time dati mogucnost za predstavljanje ili kritiku ideja, politiCkih stavovai aktivnosti politicke
partije kojoj pripada ili drugih uesnika u izbornom procesu. Time je emiter omogucio prikriveno
medijsko predstavljanje podnosioca izborne liste, u informativnoj emisiji, izvan programa koji se
odnose na medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje, Sto je zabranjeno c¢lanom 8 stav 1
Pravilnika.

Na osnovu navedenog, a uvaZavajuci Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje,
emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, mozZe se utvrditi da je emiter prekrsio ¢lan 4 i ¢lan 8 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno cl.
140 141 Zakona, donioodluku kojom se emiteru izrice upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da,u skladu
sa €l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izre€enoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
»Lokalni javni emiter Radio i Televizija Pljevlja"
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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