Crna Gora
SAVJIET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 01-1021/1
Podgorica, 25.09.2020. godine

ZAPISNIK
sa 252. sjednice Savjeta, odrZzane 25. septembra 2020. godine

Dvjesta pedeset i druga sjednica Savjeta Agencije za elektronske medije (SAEM) je pocela u 10

sati.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi:

1. Ranko Vujovi¢,

2. prof.dr Sasa Knezevic,

3. Edin Koljenovi¢,

4. Rajko Todorovi¢ i

5. Boris Raonic.

Pored navedenih, sjednici SAEM-a prisustvovali su i: Goran Vukovi¢ - direktor Agencije,

Jadranka Vojvodi¢ - pomocnik direktora - rukovodilac Sektora za pravne i ekonomske poslove i Ranka
Novakovi¢ - sekretar SAEM-a.

Sjednicom SAEM-a predsjedavao je predsjednik Ranko Vujovic.

Usvojen je sljededi
DNEVNI RED:

1 Zapisnici sa 250 i 251. sjednice;

2. Predlog Plana rada AEM za 2021. godinu;

3. Predlog Finansijskog plana AEM za 2021. godinu;

4, Otvaranje prijava na Javni konkurs za dodjelu prava na emjtovanje radijskih programa,
raspisanog 29.07.2020.godine;

5. Aktivhosti AEM tokom kampanje za parlamentarne i lokalne izbore - avgust 2020.
godine;

6. Zahtjev komercijalnih emitera za pomoc i

7. Razno.

= TaCka 1: Zapisnici sa 250 i 251. sjednice
Zakljucak:
Usvojeni su zapisnici sa 250 i 251. sjednice.



= TaCka 2: Predlog Plana rada AEM za 2021. godinu

AEM je dostavila predlog Plana rada AEM za 2021.godinu, shodno c¢lanu 40 Zakona o
elektronskim medijima i ¢lanu 50 Statuta Agencije. Direktor Goran Vukovic je predstavio Plan rada AEM
za 2021.godinu. Plan sadrZi pregled aktivhosti koje su usmjerene ka ispunjavanju njenih obaveza
propisanih zakonom ili podzakonskim aktima. Normativni osnov za izradu Plana rada AEM su: Zakon o
elektronskim medijima, Zakon o medijima (2020), Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i
Televizija Crne Gore (2020), Zakon o autorskom i srodnim pravima, Zakon o primjeni propisa kojima se
ureduje zastita prava intelektualne svojine, Zakon o elektronskim komunikacijama i Zakon o digitalnoj
radio-difuziji.

U narednoj godini ¢e znacajna paznja biti posve¢ena pocetku efikasne i Sto brze implementacije
novog Zakona o medijima i novog Zakona o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore.
Prije svega, AEM ce sprovesti neophodne aktivnosti usmjerene na stvaranje uslova za realizaciju njenih
obaveza u vezi sa raspodjelom sredstava elektronskim medijima iz Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija, predvidene novim Zakonom o medijima. Povodom donoSenje posebnog
pravilnika, biée organizovane konsultacije, a nakon njegovog usvajanja i sastanci sa emiterima, kako bi
se Sto efikasnije pristupilo punoj implementaciji.

U drugoj polovini 2021. godine paznja ¢e biti usmjerena na pracenje predizborne kampanje za
redovne lokalne izbore viSe opStina. AEM ¢e, u saradnji sa domac¢im i stranim partnerima, nastaviti
sprovodenje aktivnosti u cilju jaanja uslova za kontinuiranu promociju znanja i vjeStina u oblasti
medijske pismenosti. U cilju unapredenja dostupnosti podataka o radu AEM, kao i podizanja svijesti o
ulozi i nadleznostima AEM, nastavi¢e se sa unapredivanjem veb-sajt prezentacije, kao i prezentacije i
komunikacije putem druStvenih mreZa (Facebook, Twitter i Instagram).

Saglasno odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sl. list CG", br. 20/14, 56/14,
70/17 i 4/18), SAEM je duZan da do 30. septembra 2020. godine utvrdi predlog finansijskog plana sa
planom rada za 2021. godinu i dostavi ga Ministarstvu finansija (¢l. 32 st. 3).

Ranko Vujovi¢ smatra da se izrada pravilnika o raspodjeli sredstava elektronskim medijima iz
Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija, predvidene novim Zakonom o medijima stavi u
I kvartal 2021.godine. Takode, smatra da AEM treba intezivnije da prati, kroz rad izvrSnog savjeta,
Evropski audiovizuelni opservatorijum (European Audiovisual Observatory).

Edin Koljenovi¢ je kazao da u uvodnom dijelu takode treba pomenuti da ukoliko dode do
usvajanja Zakona o audiovizuelnim medijskim uslugama tokom 2021. godine, sproveS¢e se aktivnosti u
vezi sa pripremom i usvajanjem seta klju¢nih podzakonskih akata koje bi AEM trebala da donese u
sklopu usaglaSavanja svog rada i rada subjekata nadzora sa novim ili revidiranim zakonskim rjeSenjima.

Boris Raoni¢ smatra da AEM treba da rijeSi poslovni prostor AEM. Detaljnim urbanisti€kim
planom su predvidene nove zgrade na mjestu gdje je AEM i treba razmisljati da se dode do trajnog
rieS8enja kancelarija za AEM. U Plan rada, a i u Finansijski plan AEM, treba rezervisati sredstva za
obezbjedivanje poslovnog prostora AEM. Edin Koljenovi¢ se slaze sa predlogom Borisa Raonica.

SAEM je zaklju€io da se u Plan ugrade primjedbe clanova Ranka Vujoviéa u vezi izrade
podzakonskog akta o raspodjeli sredstava elektronskim medijima iz Fonda za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija i primjedbe Edina Koljenovica da se u uvodnom dijelu doda paragraf o
najavljenom Zakonu o audiovizuelnim medijskim uslugama. Takode, AEM ce initezivnije pratiti, kroz rad
izvrSnog savjeta, Evropski audiovizuelni opservatorijum.

Zakljucci:

Sa izmjenama jednoglasno se usvaja Plan rada AEM za 2021. godinu i donosi Odluka o
usvajanju. Plan rada ¢e biti objavljen na veb-sajtu AEM www.aemcg.ora.

Saglasno odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Plan rada ¢e se dostaviti
Ministarstvu finansija i Skupstini Crne Gore.

= TaCka 3: Predlog Finansijskog plana AEM za 2021. godinu

Goran Vukovi¢ je predstavio Finansijski plan AEM za 2021. godinu. Finansijski plan se zasniva
na rjeSenjima sadrZzanim u Zakonu o elektronskim medijima. Saglasno Zakonu o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti SAEM je duZan da utvrdi predlog finansijskog plana sa planom rada za narednu godinu i
odredi predstavnike nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri. Predlog
finansijskog plana i akt o odredivanju predstavnika se dostavlja Ministarstvu finansija do 30. septembra
tekuce godine. Finansijski plan Agencije za elektronske medije u 2021. godini bazira se prvenstveno na
zakonom propisanim izvorima finansiranja Agencije za elektronske medije i to: jednokratnim
naknadama za registraciju pruzalaca AVM usluga, godisnjim naknadama po osnovu izdatih odobrenja za


http://www.aemcq.ora

pruzanje AVM usluga (naknade za emitovanje, naknade za pruzanje AVM usluga na zahtjev) i drugim
izvorima u skladu sa zakonom. Plan predvida da u prihodima AEM visina godiSnjih naknada za pruZanje
AVM usluga na zahtjev €ini znacajniji dio ukupnih prihoda (68,8%), dok bi godiSnje naknade za
emitovanje (31,2%) bile izvor njenih preostalih prihoda.

Clanovi SAEM-a su pozitivno ocijenili to $to Finansijski plan tretira i finansijsku poziciju emitera i,
stim u vezi, usaglasili su se da im treba na neki nacin pomodi.

Ranko Vujovi¢ predlaze da se emiteri oslobode pla¢anja naknada za IV kvartal ove godine, kada
se za to steknu zakonski uslovi, u novembru o.g. i predlaze da se o tome raspravlja na sljedecoj
sjednici. Ostali ¢lanovi se slazu sa predlogom.

Zakljucci:

Sa izmjenama jednoglasno je usvojen Finansijski plan AEM za 2021. godinu i donosi se Odluka
0 usvajanju. Saglasno odredbama Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti Finansijski plan rada ¢e se
dostaviti Ministarstvu finansija i Skupstini Crne Gore. SAEM je donio Odluku o imenovanju predstavnika
AEM (predsjednik SAEM-a Ranko Vujovi¢ i direktor AEM Goran Vukovi¢) koji ¢e ucestvovati u
skupstinskoj proceduri prilikom razmatranja Finansijskog plana AEM i Plana rada AEM za 2021. godinu.
Finansijski plan ¢e biti objavljen na veb-sajtu AEM.

SAEM je usvojio Odluku o visini paramatara za utvrdivanje naknada za pruzanje audiovizuelnih
medijskih usluga za 2021. godinu. Saglasno ¢lanu 23 Statuta Agencije za elektronske medije, SAEM je
odlucio da se ova odluka objavi u "Sluzbenom listu Crne Gore" i na veb-sajtu AEM.

TaCka 4: Otvaranje prijava na Javni konkurs za dodjelu prava na emitovanje radijskih
programa, raspisanog 29.07.2020.godine

SAEM je, 29.07.2020. god., na veb-sajtu AEM (www.aemca.org), u dnevnom listu ,Pobjeda"” i u
»SluZzbenom listu Crne Gore" objavio Odluku o raspisivanju javnog konkursa za dodjelu prava na
emitovanje radijskih programa za 25 frekvencija. Na navedeni javni konukurs podnijete su dvije
blagovremene prijave i SAEM je pristupio njihovom otvaranju.

Blagovremene prijave su podnijeli:

Datum

O MK posnosenja - Friredio st O meca | Trazene
' J prijave P prij frekvencije
. 107,00
01-1020 | 21.09.2020 "Metropoliten Media" d.o.o. Radio Svetigora 95,1
01- 1020/1
106,5
97,4 ili prva
" " . sljedeca
2 01-1019 21.09.2020 OKI AIR BROADCASTING" d.o.0. EL Radio slobodna
frekvencija

ZaduZuju se stru¢ne sluzbe AEM da za sljedeéu sjednicu izvrSe analizu podnesenih prijava, na
osnovu Cega ¢e SAEM utvrditi spisak podnosilaca Cije su prijave potpune i podnijete u predvidenom
roku.

Tacka 5: Aktivnosti AEM tokom kampanje za parlamentarne i lokalne izbore - avgust 2020.
godine

Goran Vukovié¢ je informisao SAEM da je AEM vodila odreden broj postupaka pokrenutih u toku
izborne kampenje (po prigovorima i po sluzbenoj duznosti). Ukupno je bilo 16 podnesenih prigovora, od
kojih je 12 odbijeno, odnosno AEM je izrekla Cetiri upozorenja. Po sluzbenoj duznosti je bilo 58
postupaka, od kojih je izre€eno 23 upozorenja. Od politickih partija dostavljen je jedan prigovor, koji je
i odbijen. Goran Vukovi¢ je naglasio da je vecina emitera kasnila sa donoSenjem pravila o pracenju
izbora kao i donoSenjem cjenovnika, Sto je bila zakonska obaveza emitera.

AEM je uradila lzvjeStaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za parlamentarne i
lokalne izbore - avgust 2020. godine, koji je postavljen na veb-sajt AEM. Podaci u izvjeStaju se odnose
na 17 televizijskih programa i utvrdeni su monitoringom programa u periodu od 10. do 28. avgusta
2020.g. u terminima od 7 do 24 Casa. Imaju¢i u vidu broj radijskih emitera i Cinjenicu da su se
istovremeno realizovale kampanje za Sest izbornih procesa, monitoring radijskin emitera je vr3en
metodom uzorka i na osnovu evidencija emitovanog medijskog predstavljanja koje su emiteri bili duZni
da dostavljaju AEM. U cilju sagledavanja dosljednosti poStovanja pravila predstavljanja, metodom


http://www.aemca.org

uzorka, vrSena je kontrola primjene pravilnika AEM-a i za emitere koji nijesu usvojili posebna pravila
medijskog predstavljanja. Od ukupnog medijskog predstavljanja, 76% se odnosilo na medijsko
predstavljanje za parlamentarne izbore, a 24% na medijsko predstavljanje za izbore odbornika u svih
pet opsStina u kojima su bili raspisani izbori. Posmatraju¢i medijsko predstavljanje za izbore u lokalnim
parlamentima, jedino je predstavljanje za izbore u Budvi imalo znacajnije uceSce (14%). NajviSe
medijskog predstavljanja, nezavisno od vrste, emitovano je na programu Televizije Vijesti (18%), TV Al
(14%), TVCG1l (12%) i na programu Televizije Budva (12%). U programu TV Novi i TV Teuta
emitovano je 7%, a u programu TVCG2 - 6%. Sve ostale posmatrane televizijske stanice su
pojedina¢no imale uceSte manje od 5%.

Edin Koljenovi¢ je kazao da nije postojao zadovoljavajuéi nivo poStovanja pravila od strane
emitera. Svojim djelovanjem AEM treba da unaprijedi poStovanje zakona i pona3anje emitera u slucaju
politickog oglaSavanja u toku same izborne kampanje. Klju¢no je da se iz ovog izbornog procesa izvuku
iskustva i unaprijede aktivnosti u buduéim izbornim procesima. Predlaze da AEM pripremi predloge
mjera za unapredenje i u tome vidi dva aspekta. Jedan je preventivho djelovanje, odnosno bolja i
jasnija komunikacija sa emiterima. A drugi aspekt je da se razmotri koje su sankcije, osim upozorenja,
koje AEM moZe da donese u slu€aju da emiteri krSe zakon. Uostalom, naredne godine Skupstina Crne
Gore bi trebala da usvoji Zakon o audiovizuelnim medijskim uslugama i vidjeCe se koja su rjeSenja
njime predvidena.

Zakljucak:

ZaduZuje se AEM da pripremi set predloga za unapredenje aktivnosti AEM u buduc¢im izbornim

procesima.

TaCka 6: Zahtjev komercijalnih emitera za pomo¢

SAEM je dobio Zahtjev grupe komercijalnih radio emitera za pomo¢ (dopis br. 01-608 od
7.avgusta 2020.g.).

SAEM je zakljuCio da se emiterima pomogne kada se za to steknu zakonski uslovi. Naime, u
periodu od dana raspisivanja izbora do dva mjeseca nakon utvrdivanja konacnih rezultata izbora,
Agenciji zabranjeno da otpiSe obaveze po osnovu naknada za pruzanje AVM usluga (Clan 42 stav 3
Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, "Sl. list Crne Gore", br. 3/20 i 38/20).
Zakljucak:

SAEM c¢e na narednoj sjednici razmatrati zahtjev komercijalnih emitera.

e TaCka 7: Razno
SAEM nije imao konkretnih tema po ovoj tacki dnevnog reda.

Sjednica je zavrSena u 11:50 sati.

Zapisnik sastavila
Ranka Novakovié

Predsjednik
Savjef ° 1 <e medije



