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IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2020. godinu

uvoD

Okolnosti izazvane epidemijom novog korona virusa obiljeZile su rad
Agencije za elektronske medije u 2020. godini. Sve aktivnosti su planirane i
sprovodene uz posStovanje epidemioloSkih mjera i preporuka, s ciljem
obezbjedenja kontinuiteta u radu i blagovremenog sprovodenja zakonom
propisanih obaveza. Pored upudivanja preporuka vezanih za izvjeStavanje o
stanju i naporima usmjerenim na prevenciju obolijevanja i suzbijanje razvoja
epidemije, Agencija je emitere oslobodila dijela obaveza vezanih za godisnje
naknade za emitovanje. Dodatno je podrzala emitere koji su bili ukljuceni u
projekat ,U¢i doma“ i oslobodila ih u potpunosti obaveze pla¢anja godisnje
naknade za 2020. godinu.

Nakon usvajanja Zakona o medijima u avgustu 2020. godine, Agencija je
sprovela neophodne radnje kako bi obezbijedila Sto efkasniji poCetak primjene
novih rjesenja. Medu njima je i predaja informacija i dokumentacije od znacaja
za uspostavljanje jedinstvene evidencije medija, koja ¢e obuhvatiti kako
tradiocionalne, tako i nove medije tj. internetske publikacije (portale). U istom
periodu, Agencija je sprovela pripremne aktivnosti usmjerene na stvaranje
uslova za realizaciju njenih obaveza u vezi sa raspodjelom sredstava
elektronskim medijima iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti
medija.

Posebna paznja bila je usmjerena na pracenje predizborne kampanje za
parlamentarne i lokalne izbore, odrzane u avgustu 2020. godine.

Na medunarodnom planu, u on-line formatu, predstavnici Agencije su
pratili rad Kontakt komiteta za sprovodenje Direktive o audiovizuelnim
medijskim uslugama i Evropske grupe regulatora za audiovizuelne medijske
usluge (ERGA). To je omogucilo upoznavanje sa rjeSenjima i izazovima sa kojim
se suoCava AVM sektor i njegova regulacija u toku pandemije. Nastavljeno je,
takode u on-line formatu, ucesée u aktivnostima regionalnih mreza
regulatornih tijela za medije (EPRA, MNRA), kao i aktivhostima vezanim za
pripremu pregovora za poglavlje 10 - Informaciono drustvo i mediji, poglavlja 8
- Konkurencija, 23 - Pravosude i osnovna prava i 28 - Zastita potrosaca.

IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2020. godinu je
dokument koji sadrzi informacije o ostvarivanju njenih obaveza direktno
propisanih zakonom ili relevantnim podzakonskim aktima. Saglasno Zakonu o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti ovaj lzvjestaj se, uz lzvjestaj o finansijskom
poslovanju Agencije za 2020. godinu, dostavlja Skupstini Crne Gore na
usvajanje.
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RAZVOJ | IMPLEMENTACIA ZAKONSKOG |
PODZAKONSKOG OKVIRA OD ZNACAJA ZA AVM SEKTOR

1. Zakon o medijima

Novim Zakonom o medijima’, koji je stupio na snagu u avgustu 2020. godine, ureduju se
osnovni principi slobode medija, slobode izraZzavanja, slobodnog osnivanja medija, javnosti medijskog
vlasnistva i finansiranja medija iz javnih prihoda, transparentnosti oglasavanja u medijima, zastite
medijskog pluralizma, prava, obaveze i odgovornosti u informisanju, zastita posebnih prava, pravo na
odgovor i ispravku, ¢uvanje i pravo uvida u medijski zapis i druga pitanja od znacaja za rad medija.

Njime se na drugadiji nacin regulisu pitanja koja su bila definisana Zakonom o medijima iz
2002. godine ili se uvode nova zakonska rjesenja. Jedno od najznacajnijih pitanja je pitanje
definisanja medija, kao i regulisanje obaveza za unapredenje transparentnosti vlasniStva i
finansiranja medija iz javnih prihoda.

Mediji, u smislu ovog zakona, podrazumijevaju aktere uklju¢ene u proizvodnju i Sirenje
medijskog sadrZaja, sa uredivackom kontrolom ili nadzorom nad tim sadrZajima, namijenjenim
neodredenom broju ljudi.

Medijskim sadrZzajem, u smislu ovog zakona, smatra se informacija, analiza, komentar,
misljenje, kao i autorski radovi u tekstualnom, audio, audiovizuelnom ili drugom obliku sa ciljem
informisanja i zadovoljavanja kulturnih, obrazovnih i drugih potreba javnosti.

Dakle, za razliku od ranijeg zakona, sada se umjesto liste medija ili onoga Sto nijesu mediji,
uvodi opisna definicija koja bi trebalo da odgovori potrebi dinami¢nog razvoja medijskog sektora i
stalne pojave novih usluga i aktera. Ono Sto predstavlja kljuno pitanje za prepoznavanje i
svrstavanje neke aktivnosti (proizvodnja i promet usluge ili robe) u ,medij“ je omogudéavanje
proizvodnje i Sirenja medijskog sadrzaja, postojanje uredivacke kontrole ili nadzora nad tim
sadrzajima, a sve u namjeri da se isti uc¢ine dostupnim neodredenom broju ljudi.

Novim Zakonom uspostavlja se jedinstvena evidencija svih medija, koju ¢e voditi
Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija (u daljem tekstu: Ministarstvo), kao nadlezno
za poslove medija. Svi mediji (ukljuujuéi elektronske medije i elektronske/internetske publikacije) se
upisuju u evidenciju medija (¢lan 9). Prijavu za upis u Evidenciju podnosi osnivac ili ovlas¢eno lice. Uz
prijavu za upis podnosi se akt o osnivanju i rjeSenje organa nadleznog za registraciju. Shodno ¢lanu 64
ovog Zakona, uspostavljanjem evidencije medija u skladu sa ovim zakonom, prestaju da vaze ¢lan 12
stav 1 tacka 7 i ¢l. 126 i 127 Zakona o elektronskim medijima, kojima je bilo predvideno da Agencija
vodi registre pruZalaca AVM usluga i elektronskih publikacija, kao i nacin prijavljivanja i vodenja
registra.

Imajuci to u vidu, Agencija za elektronske medije je, u novembru 2020. godine, sve registre
pruzalaca AVM usluga i elektronskih publikacija (portala), kao i odobrenja za pruzanje AVM usluga, u
Stampanoj i elektronskoj formi (CD) predala Ministarstvu kulture (koje je u to vrijeme bilo nadlezno
za poslove medija).

Novi Zakon o medijima se razlikuje od ranijeg jer propisuje vise podataka koji ¢ine sadriaj
impresuma (¢lan 11 stav 1), ali ne razraduje nacin objavljivanja impresuma i sadrzaj i nacin objave
skraéenog impresuma na nacin na koji je to bilo predvideno ranijim zakonom. Emiteri elektronskih
medija bic¢e u obavezi da obezbijede da ,impresum medija mora biti vidljiv, lako prepoznatljiv i uvijek
dostupan®, kako je propisano ¢lanom 11 stav 3 Zakona o medijima.

I, list CG*, br. 82/20.
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Clanom 11 Zakona o medijima (stav 4) takode je propisana obaveza objavljivanja podataka o
vlasnickoj strukturi osnivaca medija. Naime, osniva¢ medija je obavezan da omogudi jednostavan,
neposredan i stalan pristup:

- podacima o pravnim i fizickim licima koja neposredno ili posredno imaju viSe od 5%
udjela u osnivackom kapitalu medija,

- podatke o njihovim povezanim licima u smislu zakona kojim se ureduje oblast
audiovizuelnih medijskih usluga® i

- podatke o drugim osniva¢éima medija u kojima ta lica imaju vise od 5% udjela u
osnivackom kapitalu.

Ti podaci su: poslovno ime/naziv, sjediste i PIB pravnog lica, licno ime fizickog lica i njihovo
pojedinacno procentualno ucesée u upravljackim pravima.

Jos$ jednu novinu predstavlja i rjeSenje Zakona o medijima koje predvida (¢lan 11 stav 6) da se
javni sektor ne moZe oglasavati u medijima koji nijesu objavili impresum i podatke o vlasnickoj
strukturi.

U slucaju audiovizuelnih medijskih usluga (elektronski mediji), nadzor nad primjenom
odredbe ¢lana 11 stav 1 i 4 Zakona o medijima vrsi Agencija za elektronske medije (¢lan 59).

Jedna od najznacajnijih novina koje je donio Zakon o medijima je set rjeSenja koja se odnose
na obezbjedivanje transparentnosti finansiranja medija iz javnih prihoda (¢l. 13-16 Zakona).
Propisana je obaveza vodenja evidencije o uplatama finansijskih sredstava medijima od strane
organa javnog sektora. Vodice je Ministarstvo (¢lan 13 Zakona o medijima), a ona ¢e sadrzati:

1) podatke o iznosu finansijskih sredstava dodijeljenih mediju za pruzanje javnih usluga u
skladu sa ovim Zakonom. Ova obaveza ce se odnositi na Agenciju (Savjet Agencije) u vezi
sa dodjelom sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija;

2) podatke o iznosu finansijskih sredstava dobijenih od javnog sektora, definisanog
zakonom kojim se ureduje oblast budZeta i fiskalne odgovornosti®.

Podatke o iznosu finansijskih sredstava dodijeljenih mediju za pruzanje javnih usluga podnosi
organ koji vrsi dodjelu sredstava za pruZanje javnih usluga, a podatke o iznosu finansijskih sredstava
dobijenih od javnog sektora podnosi osniva¢ medija, u roku od 30 dana od dana dodjele, odnosno
dobijanja tih sredstava.

Clanom 14 i 15 Zakona o medijima razradene su obaveze organa javnog sektora vezano za
objavljivanje i dostavljanje evidencije o uplatama medijima po osnovu oglasavanja i drugih
ugovorenih usluga. S obzirom da se to odnosi i na Agenciju (kao dio javnog sektora), to znaci da je
Agencija:

1) obavezna da, do 31. marta tekucée godine za prethodnu godinu, na svojoj internet stranici
objavi evidenciju o uplatama medijima po osnovu oglasavanja i drugih ugovorenih usluga.
Ova evidencija ukljuCuje i sredstva upucena preko posrednika - agencija, pri ¢emu se jasno
razdvajaju osnovi za uplatu oglasavanja od drugih ugovorenih usluga koje se uplacuju
medijima®.

2) obavezna da, do 15. aprila tekuée godine za prethodnu godinu, dostavi Ministarstvu
evidenciju uplata medijima po osnovu oglasavanja i drugih ugovorenih usluga.

% 7akon o elektronskim medijima, ¢lan 130.

* Saglasno Elanu 2 tatka 17 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18),
“javni sektor su drZavni organi, opstine, javne ustanove, nezavisna regulatorna tijela, privredna drustva i pravna lica u kojima drZava ili
opstine imaju vecinski vlasnicki udio” .

* Evidencija Agencije za 2020. godinu je dostupna na https://aemcg.org/obavjestenje/transparentnost-finansiranja-medija/ .



IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2020. godinu

Odredbama ¢l. 17-23 novog Zakona o medijima regulisano je uspostavljanje, izvori i nacin
raspodjele i koriS¢enja sredstava iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija. Preko
njega ¢e drzava finansirati projekte u oblasti informisanja, obezbjedivanjem finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore (¢lan 17). Fond se finansira u iznosu od najmanje 0,09% tekuceg budzZeta Crne
Gore utvrdenog godisnjim zakonom o budzetu (¢lan 18).

Predvideno je da raspodjelu sredstava iz Fonda vrsi:

1) Savjet Agencije za elektronske medije (kao regulator za audiovizuelne medijske usluge) i
to 60% sredstava, koja se usmjeravaju u podfond za komercijalne i neprofitne medije i

2) Nezavisna komisija koju obrazuje Ministarstvo, 40% sredstava, koja se usmjeravaju u
podfond za dnevne i nedeljne Stampane medije i internetske publikacije.

Sredstva namijenjena podfondovima uplacuju sa na posebne Ziro-racune organa zaduZenih
za raspodjelu (dakle Agencije i Ministarstva) i pripadaju:

1) 95% podfondovima i
2) 5% za operativne troskove organa zaduZenih za raspodjelu sredstava.

Clanom 19 Zakona o medijima predvideno je da se za operativne troskove razli¢itih
mehanizama samoregulacije, iz svakog od podfondova izdvaja po 5% sredstava na godiSnjem nivou.

Samoregulatorna tijela jednom godiSnje podnose zahtjev za pokri¢e operativnih troskova
neophodnih za njihovu djelatnost, organu zaduZzenom za raspodjelu sredstava iz podfonda, kada taj
organ raspiSe javni konkurs. Predvideno je da se samoregulatorno tijelo nacionalnog javnog emitera
Radio i Televizije Crne Gore (Ombudsman) ne finansira iz sredstava Fonda.

Clanom 20 Zakona o medijima propisane su teme sadrZaja za ¢iju proizvodniju i objavljivanje
Ce se koristiti sredstva iz Fonda. Takode je propisano da se sredstva iz Fonda ne mogu dodjeljivati za
projekte koji su finansirani iz donacija, sponzorstava ili grantova od strane domacdih i stranih
institucija.

Shodno ¢lanu 21 Zakona o medijima, Savjet Agencije vrsi¢e raspodjelu sredstava iz Fonda,
jednom godisnje, na osnovu javnog konkursa.

Agencija je, shodno ¢lanu 22 Zakona o medijima, duzna da donese akt kojim se definiSu prava
i obaveze pruzanja javnih usluga za koje se upladuju sredstva iz Fonda. Taj akt treba da sadrzi
kriterijume i postupak za raspodjelu sredstava iz podfonda, nacin koris¢enja tih sredstava, kao i
maksimalni iznos sredstava koja mogu biti dodijeljena iz Fonda jednom mediju u toku godine.
Sredstva se dodjeljuju za jasno utvrdenu namjenu, bez diskriminacije i na osnovu unaprijed
definisanih, jasnih, objektivnih i transparentnih kriterijuma i metodologije bodovanja.

Agencija ¢e biti duzna da vodi evidenciju raspodjele sredstava za pruzanje javnih usluga i
objavljuje izvjeStaj o raspodjeli sredstava na svojoj internet stranici u roku od 30 dana od dodjele
sredstava.

Clanom 65 Zakona o medijima je predvideno da ¢e se odredbe koje se odnose na
uspostavljanje i rad Fonda (¢lan 17 stav 1i ¢l. 18 do 23 Zakona) primjenjivati po isteku Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovog zakona, dakle od sredine februara 2021. godine. Rok za donosSenje
podzakonskog akta kojim se definiSu prava i obaveze pruZanja javnih usluga za koje se upladuju
sredstva iz Fonda je 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 63 Zakona), Sto znadi da
je krajnji rok sredina avgusta 2021. godine. Ipak, Agencija je planirala da, u skladu sa dinamikom
obezbjedivaja sredstava iz Budzeta Crne Gore u toku 2021. godine, bude spremna i nakon usvajanja
podzakonskog akta, u Sto krac¢em roku, raspise javni konkurs i omogudi koris¢enje sredstava iz Fonda.

Jedna od znacajnijih novina Zakona o medijima je definisanje elektronskih publikacija
(portala) kao medija i regulisanje njihovog rada na sveobuhvatniji nacin. Dok je Agencija, prema
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Zakonu o elektronskim medijima, imala set nadleznosti u

vezi sa elektronskim publikacijama®, novi Zakon o Internetska publikacija (portal)

medijima ukida nadleznosti Agencije u vezi sa: - medij ¢iji se sadrZaj Siri putem interneta,
a koji se ne moZe smatrati

- nadzorom nad njihovim radom i audiovizuelnom medijskom uslugom

- nadinom prijavljivanja i vodenjem registra prema zakonu koji ureduje oblast
elektronskih publikacija audiovizuelnih medijskih usluga

(¢lan 26 Zakona o medijima)
Naime, c¢lanom 66 Zakona o medijima je

propisano da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaZe sljedeée odredbe Zakona o
elektronskim medijima koje se odnose na elektronske publikacije:

- clan 8 stav 1 tacka 19 - definicija izraza elektronska publikacija,

- ¢lan 45 - nadleznost Agencije da donosi opste i pojedinacne akte kojima se blize ureduju
prava i obaveze elektronskih publikacija,

- clan 125 - obaveza identifikacije elektronskih publikacija, ostvarivanje prava na ispravku i
odgovor u njima i obaveze u odnosu na njihove sadrzaje propisane ¢l. 46, 47, 48 i ¢lana
55 st. 1i 2 Zakona o elektronskim medijima i

- Clan 144 - nadleznost Agencije da odlucuje po prigovoru na rad pruZalaca usluga
elektronskih publikacija.

Na ovaj nacin, ukinuta je nadleznost Agencije da vrsi nadzor nad djelovanjem internetskih
publikacija — portala.

2. Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore

Novi Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i Televizija Crne Gore® (Zakon o RTCG), koji
je stupio na snagu u avgustu 2020. godine, donio je nekoliko novina koja se, izmedu ostalog, odnose i
na Agenciju, kao regulatornog organa za oblast audiovizuelnih medijskih usluga.

U postupku uvodenje novih usluga RTCG (¢lan 10 Zakona o RTCG), predvideno je da odluku o
uvodenju znacajno nove audiovizuelne usluge ili viSe takvih usluga donosi Savjet Agencije za
elektronske medije. Prethodno, komentare i sugestije dobijene posredstvom javne rasprave i
misljenje organa nadleznog za driavnu pomo¢, RTCG je duZna da dostavi Savjetu Agencije za
elektronske medije.

Realizacija obaveze RTCG da obezbijedi odgovarajuée ucesée evropskih audiovizuelnih djela i
evropskih djela nezavisnih proizvodaca (¢lan 11 Zakona o RTCG) ostvarivaée se podnosenjem
izvjeStaja Savjetu RTCG i Agenciji za elektronske medije do kraja marta tekuce godine za prethodnu
godinu. Novi zakon predvida da:

a) RTCG je duZna da obezbijedi da evropska eudiovizuelna djela ¢ine najmanje 51% njenog
godisnjeg vremena emitovanja (Sto je minimum propisan Zakonom o elektronskim
medijima). Pri tome, propisano je da je RTCG duZna da najmanje 40% ovih djela emituje
izvorno na crnogorskom jeziku, jezicima u sluzbenoj upotrebi i romskom jeziku na
svakom televizijsko-programskom programu RTCG.

b) Najmanje 10% od programsko-produkcionog plana opredijeljenog za tekucu godinu,
RTCG je duzna da obezbijedi za nabavku evropskih djela nezavisnih proizvodaca, od cega
polovina tih sredstava mora biti namijenjena za djela proizvedena izvorno na
crnogorskom jeziku, jezicima u sluzbenoj upotrebi i romskom jeziku.

> Vidi dio ovog Poglavlja ,Registracija i identifikacija elektronskih publikacija“.
®,Sl. list CG“, br. 80/20.
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Novi Zakon o RTCG sadrzi revidirane odredbe koje se odnose na trajanje i rasporedivanje
oglasavanja i teleSoping spotova’ (¢lan 22).

Sada, u programima Televizije Crne Gore trajanje oglasavanja i teleSoping, ne smije prelaziti:
- 15% perioda izmedu 06:00 do 18:00 ¢asova (108 minuta) i
- 15% perioda izmedu 18:00 do 24:00 ¢asa (54 minuta).

Pored toga, zabranjeno je oglasavanje i teleSoping u periodu izmedu 20:00 i 22:00 casa.
Izuzetno, dozvoljeno je oglasavanje i teleSoping u ovom periodu u slucaju prenosa dogadaja od
posebnog znacaja za javnostg.

Sto se ti¢e programa Radija Crne Gore, predvideno je da trajanje oglasavanja ne smije
prelaziti sedam minuta po satu emitovanog programa.

Jedna od najznacajnih izmjena je ukidanje rjesenja koja su se odnosila na obavezu
zakljucivanja ugovora o pruzanju javnih usluga, kojim su bile definisane programske obaveze za
usluge od javnog interesa, kao i visina sredstava i izvor za njihovo finansiranje a koji su zakljucivali
Vlada Crne Gore i RTCG. Sa druge strane, zadrzan je model finansiranja iz BudZeta Crne Gore (na
godiSnjem nivou u visini od 0,3% bruto domaceg proizvoda).

Takode, propisani su uslovi za imenovanje/razrjesenje, kao i prava i obaveze ombudsmana,
kao samoregulatornog organa RTCG, koji ¢e biti nadlezan da:

1) razmatra predstavke i prigovore slusalaca, gledalaca i korisnika portala RTCG;

2) razmatra povrede ljudskih prava i diskriminacije bilo koje vrste u emitovanim
programskim sadrZajima;

3) prati poStovanje programskih principa RTCG;

4) prati poStovanje prava gradana na slobodu govora, prava na dostupnost medija, prava
na tacnu i provjerenu informaciju, prava na demant;

5) daje preporuke urednistvu RTCG i predstavlja medijatora u dvosmjernoj komunikaciji
izmedu medija i javnosti.

3. Izmjene planova raspodjele radio-difuznih frekvencija

U skladu sa Zakonom o elektronskim komunikacijama (¢lan 98) i Zakonom o elektronskim
medijima (¢lan 12), Savjet Agencije za elektronske medije je tokom 2020. godine dao tri saglasnosti
na izmjene i dopune planova raspodjele radio-frekvencija namijenjenih za analognu i digitalnu
zemaljsku radio-difuziju. One su se odnosile na:

1. Izmjene Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 87,5 — 108 MHz za FM radio ° kojima je
realizovan zahtjev za izdavanje/izmjenu odobrenja za koris¢enje radio-frekvencija za
emitovanje radijskih signala nacionalnog javnog emitera RTCG, za potrebe emitovanja:

a. prvog i drugog programa ,Radija Crne Gore“, sa lokacije Bratogost, u opstini
Niksi¢,

b. drugog programa ,Radija Crne Gore” sa lokacije Vrmac, u opstini Kotor.

7 Prema starom zakonu, u programima RTCG trajanje oglasavanja nije smjelo prelaziti 10% (Sest minuta) po satu emitovanog programa, a u
jednom satu emitovanja programa tokom dana nije smelo biti emitovano vise od 15% (devet minuta) oglasa i teleSopinga.

& 0dluka o listi dogadaja od posebnog znaaja za javnost u Crnoj Gori (,,SI. list CG“, br. 11/12).

® Odluka Savjeta Agencije o davanju saglasnosti na Odluku o izmjeni Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 87,5-108 MHz za FM
radio (01-104/2 od 07.02.2020. godine). Odluka o izmjeni Plana je objavljena u ,SI. list CG“, br. 011/20.
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Pored navedenog, predmetnom izmjenom omogudéena je realizacija zahtjeva privrednih
drustava:

a. ,Jumedia Mont” d.o.o. Podgorica i ,M.D. Company” d.o.o. Podgorica za
izmjeStanje predajnika sa lokacije Ostrog u opstini Niksi¢, na lokaciju Sudina
Glava (Tovié) u istoj opstini, za potrebe emitovanja radijskih programa Radio D i
Radio D plus,

b. ,Metropoliten Media” d.o.o0. Cetinje za proSirenje zone servisa emitovanjem
radijskog programa Radio Svetigora sa lokacije Moraca, u opstini Kolasin.

2. Izmjene Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 87,5-108 MHz za FM radio i lzmjene
Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694 MHz za DTT i T-DAB
sisteme™®, kojima su realizovani zahtjevi privrednih drustava ,Jumedia Mont” d.o.o.
Podgorica (Radio D) i ,M.D. Company” d.o.o. Podgorica (Radio D plus) za izmjeStanje
predajnika ovih emitera sa lokacije Fundina na lokaciju Sjenica, opStina Podgorica.

Takode, ovom izmjenom je omogucena realizacija zahtjeva privrednog drustva , Radio-difuzni
centar” d.o.o. Podgorica za dopunu Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230
MHz i 470-694 MHz za DTT i T-DAB sisteme u cilju proSirenja zone servisa za digitalnu
zemaljsku televiziju, Sirenjem mreza digitalne zemaljske televizije, MUX1 i MUX2, i postizanja
vecée pokrivenosti stanovnistva programima nacionalnog javnog emitera i drugih emitera u
opstinama Ulcinj i Danilovgrad.

Vise detalja o ovim izmjenama, odnosno datim saglasnostima Savjeta Agencije, parametrima
koji se odnose na lokacije i njima pridruZene radio-frekvencijske dodjele mogu se naci na veb-stranici
Agencije (www.aemcg.org).

4. Ostvarivanje kvota za evropska audiovizuelna djela i audiovizuelna
djela nezavisnih proizvodaca

U skladu sa Zakonom o elektronskim medijima (¢l. 61 i 63) i pravilnicima o uslovima za
ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela' i audiovizuelna djela
nezavisnih proizvodac¢a®, definisani su uslovi koje nacionalni TV emiteri (pokrivaju najmanje 75%
stanovni$tva u vise od 10 jedinica lokalne samouprave)** moraju ispuniti kako bi, u roku od pet
godina, postigli definisane kvote i to:

- evropska audiovizuelna djela treba da cine najmanje 51% godisnjeg vremena emitovanja ovih
emitera,

- audiovizuelna djela nezavisnih proizvodacda treba da ucestvuju u godisSnjem programu ovih
emitera najmanje 10%.

Emiter koji nema ove obime uce$¢a evropskih audiovizuelnih djela i audiovizulenih djela
nezavisnih proizvodaca, duzan je da svake godine povecava ucesce tih djela u odnosu na proslu
godinu za najmanje petinu postotka koji mu je nedostajao na kraju 2014. godine. Pri tome, najmaniji
pocetni obim evropskih audiovizuelnih djela ne moZe biti manji od 5% godiSnjeg vremena
emitovanja. Pravilnicima su propisani i nacini i rokovi za podnosenje kvartalnih izvjeStaja emitera o
realizaciji ovih obaveza.

Y 0dluka o davanju saglasnosti na Odluku o izmjeni Plana raspodijele radio-frekvencija iz opsega 87,5-108 MHz za FM radio (01-500/3 od
01.07.2020. godine) i Odluka o izmjeni Plana raspodjele radio-frekvencija iz opsega 174-230 MHz i 470-694 MHz za DTT i T-DAB sisteme
(01-500/2 od 01.07.2020. godine). Odluka o izmjeni Plana je objavljena u ,,S. list CG”, br. 116/20.

S|, list CG*, br. 47/14.

2 Sl list CG“, br. 47/14.

B TVCG1, TVCG2, TV Vijesti, TV Prva, TV Nova M (na kraju 2019.g.).
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S obzirom na raspoloZivost podataka o ucesc¢u ovih djela u emitovanom programu u 2019.

godini, Agencija je zakljucila da su emiteri sa nacionalnim pokrivanjem u toku 2020. godine trebali da
ostvare minimalno sljedece kvote:

za evropska audiovizuelna djela — 51%,
za audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca — 10%.
Analizom dostavljenih podataka moze se zakljuciti:

emiteri komercijalnih televizijskih programa TV Vijesti, TV Prva i TV Nova M ispunili su kvotu
za evropska audiovizuelna djela;

emiter televizijskog programa TV Vijesti nije ispunio, a emiteri televizijskih programa TV Prva
i TV Nova M su ispunili kvotu za audiovizuelna djela nezavisnih proizvodaca.

nacionalni javni emiter RTCG nije ispunio propisane kvote za televizijske programe TVCGL1 i
TVCG2. On nije blagovremeno dostavio podatake o ucesSc¢u evropskih audiovizuelnih djela i
audiovizuelnih djela nezavisnih proizvodaca u godisnjem vremenu emitovanja (kvartalno).
Nakon upuéenih zahtjeva/urgencija od strane Agencije, dostavio je nepotpune podatke.
Dostavljeni podaci su sadrzali programske sadrzaje koji se, saglasno Pravilniku, ne mogu
smatrati evropskim audiovizuelnim djelima (npr. kratke informativne vijesti, vijesti na
albanskom jeziku ,Lajmet”, informativne emisije , Dnevnik”..., druga reprizna emitovanja
pojedinih sadrzaja). Pored toga, uocen je odredeni selektivan unos podataka za pojedine
sadrZaje, ve¢inom one iz arhive dokumentarno-obrazovnog programa emitera, dok pojedini
sadrZaji nijesu uvrSteni u dostavljene podatke, a emitovani su u programima emitera. S
obzirom na navedeno, Agencija je izrekla emiteru upravno-nadzornu mjeru upozorenja zbog
krSenja ¢lana 5 stav 1 Pravilnika o uslovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za
evropska audiovizuelna djela'®. Medutim, ni nakon izre¢ene mjere upozorenja, emiter nije
dostavio potpune i adekvatne podatke o uce$S¢u evropskih audiovizuelnih djela i
audiovizuelnih djela nezavisnih proizvodaca u godisShjem vremenu emitovanja.

U narednim tabelama dati su podaci o obimu uces¢a evropskih audiovizuelnih djela i

audiovizuelnih djela nezavisnih proizvodaca u programima emitera koji su dostavili podatke o
emitovanom programu u 2020. godini.

EVROPSKA AUDIOVIZUELNA DJELA (EU AVD)

TVCG1 TVCG2 TV NOVA M TV PRVA TV VIJESTI
© E %D © © E %D © © E %D © © E %D © © E %D ©
Period 8 sE | sE sE| §E sE| 8& sE| s& S E
2SS | 22| 3S | FeE| 25 | ¥ep| 2S5 | Few@| 3S [¥ed
=< = T = =< = =< = =X =
a2 o = e 2 = a2 s = a2 s = a2 s =
JANUAR - / / / / 81.299 62,04 61.140 46,66 73.772 56,30
MART
APRIL - JUN / / / / 81.414 62,13 72.875 55,61 73.375 55,99
JUL - / / / / 77.637 58,60 82.459 62,24 73.727 55,65
SEPTEMBAR
OKTOBAR - / / / / 78107 58,96 93.835 70,83 65.651 49,56
DECEMBAR
UKUPNO / / / / 318.457 60,42 | 310.309 | 58,88 | 286.525 | 54,36

Tabela 1.: Ucesce evropskih audiovizuelnih djela u 2020.g.

Akt Agencije 02 — 1120/3 od 18.11.2020.g.
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AUDIOVIZUELNA DJELA NEZAVISNIH PROIZVOPACA (AVD NP)
TVCG1 TVCG2 TVNOVA M TV PRVA TV VUESTI
< @ < o 5 o < o 5 @
Period gE 2g| SE 2g| SE 2g | SE 2g| SE g
= - © = - o = - o = - o = - ©
22 | ¥gw@| 22 |gw| 22 3w 22 |*gwm| 22 | Regw
il =8 Sl = E T o = E Slfa = E T o =8
< > §o| =3 §o| =3 §o| =3 §o| =3 §=
JANUAR -
MART / / / / 30.655 23,39 61.140 46,66 8.835 6,74
APRIL-JUN / / / / 30.502 23,28 56.295 42,96 6.033 4,60
JUL- / / / / 41.530 31,35 75.311 56,85 4.559 3,44
SEPTEMBAR ' ’ : ’ ' "
OKTOBAR -
DECEMBAR / / / / 32.449 24,49 79.335 59,88 7.660 5,78
UKUPNO / / / / 135.136 25,64 272.081 51,62 27.087 5,14

Tabela 2.: Ucesc¢e audiovizuelnoh djela nezavisnih proizvodaca u u 2020.g.

Pravilnik o uslovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna
djela, u skladu sa ¢l. 82 Zakona o elektronskim medijima, propisuje nacin na koji pruzaoci AVM usluga
na zahtjev (,kablovski“ operatori) mogu realizovati svoje obaveze da promovisu proizvodnju i pristup
evropskim djelima i to:

1) ulaganjem u proizvodnju ili kupovinom prava na evropska djela;

2) ukljucivanjem i/ili isticanjem evropskih djela u katalog programa koje nude.

Tri pruzaoca AVM usluga (,,Crnogorski Telekom” a.d., sa uslugom ,Extra TV“, ,Telemach”
d.o.o., sa uslugom , Telemach”, ,MTEL” d.o.0. sa uslugom ,MTEL") imaju, u okviru svoje ponude, i
usluge prijema programskih sadrzaja po zahtjevu (»Video on demand«). Uvidom u ovaj segment
njihovih usluga, moze se zakljuditi da ovi operatori zna¢ajno mogu unaprijediti promociju proizvodnje
i pristupa evropskim djelima.

5. Promjene u sastavu Savjeta Agencije

Krajem decembra 2020. godine istekao je mandat clana Savjeta Agencije prof. dr Sasa
KneZevic.

U cilju obezbjedivanje uslova za kontinuirani i nesmetan rad, Savjeta Agencije je, u maju 2020.
godine, uputio dopis Skupstini Crne Gore sa pozivom da pokrene postupak imenovanja novog ¢lana
savjeta.

Administrativni odbor Skupstine Crne Gore je, sredinom 2020. godine, uputio javni poziv
univerzitetima u Crnoj Gori, ali nije dostavljen ni jedan predlog. Zbog toga je u novembru 2020.
godine, ponovljen javni poziv. Postupak imenovanja novog c¢lana je sproveden pocetkom 2021.

godine.

CLANOVI SAVJETA
AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
(decembar 2020.g.)

- Ranko Vujovic, kandidat udruZenja komercijalnih emitera,
predsjednik Savjeta

= Prof. dr Sasa KneZevic, kandidat univerziteta

- Edin Koljenovié, kandidat nevladinih organizacija iz oblasti
zastite ljudskih prava i sloboda

- Rajko Todorovic, kandidat Crnogorskog P.E.N. centra
- Boris Raonic, kandidat nevladinih organizacija iz oblasti
mediia
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NADZOR NAD PRIMJENOM
ZAKONA O ELEKTRONSKIM MEDUIMA

1. Javni konkursi za dodjelu prava na emitovanje

Javnim konkursom za dodjelu prava na emitovanje opstih ili specijalizovanih radijskih
programa od 28. jula 2020. godine® raspisano je 25 frekvencija za FM radio, prvenstveno
namijenjenih za komercijalne emitere, dok su zainteresovana lica, ukoliko su ispunjavala zakonom
propisane uslove, mogla konkurisati za dobijanje statusa neprofitnog emitera.

Nakon razmatranja potpunih i blagovremenih prijava Savjet Agencije je donio odluku™® kojom
su prava na emitovanje dobila sljedeca privredna drustva:

,OKki Air Broadcasting” d.o.o, za ,,EL Radio”, za zonu pokrivanja u opstini Podgorica na lokaciji
Sjenica (97,4 MHz) — novo odobrenje,

- ,Metropoliten Media“ d.o.o., za ,,Radio Svetigora®“, za zonu pokrivanja u opStinama Kolasin,
Zabljak i Pluzine, na lokacijama Moraca (107,0 MHz), Pitomine ( 95,1MHz) i Una¢ (106,5
MHz).

Za 21 frekvenciju nije iskazano interesovanje.

2. Izdavanje novih odobrenja za pruzanje AVM usluga

Po osnovu podnesenog zahtjeva privrednog drustva , Lokalni javni emiter Radio Televizija
Kolasin“ d.o.o. iz KolaSina, Agencija je izdala Odobrenje za emitovanje opSteg radijskog programa
»Radio Kolasin“ (Odobrenje br. O-R-J-18), ¢ime je steklo status lokalnog javnog emitera i pravo da
posredstvom radio-difuzne frekvencije 100,6 MHz (lokacija Bablja Greda, Kolasin) i posredstvom
elektronskih komunikacionih mreZa bez upotrebe radio-difuznih frekvencija emituje program
namijenjen neodredenom broju korisnika'’. Odobrenje je izdato sa periodom vaZenja od 10 godina,
odnosno do 15.09.2030. godine.

Po osnovu podnesenog zahtjeva privrednog drustva ,Lokalni javni emiter Radio Televizija
Podgorica“ d.o.o. iz Podgorice, Agencija je izdala Odobrenje za emitovanje opsteg radijskog
programa ,,Radio Podgorica“ (Odobrenje br. O-R-J-19), ¢ime je steklo status lokalnog javnog emitera i
pravo da posredstvom radio-difuzne frekvencije 103,00 MHz (lokacija Sjenica, Podgorica) i
posredstvom elektronskih komunikacionih mreZza bez upotrebe radio-difuznih frekvencija emituje
program namijenjen neodredenom broju korisnika'®. Odobrenje je izdato sa periodom vaZenja od 10
godina, odnosno do 27.11.2030. godine.

Po osnovu RjeSenja o dodjeli prava na emitovanje broj 01-1142 od 23.10.2020. godine,
Agencija je privrednom drustvu ,,0ki Air Broadcasting” d.o.o., izdala novo Odobrenje za emitovanje
specijalizovanog zabavnog radijskog programa ,,EL Radio” (Odobrenje br. O-R-K-56)*° ¢ime je steklo
status emitera i pravo da posredstvom radio-difuzne frekvencije 97,4 MHz (lokacija Sjenica,
Podgorica) i posredstvom elektronskih komunikacionih mreZa bez upotrebe radio-difuznih
frekvencija emituje program namijenjen neodredenom broju korisnika. Odobrenje je izdato sa
periodom vaZenja od 10 godina, odnosno do 02.11.2030. godine.

> Akt Savjeta Agencije br. 01-647 od 28.07.2020.g.
'8 Akt Savjeta Agencije br. 01-1142 od 23.10.2020.g.
7 Akt Agencije br. 02-997/2 od 15.09.2020.g.

8 Akt Agencije br. 02-1203/2 od 27.11.2020.g.

% Akt Agencije br. 02-1178 od 02.11.2020.g.
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3. Prenos odobrenja

Savjet Agencije je dana 25. decembra 2020.g. dao saglasnost za trajni prenos Odobrenja za
emitovanje televizijskog programa ,TV Al Montenegro“ br. O-TV-K-02 od 21.07.2011.g. sa
privrednog drustva ,Atlas Media Group” d.o.o. iz Podgorice na privredno drustvo ,,A Media Team“
d.o.o. iz Podgorice (registarski broj 5-0935043, PIB 03320260) %°. Po tom osnovu, direktor Agencije je
dana 01. februara 2021.g. donio Rje$enje o izmjeni i dopuni Odobrenja za emitovanje! br. O-TV-K-
02 od 21.07.2011.g., kojim je konstatovana izmjena naziva emitera - imaoca Odobrenja za
emitovanje.

Postupaju¢i po sluzbenoj duZnosti, Agencija je donijela RjeSenje o prenosu (vracanju)
Odobrenja za pruzanje AVM usluge na zahtjev ,,Media Box“ br. 0-AVMD-11, sa privremenog imaoca
privrednog drustva ,MTEL“ d.o0.0. iz Podgorice na privredno drustvo ,Mir&Teuta“ d.o.o. iz Ulcinja**

4. Promjena zone pokrivanja

Po osnovu RjeSenja o dodjeli prava na emitovanje (akt broj 01-1142 od 23.10.2020. godine),
Agencija je privrednom drustvu ,,Metropoliten Media“ d.o.o. iz Podgorice, komercijalnom emiteru
opsteg radijskog programa ,Radio Svetigora“, izdala Rjesenje” o izmjeni i dopuni Odobrenja za
emitovanje br. O-R-K-36, kojim je emiteru proSirena zona pokrivanja (na opétine Kola$in, Zabljak i
PluZzine), a samim tim i naknada za emitovanje.

Po osnovu obavjestenja privrednog drustva ,,Maxko“ d.o.o. iz Kotora, komercijalnog emitera
radijskog programa ,,Radio Skala“, o odustajanju od daljeg koris¢enja frekvencije u opstini Tivat (92,7
MHz na lokaciji Lustica/Obosnik), Agencija je donijela Rjesenje** o izmjeni i dopuni Odobrenja za
emitovanje br. O-R-K-35, kojim je emiteru smanjena zona pokrivanja, kao i naknada za emitovanje.

Po osnovu zahtjeva za izmjenu Odobrenja za emitovanje privrednog drustva ,Jumedia Mont“
d.o.o. iz Podgorice, komercijalnog emitera opsteg radijskog programa ,,Radio D“, Agencija je donijela
Rjedenje” o izmjeni i dopuni Odobrenja za emitovanje br. O-R-K-10, kojim je konstatovana promjena
frekvencije i lokacije emitovanja signala u opstini Niksi¢ (sa radio-difuzne frekvencije 93,2 MHz
(Ostrog) na radio-difuznu frekvenciju 93,4 MHz Tovié¢-Sudina Glava), kao i naknade za emitovanje.

Po osnovu obavjeStenja privrednog drustva ,M.D. Company“ d.o.o. iz Podgorice,
komercijalnog emitera opsteg radijskog programa ,Radio D Plus“, Agencija je donijela Rjesenje®® o
izmjeni i dopuni Odobrenja za emitovanje br. 0O-R-K-12, kojim je konstatovana promjena lokacije
emitovanja signala u opstini Niksi¢ (na radio-difuznoj frekvenciji 94,4 MHz, sa lokacije Ostrog na
lokaciju Tovié-Sudina Glava), kao i naknade za emitovanje.

5. Promjena vlasnicke strukture imalaca odobrenja za
pruZanje AVM usluga

Saglasno Zakonu o elektronskim medijima, Savjet Agencije je dana 28. jula 2020. godine
privcednom drustvu ,Zen Master Production” d.o.0. iz Herceg Novog (PIB: 02798484),
komercijalnom emiteru opsteg televizijskog programa ,TV Novi“, dao prethodnu saglasnost za
znacajnu promjenu vlasnicke strukture, kojom je odobren prenos vlasni¢kog udjela u visini od 60%

20 Akt Savjeta Agencije br. 01-1288/3 od 25.12.2020.g.
*! Rjedenje Agencije br. 02-85 od 01.02.2021.g.

*2 Akt Agencije br. 02-1172 od 29.10.2020.g.

2 Akt Agencije br. 02-1174 od 30.10.2020.g.

** Akt Agencije br. 02-1035/1 od 30.09.2020.g.

> Akt Agencije br. 02-580/1 od 08.07.2020.g.

%% Akt Agencije br. 02-581/1 od 08.07.2020.g.
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vlasnistva sa dotadasnjeg vlasnika Perice Dakoviéa iz Herceg Novog na novog vlasnika Borisa Durasica
iz Cetinja®’.

Takode, u decembru 2020. godine, Savjet Agencije je dao prethodnu saglasnost za znacajnu
promjenu vlasnicke strukture privrednog drustva , TDI Radio" d.o.0. iz Podgorice (PIB: 02893401),
komercijalnog emitera opSteg radijskog programa , TDI Radio", kojom je odobren prenos 51%
vlasnickog udjela sa dotadasnjeg vlasnika MiloSa KrdZi¢a iz Beograda, Srbija na novog vlasnika
privredno drustvo ,United Media" S.a.r.l. sa sjedistem u Velikom Vojvodstvu Luksemburg, grad
Luksemburg (mati¢ni broj: B184939)°®. Emiter je odustao od ove promjene vlasni¢ke strukture i
zatraZio saglasnost za drugu promjenu. Dana 21. januara 2021.g. Savjet Agencije je dao prethodnu
saglasnost za promjenu vlasnicke strukture ovog privrednog drustva, kojom je odobren prenos 51%
vlasnickog udjela sa vlasnika Milosa KrdZi¢a iz Beograda, Srbija na novog vlasnika privredno drustvo
,Global Media Tehnology” d.o.o. sa sjedistem u Republici Srbiji (mati¢ni broj: 21337234)%. Ovim
Rjesenjem je ukinuto prethodno izdato RjeSenje Savjeta Agencije, koje je predvidalo promjenu
vlasnicke strukture prenosom 51% vlasnickog udjela na privredno drustvo ,United Media“ S.a.r.l. iz
Luksemburga.

6. Promjene naziva i identifikacionog znaka medija

Zbog promjene naziva i identifikacionog znaka medija, Agencija je Privrednom drustvu ,HIT
FM“ d.o.o. iz Herceg Novog, izmijenila Odobrenje za emitovanje specijalizovanog zabavnog
radijskog programa ,,Radio $3“ br. 0-R-K-07*° (raniji naziv/ identifikacioni znak medija je bio ,Radio
S2“).

7. Promjena statusa medija

Zbog promjene statusa programa, Agencija je privrednom drustvu ,,AST“ d.o.o0. iz Podgorice,
komercijalnom emiteru radijskog programa ,Radio Play Montenegro“ izmijenila Odobrenje za
emitovanje br. 0-R-K-33 i dodijelila status specijalizovanog muzitkog radijskog programa®.

8. Promjena programske strukture

Agencija je izmijenila odobrenja za emitovanje u dijelu koji se odnosi na strukturu programa
(tacka 2.1. Odobrenja za emitovanje i Aneks 2) sljede¢im emiterima:

- privrednom drustvu ,Javni radio difuzni servis Radio Televizija Herceg Novi“ d.o.o. iz
=032,

Herceg Novog, za emitovanje opsteg televizijskog programa , Televizija Herceg Novi“*;
- privrednom drustvu , Antena M“ d.o.o. iz Podgorice, za emitovanje opsteg radijskog
programa ,Radio Antena M“*3;

- NVO , Kulturni Centar Homer“ iz Podgorice, za emitovanje opsteg radijskog programa

,Radio Homer“**;

- privrednom drustvu ,Media International Corporation“ d.o.o. iz Podgorice, za
emitovanje opsteg radijskog programa ,Radio DRS“**.

%7 Akt Savjeta Agencije br. 01-628/1 od 28.07.2020.g.
%8 Akt Savjeta Agencije br. 01-1324/2 od 25.12.2020.g.
% Akt Savjeta Agencije br. 01-52/3 od 28.01.2021.g.

%0 Akt Agencije br. 02-1115/1 od 20.10.2020.g.

*! Akt Agencije br. 02-1044/6 od 23.10.2020.g.

32 Akt Agencije br. 02-504/7 od 30.07.2020.g.

%3 Akt Agencije br. 02-1108/1 od 16.10.2020.g.

3 Akt Agencije br. 02-1281/5 od 28.12.2020.g.

3 Akt Agencije br. 02-1361 od 25.12.2020.g.
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Monitoring programskih standarda u radu elektronskih
medija

Monitoring emitovanih, odnosno distribuiranih sadrzaja pruzalaca AVM usluga (posredstvom
razli¢itih platformi) predstavlja zna¢ajan mehanizam Agencije za elektronske medije u ostvarivanju
njene regulatorne funkcije i funkcije nadzora, u skladu sa zakonom.

On omogudéava uspjeSnu realizaciju nadleZnosti Agencije, ovlaséenja i odgovornosti u
segmentu nadzora nad primjenom zakona i podzakonskih akata, kao i u funkciji stvaranja baza
statistickih podataka, evidencija, pracenja trendova i sl.

Agencija je tokom 2020. godine objavila sljedece izvjeStaje o monitoringu:

10.

Analiza informativnih sadrzaja nacionalnih TV emitera tokom epidemije COVID-19 - april
2020;

Analiza informativnih sadrzaja regionalnih TV emitera tokom epidemije COVID-19 - april
2020;

Analiza informativnih sadrzaja lokalnih TV emitera tokom epidemije COVID-19 - maj
2020;

Analiza programske strukture nacionalnih TV emitera - jun 2020;

IzvjeStaj o medijskom predstavljanju tokom kampanje za parlamentarne i lokalne izbore
odrzane 30. avgusta 2020.g. - septembar 2020;

Analiza Programske strukture Radio Televizije Crne Gore - novembar 2020;

Informacija o postovanju uslova iz izdatih odobrenja neprofitnih emitera - novembar
2020;

Analiza programske strukture regionalnih komercijalnih TV emitera - novembar 2020;
Analiza programske strukture nacionalnih TV emitera - decembar 2020;
Analiza programske strukture lokalnih javnih TV emitera - decembar 2020;

Informacija o televizijskim programskim sadrZajima namijenjenim djeci - decembar
2020;

Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera - decembar 2020.

Navedeni izvjestaji, informacije i analize su dostupni na veb-sajtu Agencije
www.aemcg.org

*

Postovanje programske strukture

U Crnoj Gori ima 78 elektronskih medija, za tri viSe nego prethodne godine. Od tog broja, 56
su radijski, a 22 televizijski programi. Ukupno je 26 programa javnih radijskih i televizijskih emitera i
dva programa neprofitnih emitera.
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Grafik 3.: Elektronski mediji u Crnoj Gori (struktura po grupama, broj)

Televizijski programi se, ve¢inom, emituju putem platformi sa uslovnim pristupom. Putem
zemaljske platforme sa slobodnim pristupom (besplatna televizija) svoj program na nacionalnom
nivou, emituju nacionalni javni emiter (RTCG) sa dva televizijska programa (TVCG1 i TVCG2), kao i
emiteri TV Vijesti, TV Prva i TV Nova M. Putem lokalnih multipleksa, slobodnim pristupom se moze
pratiti program TV Teuta i TV Boin u opstini Ulcinj, kao i TV Boin u opsStinama Podgorica i Tuzi. Pravo
na emitovanje putem lokalnih multipleksa sa slobodnim pristupom, imaju i programi lokalnih javnih
emitera (Televizija Budva, Televizija Niksi¢ i Televizija Pljevlja), za podrucje opstina cije su skupstine
opstina osnivaci tih medija.

Radijski emiteri su veé¢inom zainteresovani za podrucja vecih opStina u centralnoj i primorskoj
regiji. Od ukupnog broja, 25 su programi sa lokalnim pokrivanjem (od ¢ega cak 13 programa pokriva
podrucje samo jedne opstine), Sest regionalnih i pet emitera sa nacionalnim pokrivanjem. Radijski
emiteri pokazuju razliCit interes za pokrivanje podrucja pojedinih opStina, te je na primjer opstina
Podgorica pokrivena signalom 21 komercijalnog radio emitera, dok je ukupno deset opstina (sve u
sjevernom regionu) pokriveno signalom manje od pet komercijalnih radijskih emitera. Tokom 2020.
godine povecan je broj radijskih stanica koje pokrivaju opstine Podgorica, Danilovgrad i PluZine, a
smanjen broj stanica koje signalom pokrivaju Pljevlja i Zabljak.

Prosjecni radijski program sadrzi oko 75% muzike i 25% razlic¢itih nemuzickih sadrzaja. Ovaj
nemuzicki sadrzaj emiteri uglavnom proizvode sami. Uces¢e reemitovanog i kupljenog programa je
veoma malo.

Radijskim programom zadovoljavaju se prije svega potrebe slusalaca za muzi¢kim sadrzajem.
Imajuci u vidu uces¢e muzike, vecina radijskih programa je formatirana kao pasivni mediji koji se
moze pratiti bez pune paZnje i fokusa sluSsaoca, tokom svakodnevnih aktivnosti. Ova struktura
programa pogoduje vise mladim sluSaocima. Mali je broj radijskih programa u kojima ima duzih
govornih formi sadrZaja, sa temama koje izlaze iz okvira zabave i koje se bave ozbiljnijim drustveno
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politickim temama (privreda, unutrasnja i spoljna politika, ekologija, ljudska prava i sl.). Sa izutetkom
nekoliko radijskih programa, vrsta (Zanr) emitovane muzike se koristi kao osnovni faktor profilisanja
(prepoznatljivosti) u odnosu na konkurenciju.
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Grafik 4.: Broj komercijalnih radio emitera koji pokrivaju podrucje odredene opstine

Po vrsti sadrzaja, u ukupno emitovanom programu dominira informativni sadrzaj sa u¢eséem
od oko 32% u nemuzickom programu. Za njim slijede emisije zabavnog karaktera, oko 25% ukupno
nemuzickog sadrzaja. Analizirajuci koli¢inu informativnog programa mora se imati u vidu da je ona
determinisana zakonskom obavezom®®. Informativni program uglavnom &ine kratke emisije (do 10
minuta) sa vijestima iz zemlje i svijeta, sadrzajno i formalno odvojene od ostalog programa i
prepoznatljive kao , klasi¢an” informativni program. Koli¢inu ove vrste programa uvecdavaju emisije
kolaznog tipa koje predstavljaju mjesavinu informativnog sadrzaja (dominantno servisnih i drugih
informacija) i muzike. Informativni sadrzaji se reemituju kod znacajnog broja emitera. Treba imati u
vidu da reemitovanje informativnog programa, Cesto iz istog izvora, ne doprinosi pluralizmu i
raznovrsnosti ove vrste sadrzaja.

Emisija kulturno-umjetnickog i dokumentarno-obrazovnog karaktera, zajedno, ima nesto oko
6% ukupno emitovanog programa (ili 22% nemuzi¢kog sadrzaja). Na radiju ima najmanje emisija
posvecenih sportu i dje¢jeg programa, zajedno 2% ukupnog programa, odnosno 8% nemuzickog
sadrzaja.

Generalno posmatrano, radijske programe komercijalnih emitera karakteriSe uniformnost.
Programi su orijentisani na zadovoljenje potreba slusalaca za zabavom i informativnim sadrzajem, sto
je preovladajuca forma radijske ponude. Svega nekoliko komercijalnih emitera se obracéa specificnim
grupama slusalaca i odstupa od prevladavajuce forme radijskih programa. UvaZavajuéi ove izuzetke, u
programima dominira zabava koju prati kratak i saZet informativni program, uglavnom oslonjen na
agencijske vijesti i portale veéih medija. Informativni program je veoma sli€no koncipiran i ne
predstavlja faktor koji se koristi za profilisanje (osobenost) u odnosu na konkurenciju. U radijskim
programima nesto je znacajnije ucesée lokalnih informacija (13 radijskih programa pokriva podrucje
jedne opstine), Sto bi se moglo posmatrati kao prednost u odnosu na druge medije.

Uz rezervu da li takva ocekivanja postoje kod slusalaca, generalno posmatrano radijski
programi ne mogu zadovoljiti potrebe slusalaca za ostalim vrstama sadrZaja. Kod vecine radijskih

% €lanom 59 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je emiter duzan da dnevno emituje najmanje 12 sati programa i da najmanje
10% ukupnog nedjeljnog programa posveti objavljivanju vijesti i informacija iz zone pokrivanja. Takode, emiter je duzan da dnevno emituje
informativni program u trajanju od najmanje 30 minuta u okviru kojeg najmanje jednu informativnu emisiju u trajanju od najmanje 20
minuta.
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emitera kulturno-umjetnicki, dokumentarno-obrazovni, sportski i djecji program se svode na po
jedan sadrzaj sedmicno, kako bi se formalno zadovoljio zahtjev raznovrsnosti koji vaZi za opsti radijski
program. Tematski sadrZaji iz sfere sporta, kulture ili obrazovanja koji se na, radiju imanentan ali,
inovativan i zanimljiv nacin, obracaju slusaocima su rijetki.

3000 W Radio CG - prosjek M Lokalni javni radio emiteri - prosjek
M Radio Homer (neprofitni) ® Komercijalni radio emiteri - prosjek
2000
1000
0 y N ﬂ— . ' ;
informativni zabavniprogram  djedijiprogram  sportski program kulturno- dokumentarno-
program umjetnicki obrazovni program
program

Grafik 5.: Ucesée nemuzickih kategorija programa na programu crnogorskih radio stanica (prosjek, minuti)37

Crnogorske televizije u prosjeku proizvode 25% sopstvenog programa, reemituju 12%
programa, a najvece ucesce u strukturi ukupnog emitovanog programa ima kupljeni program, 44%.

Dominacija kupljenog programa se prije svega odnosi na filmski i serijski program, ali i na neke
programe po licenciranom formatu. Program manjih, regionalnih televizija odlikuje znacajno
prisustvo sadrZaja koji proizvode razlicite nezavisne produkcije, iz regiona, i besplatno ustupaju ili
objavljuju na YouTube platformi. Ovakvi sadrzaji Cesto imaju za cilj prikriveno oglasavanje. Kod ne
malog broja televizijskih emitera, ¢ak i nekih javnih, ucesSée muzickih spotova, u cjelodnevnom
programu, ima znacajno ucesée. Po vrsti sadrZaja dominira zabavni program, oko 33%, slijedi
kulturno-umjetnicki program blizu 21%.

Informativa u prosjeku ¢ini 20% programa. Dokumentarno-obrazovni, sportski i djecji program
zajedno Cine oko 16% programa i predstavljaju najmanje zastupljene kategorije u televizijskom
emitovanju. Najmanje, kao i kod radijskog emitovanja, ima djecjeg programa, oko 2,5%. Kod
televizijskog emitovanja prakticno nema programa na znakovnom jeziku ili programa, drugim
tehnikama, prilagodenog osobama sa invaliditetom.

5000 M TVCG - prosjek M Lokalni javni TV emiteri - prosjek
Nacionalni komercijalni emiteri - prosjek B Regionalni komercijalni emiteri - prosjek
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Grafik 6.:Ucesce pojedinih kategorija programa na programu crnogorskih televizija (prosjek, minuti)

*

%7 Podaci koji se odnose na lokalne javne radio emitere su izvedeni na osnovu podataka iz izdatih odobrenja.
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Programska struktura radio emitera
Radio Crne Gore®®

Prvi program Radija u prosjeku na sedmi¢nom nivou emituje program koji sadrzi 47% muzike
i 53% sadrZaja razlicitih vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru). Ukupno emitovani
nemuzicki sadrzaj, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi dominantno informativni program, 30%.
U strukturi programa, po vrsti, slijedi zabavni program sa uces¢em od 13%. Kulturno-umjetnicki
program ima uce$ce od 5%. Dokumentarno-obrazovni i djecji program imaju ucesée od po 2%, a
sportski manje od 1%.

Na Drugom programu Radija Crne Gore - Radio 98, u prosjeku, na sedmi¢nom nivou, emituje
se program koji sadrzi 82% muzike i 18% sadrzaja razlicite vrste (po kategoriji, Zanru ili produkcijskom
izvoru). U strukturi nemuzi¢kog sadrzaja (po vrsti) dominantan je zabavni program, 11%. Slijede
informativni i sportski sa u¢es¢em od po 3%. Kulturno-umjetnicki i dokumentarno-obrazovni sadrzaji
imaju uc¢es¢e manje od 1%, dok djecjeg programa u posmatranom periodu nije bilo.

Uporedujuci strukturu Prvog i Drugog programa Radija Crne Gore, po vrsti nemuzickog
sadrzaja, informativni program predstavlja dominantnu karakteristiku RCG1, dok Radio 98 ima
dominantno zabavni sadrzaj.

M Radio 98 B RCG1

dok.-obrazovni
kult.-umjetnicki
sport
djedji
zabavni
informalivni
| ~
0 1000 2000 3000 4000

Grafik 7.: Struktura po vrsti sadrZaja (RCG1 vs Radio 98)

*

Lokalni javni radio emiteri

Saglasno ¢lanu 55 stav 5 Zakona o elektronskim medijima, emiter je duZzan da emitovane
programske sadrzZaje ¢uva u skladu sa propisima kojima se ureduje oblast medija i propisima kojima
se ureduje zastita kulturnih dobara. | ranijim i novim Zakonom o medijima je propisano (¢lan 56) da je
medij duzan da ¢uva tekstove, odnosno snimke informacija, najmanje 30 dana poslije objavljivanja i
da ih daje na uvid licima koja, po odredbama ovog zakona, imaju pravo na ispravku i odgovor.

Imajuci u vidu navedeno i Cinjenicu da lokalni javni radio emiteri pokrivaju podrucja van
servisne zone Podgorica, za nesmetano vrSenje nadzora nad izvrSavanjem obaveza emitera
neophodno je da emiteri izvrSavaju obavezu ¢uvanja snimaka emitovanog programa, Sto Cesto nije
slucaj.

Imajuci u vidu navedeno, analizirani su podaci o postovanju odobrenja za emitovanje izdatih
lokalnim javnim emiterima. Na osnovu toga, moZe se zakljuciti da lokalni javni emiteri, u prosjeku, na
sedmi¢nom nivou, emituju program koji sadrzi 67% muzike i 33% sadrzaja razliite vrste (po

%8 Analiza Programske strukture Radio Televizije Crne Gore” - novembar 2020.
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kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru). Posmatrano po vrsti emitovanog nemuzi¢kog sadrZaja
zastupljenog u cjelodnevnom programu, dominiraju informativni i zabavni sadrzaji, dok je najmanje
sadrZaja namijenjenih djeci.
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Grafik 8.: Struktura po vrsti sadrZaja lokalne javne radio stanice (prosjek)

*

Komercijalni radio emiteri*’

Zakonom o elektronskim medijima (¢lan 104) je propisano da odobrenje za emitovanje
obavezno sadrzi i podatke o strukturi programa®. U skladu sa tim, Agencija za elektronske medije po
potrebi vrsi izmjene i dopune izdatih odobrenja za emitovanje komercijalnih radijskih programa u
dijelu koji se odnosi na Aneksa 2, koji sadrzi podatke o strukturi programa i drugim programskim
obavezama u skladu sa podnesenom prijavom na javni konkurs ili zahtjevom za izdavanje odobrenja.

U postupku izmjene odobrenja, vrsi se monitoring i utvrduju kvantitativni elementi koji se
odnose na emitovani program, te njihovo uporedivanje sa podacima iz prijava na javni konkurs. Kod
emitera kod kojih nijesu utvrdena znacajna odstupanja, odnosno za koje je utvrdeno da realizuju
strukturu programa i druge programske obaveze u skladu sa podnesenom prijavom na javni konkurs,
vrsi se izmjena odobrenja na nacin da se izdaje Aneks 2 odobrenja sa podacima iz prijave.

Kod odredenog broja komercijalnih radijskih programa su utvrdena znacajna odstupanja,
odnosno utvrdeno je da emiteri ne realizuju strukturu programa i druge programske obaveze u
skladu sa podnesenom prijavom na javni konkurs. Protiv emitera ovih programa je pokrenut
postupak u kojem je naloZeno da se ili izvrsi uskladivanje strukture programa sa podacima iz prijave
ili podnese zahtjev za dobijanje saglasnosti Savjeta Agencije za elektronske medije za znacajnu
izmjenu strukture programa“.

U periodu od 2017. do 2020. godine, Savjet Agencije za elektronske medije je izdao 21
saglasnost za znacajnu izmjenu strukture programa, od cega su tri saglasnosti izdate tokom 2020.

% Analiza programske strukture komercijalnih radio emitera” - decembar 2020.

“ poglavljem 2 ,Struktura programa i druge programske obaveze” iz odobrenja za emitovanje, propisano je da su emiteri duzni da se
pridrZavaju programske $eme odnosno strukture programa koja je dostavljena prilikom izdavanja odobrenja i da u pisanoj formi obavijeste
Agenciju o nastalim promjenama, a o svim znacajnijim planiranim promjenama strukture programa zatraze saglasnost Savjeta Agencije za
elektronske medije.

** Clanom 58 Zakona o elektronskim medijima propisano je da je emiter duzan da, u pisanoj formi, o svim zna&ajnijim planiranim
promjenama strukture radijskog ili televizijskog programa koje emituje zatraZi saglasnost Agencije. Znacajnija promjena strukture programa
je svaka promjena koja predstavlja izmjenu vecu od 10% strukture programa na osnovu koje je dobijeno odobrenje za emitovanje.
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godine. Izvrsena je izmjena 33 odobrenja za emitovanje, izdata komercijalnim radijskim emiterima, u
dijelu koji se odnosi na izdavanje Aneksa 2, od ¢ega su tokom 2020. godine izmijenjena Cetiri i izdato
jedno novo odobrenje®. Za tri komercijalna radijska emitera postupak dopune odobrenja nije
zavrsen.

Prosje¢ni komercijalni radijski program, prema programskim strukturama iz izdatih
odobrenja, na sedmi¢nom nivou emituje program koji sadrzi 80% muzike i 20% sadrZaja razlicite vrste
(po kategoriji, Zanru ili produkcijskom izvoru).

Od razli¢itih nemuzickih sadrzaja, 93% predstavlja sopstvena produkcija. Reemitovani
program ima ucesée od 5%, a kupljeni sadrzaj 2%.

Posmatrano po vrsti emitovanog nemuzickog sadriaja zastupljenog u cjelodnevhom
programu, dominiraju zabavne emisije i informativni sadrzaji, dok je najmanje sportskog i sadrzaja
namijenjenog djeci.
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Grafik 9.: Struktura po vrsti sadrZaja komercijalne radio stanice (prosjek)

*

Neprofitni emiteri*

Saglasno izdatim odobrenjima, status neprofitnog emitera posjeduju NVO , Kulturni centar
Homer"“, za emitovanje radijskog programa ,Radio Homer” i ,MeSihat Islamske zajednice u Crnoj
Gori“, za emitovanje radijskogprograma ,Radio Fatih”.

Ukupno emitovani program, na sedmi¢nom nivou, sadrzi 67% muzike i 33% sadrZaja razlicite
vrste (prosjek za dva neprofitna emitera).

Radio Homer emituje 4.611 minuta sedmi¢no, odnosno 659 minuta dnevno (oko 11 sati)
razli¢itih sadrzaja, dok ostatak emitovanog vremena predstavlja muzika. Sopstvena produkcija €ini
30,42% ukupno emitovanog programa (3.067 minuta sedmicno), kupljenog programa ima 5,41% (545
minuta sedmicno), dok je reemitovanog 4,76% (480 minuta na sedmi¢nom nivou).

Monitoringom je utvrdeno da se u okviru programa ,Radio Fatih“ sadriaji emituju
nasumicno, bez formatiranja cjelokupnog identiteta radijskog programa, bez vertikalnog (u toku
dana) i horizontalnog (iz dana u dan) rasporedivanja, bez adekvatnog dnevnog ritma i odvajanja

21y Herceg Novi, Radio Antena M, Radio DRS (izmjene), EL radio (novo odobrenje).
*  Informacija o postovanju uslova iz izdatih odobrenja neprofitnih emitera” - novembar 2020.
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posebnih programskih cjelina. Zbog toga se emitovani programski sadrzaji mogu procjenjivati jedino
pojedinacno (jer ne predstavljaju dio formatirane i odobrene programske osnove i programske
seme). Imajuéi u vidu navedeno, nije se moglo izvrsiti jasno strukturiranje programa ovog radijskog
programa kako po produkcijskom izvoru, tako ni po vrsti sadrzaja. Nakon izre¢enog upozorenja®,
emiter je zapoceo usaglasavanje programa sa izdatim odobrenjem i podzakonskim aktima Agencije.
™~
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kulturno-umjetnicki program

sportski program

zabavni program

informativni program

/ .,

0] 1000 2000 3000

Grafik 10.: Struktura po vrsti sadrZaja Radija Homer

*

* *

Programska struktura televizijskih emitera

Televizija Crne Gore®

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu TVCG1 dominantna
je sopstvena produkcija (46%). Kupljeni program ima ucesée od 31% ukupno emitovanog programa,
dok reemitovanog programa nema.

Ukupno emitovani program, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi dominantno
informativni sadrzaj, 34%. Radnim danima se emituje i informativna emisija na albanskom jeziku, kao
i jedna informativna emisija na gestovhom govoru.

Dokumentarno-obrazovni program cini 22% dok kulturno-umjetnic¢ki program cini 19%.
Slijedi zabavni program sa 17% ukupnog emitovanog sadrzaja.

Najmanje ucesce u strukturi programa po vrsti Cine djecji i sportski program sa po priblizno
4%, odnosno 1,5% emitovanog sadrzaja (na sedmi¢nom nivou).

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu TVCG2 dominantna
je sopstvena produkcija (37%). Kupljeni program cini 23%, a reemitovani 4%.

Ukupno emitovani program RTCG2, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrzi dominantno
zabavni program, 29%. Slijedi dokumentarno-obrazovni program sa uceséem od 27%, od Cega se
86,03% odnosi na sadrzaj ,,U¢i doma“. Slijedi kulturno-umjetnicki program sa 18% i sportski program
sa 36% ukupnog programa. Informativni sadrzaji imaju ucesée od 5%, a djecji 4%.

* Akt Agencije broj 02-1186/2 od 16.12.2020. godine.
* Analiza Programske strukture Radio Televizije Crne Gore” - novembar 2020.
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Grafik 11.: Struktura po vrsti sadrZaja (TVCG1 vs TVCG2)
Lokalni javni televizijski emiteri*

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu lokalnih javnih
televizijskih emitera dominantan je (prosjec¢no) kupljeni program, dok je najmanje reemitovanog
programa.

Ukupno emitovani program u prosjeku, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrizi
dominantno zabavni sadrzaj, oko 54%. Informativni program cini priblizno 19%. Najmanje uces$ce u
strukturi programa po vrsti ¢ine djecji i sportski program.
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Grafik 12.: Struktura po vrsti sadrZaja lokalne javne televizijske stanice (prosjek)

* Analiza programske strukture lokalnih javnih TV emitera” - decembar 2020.

23



IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2020. godinu

Komercijalni televizijski emiteri sa nacionalnom pokriveno$é¢u®

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu nacionalnih
televizijskih emitera dominantan je (prosje¢no) kupljeni program (58%). Sopstvena produkcija ima
ucesce od 21% ukupno emitovanog programa, dok reemitovani sadrzaj ¢ini 6%.

Ukupno emitovani program u prosjeku, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrizi
dominantno kulturno-umjetnicki program (41%), informativni program ¢ini 24%, dok zabavni sadrzaj
¢ini 16%. Djecijeg, dokumentarno-obrazovnog i sportskog programa ima znacajno manje.
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Grafik 13.: Struktura po vrsti sadrZaja nacionalne televizijske stanice (prosjek)
Komercijalni televizijski emiteri sa regionalnom pokriveno$¢u™

Posmatrano po produkcijskom izvoru, u ukupno emitovanom programu regionalnih
televizijskih emitera dominantan je (prosje¢no) kupljeni program (56%). Sopstvena produkcija ima
ucesce od 17% ukupno emitovanog programa, dok reemitovani sadrzaj ¢ini 7%.

Ukupno emitovani program u prosjeku, nezavisno od produkcijskog izvora, sadrii
dominantno zabavni sadrzaj (41%). Slijede informativni sa 20%, kulturno-umjetnicki (13%), i
dokumentarno-obrazovni 11%. Djecijeg i sportskog programa ima znacajno manje.
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Grafik 14.: Struktura po vrsti sadrZaja regionalne televizijske stanice

¥ Analiza programske strukture nacionalnih komercijalnih TV emitera” - jun 2020.
8 Analiza programske strukture regionalnih komercijalnih TV emitera® - novembar 2020.
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11. Medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje

Parlamentarni i lokalni izbori odrzani 30. avgusta 2020. godine

Predsjednik Crne Gore je 3. februara 2020. godine donio Odluku o raspisivanju izbora za
odbornike u Skupstini opstine Tivat, koji je trebalo da se odrze u aprilu 2020.g. Cijenedi
epidemiolosku situaciju u Crnoj Gori i Naredbu za preduzimanje privremenih mjera za sprecavanje
unosSenja u zemlju, suzbijanje i spre¢avanje prenosSenja novog koronavirusa, izbori za odbornike u
Skupstini opstine Tivat, saglasno Odluci* Predsjednika Crne Gore, su odloZeni za 30. avgust 2020.g.

Takode, Predsjednik Crne Gore je 20. juna 2020. godine, donio Odluku o raspisivanju izbora
za poslanike u Skupstini Crne Gore®® i Odluku o raspisivanju izbora za odbornike u Skupstini opstine
Andrijevica, Budva, Gusinje i Kotor™", koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine.

AGENCIJA ZA ELEK'i'ROI\ISI(E MEDI
Obaveze emitera tokom izborne kamp

MEDLISKO
ZAKONSKI OKVIR PREDSTAVLIANJE

Prava i obaveze emi

izborne kampanje

Zal elektrofskiime
m o izbaru

po: mo

finansiranju politickih

ubjekata i igbornih kampania

o o

OGLASAVANIE
1ZBORNE LISTE

Emiter utvrduje koje ée

mati u svorm
duje im

* Sluzbeni list CG*, br. 7/20, 23/20, 61/20.
0 Sluzbeni list CG“, br. 61/20.
* Sluzbeni list CG“, br. 61/20.
2 Sluzbeni list CG*, br. 64/20.
3 Sluzbeni list CG“, br. 64/20.

INFORMISANJE O
PREDIZBORNIM
AKTIVNOSTIMA

Prilozi i informacij
informativnos
se odnose na

edstavijanje seemitue

RASPOREDIVANJE
o M

U skladu sa Zakonom o
elektronskim medijima, Savjet Agencije za
elektronske medije je usvojio Pravilnik o
pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za poslanike u
Skupstini Crne Gore, koji ¢e biti odrzani
30. avgusta 2020. godine® i Pravilnik o
pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za odbornike u
Skupstini opstine Andrijevica, Skupstini
opstine Budva, Skupstini opstine Gusinje,
Skupstini opstine Kotor i Skupstini opstine
Tivat, koji ¢e biti odrzani 30. avgusta 2020.

Njima su blize uredeni uslovi za
realizaciju prava i obaveza emitera kada su
u pitanju izborne kampanje i politicko
oglasavanje, a u cilju obezbjedivanja
istinitog, blagovremenog i nepristrasnog
informisanja gradana o svim fazama
postupka i razlicitim stavovima tokom
izborne kampanje, pod ravnopravnim
uslovima za sve ucesnike u izbornoj
kampaniji.

U cilju doprinosa transparentnosti
rada elektronskih medija tokom izborne
kampanje i obezbjedivanja ravnopravnih
uslova za sve ucesnike u izbornoj kampaniji,
Agencija je pripremila i na svojoj internet
stranici objavila Primjer pravila
predstavljanja za komercijalne emitere i
Uputstvo koje se odnosi na obaveze
emitera tokom izborne kampanje.
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Posebna pravila o medijskom predstavljanju usvojila su 33 emitera za 28 radijskih i 16
televizijskih programa. Od ukupno 33 emitera koji su usvojili posebna pravila o medijskom
predstavljanju, cetiri emitera nijesu u praksi realizovala programske sadrzaje namijenjene medijskom
predstavljanju.

Agencija je na svojoj internet stranici, pored usvojenih pravilnika o pravima i obavezama
emitera za parlamentarne i lokalne izbore i njima prateéih obrazaca, objavila i pojedinacna pravila o
medijskom predstavljanju u toku izborne kampanje, koja su donijeli javni, odnosno komercijalni ili
neprofitni emiteri, koji su tokom kampanje za izbore od 30. avgusta 2020. godine omogucavali
medijsko predstavljanje. Takode, objavljen je i pregled dostavljenih kontakt podataka o nadleznim
organima emitera za podnosenje prigovora.

Na osnovu monitoringa, sacinjen je i objavljen lzvjestaj o medijskom predstavljanju tokom
kampanje za parlamentarne i lokalne izbore odrzane 30. avgusta 2020.g. (septembar 2020).

Ukupno trajanje medijskog predstavljanja kroz 17 televizijskih programa je, za period od 10.
do 28. avgusta 2020.g. (19 dana), iznosilo 20.861 minut ili priblizno 348 sati.

Od ukupnog medijskog predstavljanja, 76% se odnosilo na medijsko predstavljanje za
parlamentarne izbore, a 24% na medijsko predstavljanje za izbore odbornika u svih pet opstina u
kojima su sprovedeni izbori. Posmatraju¢i medijsko predstavljanje za izbore u lokalnim
parlamentima, jedino je predstavljanje za izbore u Budvi imalo znacajnije ucesce (14%).

Najveca koli¢ina medijskog predstavljanja je realizovana kroz formu predstavljanja izbornih
lista. Organizovan je znacajan broj posebnih emisija namijenjenih predstavljanju izbornih lista.

NajviSe medijskog predstavljanja, nezavisno od vrste, emitovano je na programu Televizije
Vijesti (18%), TV Al (14%), TVCG1 (12%) i na programu Televizije Budva (12%). U programu TV Novi i
TV Teuta emitovano je 7%, a u programu TVCG2 - 6%. Sve ostale posmatrane televizijske stanice su
pojedinacno imale ucesce manje od 5%.

NOVITV PRVATV
7% 4%

™7

TV TEUTA . o - : TV Al
7% =T 14%

TV PUEVUA
4%

TV Nova M

4%

TV Niksic... TV Budva
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° TV Corona
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6%
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12%

Grafik 15.: Struktura ukupnog medijskog predstavljanja (po emiteru)

Plac¢eni oblici medijskog predstavljanja (oglasavanje i posebne emisije u kojima je vrSeno
predstavljanje), su se odnosili na parlamentarne izbore (93%) i lokalne izbore u Budvi (7%) i Kotoru
(<1%).

Plateno medijsko oglasavanje realizovalo je devet od ukupno 11 potvrdenih listi za
parlamentarne izbore i po tri liste za izbore u Budvi i Kotoru. Najveéu koli¢inu plaéenog predstavljanja
realizovala je lista ,,Za buducnost Crne Gore” (parlamentarni izbori).
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® Albanska Koalicija "Jednoglasno”
B HGI. Svim srcem za Crnu Goru
Boinjatka stranka — Ispravno
® Socijaldemokrate - Ivan Brajovié
Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo
Za buduénost Crne Gore — Demokratski front...

B ALBANSKA LISTA - Genci Nimanbegu...
Hrvatska reformska stranka Crne Gore
M SDP - Jaka Crna Gora!
® Odluéno za Crnu Goru! DPS
® Aleksa Beéic - Miodrag Leki¢ - ,Mir je nasa nacija”...

Grafik 16.: Koli¢ina medijskog predstavljanja po izbornoj listi, po emiteru — parlamentarni izbori

Medijsko predstavljanje je, u nacelu, adekvatno rasporedivano i emitovano unutar oznacenih
blokova. U odnosu na prethodne izborne kampanje, biljezi se napredak u oznacavanju placenih i
besplatnih politickih oglasa. Emiteri su, u nacelu, postovali obavezu dostavljanja evidencija

emitovanog medijskog predstavljanja.

Za vrijeme trajanja kampanje, Agencija je, po sluzbenoj duznosti, pokrenula 58 postupaka, od
Cega je 35 obustavljeno usljed otklanjanja nedostataka, a izreCena su 23 upozorenja. Agencija je
primila 16 prigovora na rad emitera, od cega je podnosilac u jednom slucaju bila politicka partija.
Odbijeno je 12 prigovora, a izreCena Cetiri upozorenja. Agenciji nije podnesen ni jedan prigovor po

¢lanu 96c¢ Zakona o elektronskim medijima.

Generalna je ocjena da je
medijska kampanja sprovedena saglasno
zakonskom okviru koji ¢ine Zakon o izboru
odbornika i  poslanika, Zakon o
elektronskim  medijima i Zakon o
finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja. Ona je istakla vaZnost
sistemskog pristupa u formulisanju
zakonskih rjeSenja koja preciziraju prava i
obaveze medija, nadleinih organa za
sprovodenje zakona i svih drugih
subjekata koji su na direktan ili indirektan
nacin uklju€eni u izborni proces i medijsko
predstavljanje u toku njega.

Jos jednom je potvrdena potreba
revidiranja zakonskog okvira na nacin da
se izbjegnu preklapanja ili odsustva
nadleZznosti i obezbijedi efikasnost u
nadzoru, prevenciji i sankcionisanju.

Pitanja od znacaja za unapredenje izbornog zakonodavstva

usaglasavanje terminologije i rokova kroz tri zakona
usaglasiti regulisanje pocetka izborne kampanje
redefinicija politickog oglasavanja (politicko
oglasavanje tokom izborne kampanje i van nje;
predmet i subjekti oglasavanja)

efikasan nadzor i mjere za sankcionisanje
nedozvoljenog medijskog predstavljanja (medijsko
predstavljanje bez usvojenih pravila)

prikriveno medijsko predstavljanje/politi¢ko
oglasavanje (definicija, odgovornost, efikasan nadzor i
mjere za sankcionisanje)

besplatno politicko predstavljanje kod komercijalnih
emitera i placeno politicko predstavljanje kod javnih
emitera

prava i obaveze lokalnih javnih emitera tokom
izbornih procesa u opstini osnivacu i drugim
opstinama
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12. Profesionalni standardi

Pocev od januara 2020. godine svijet je usao u stanje neocekivane i iskustveno nepoznate
zdravstvene krize, koja je postavila izazove funkcionisanja za sve, pa i za medije.

Imajuc¢i u vidu da je Sirenje epidemije novog koronavirusa pitanje od javnog interesa,
posebna paZnja je usmjerena na zakonsku obavezu medija da obezbijede istinito informisanje,
zasnovano na vjerodostojnim informacijama.

Informativni program predstavlja vazan segment emitovanja bilo kojeg emitera. Kroz emisije i
programe o tekuc¢im dogadajima javnost se upoznaje o vaznim temama od javnog interesa, zakonske
odredbe i aktuelna deSavanja od znacaja za javno zdravlje. Imajuéi to u vidu, u novonastalim
okolnostima bilo je narocito vazno da se u ovim programima obezbijedi cjelovito i blagovremeno
informisanje, kroz objavljivanje kvalitativno i kvantitativno relevantnih informacija u obradi odredene
tematike.

Informativni programi moraju

imati za cilj da pruze tacne i istinite
informacije i ponude pregled aktuelnih
dogadanja, putem kojeg se gledaoci
upoznaju sa svim dostupnim
relevantnim cinjenicama kako bi mogli
formirati licni stav. Za stvaranje
potpune slike o nekom dogadaju
neophodno je da informacije koje se
prenose u ovim programima budu
predotene na nacin korektan za
shvatanje prirode samog dogadaja.

Vlada u Kini potvrdila je u Vuhanu prvi slucaj osobe oboljele
od nepoznate bolesti, 31. decembra 2019.g.

Nakon pojave osoba koje imaju novi koronavirus u vise
zemalja, Svjetska zdravstvena organizacija proglasila je 30.
januara 2020.g. globalnu zdravstvenu vanrednu situaciju

Od strane Svjetske zdravstvene organizacije, 11. februara
2020.g., predloZeno je sluZzbeno ime za bolest koju novi
koronavirus uzrokuje: Covid-19

Pandemija virusom COVID-19 proglasena je 11.
marta2020.g.

Crna Gora, do tada jedina evropska zemlja bez
registrovanih slucajeva, zabiljeZila je 17. marta 2020.g. prva

o . dva slucaja obolijevanja od novog koronavirusa
Imajué¢i navedeno u vidu, u

okolnostima pandemije osnovna
aktivnost je bila usmjerena na
utvrdivanje dostupnosti informacija od
posebnog znacaja za javnost, kao i nacin njihovog predstavljanja u cilju ispunjenja cjelovitog i
blagovremenog informisanja javnosti o epidemiji virusa COVID-19.

e Nakon sto je Vlada Crne Gore donijela vise privremenih
mjera za sprecavanje sirenja obolijevanja od COVID-19, 26.
marta 2020.g.proglasava se epidemija u Crnoj Gori

Elektronskim medijima su upuceni apeli i preporuke Agencije da prilikom izvjestavanja o
virusu COVID-19 vode racuna o profesionalnim standardima i da izbjegavaju senzacionalistcke izjave
koje mogu doprinjeti Sirenju dezinformacija. Medijima je preporuéeno da paZljivo biraju sagovornike
koji su kompetentni da daju provjerene i tacne informacije o problemu i na taj nacin smanje
mogucénost Sirenja laZznih vijesti, koje mogu izazvati paniku.

Ne dovodeci u pitanje pravo da izvjeStavaju o bilo kojim temama, emiteri su upozoreni da
svako narus$avanje privatnosti mora biti opravdano dokazivim javnim interesom i da nije dozvoljeno
otkrivanje indentiteta lica potencijalno ugroZenih virusom.
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Emiterima su upucdena i na sajtu Agencije objavljena
Uputstva i preporuke za novinarsko izvje$tavanje o COVID-19>,
kako bi se javnosti pruzio kredibilan, sadrzajan i kvalitetan
program i time dao najbolji doprinos prevazilazenju krize.

Informativni program TV emitera - epidemija COVID-19

Svi analizama® obuhvaceni emiteri su informativni
program usmijerili na izvjestavanje o desavanjima u vezi sa novim
koronavirusom. Emitovan je znacajan broj informacija, intervjua,
priloga i ukljuCenja koja se bave navedenom temom. U tzv.
kontakt programima, sadrzajima sa gostima u studiju,
intervjuisani su gosti razlicitog profila (zdravstveni radnici,
predstavnici drZavnih institucija, drustveno angaZovane li¢nosti)
na temu aktuelne zdravstvene i epidemioloske situacije.

Generalna je ocjena da su u analiziranim sadrzajima
prenosena misljenja, prije svega, medicinskih radnika, stru¢njaka
i autoriteta, te kredibilnih novinarskih izvora.

U gotovo svim analiziranim sadrZajima emitovani su
razgovori (ukljucenja putem Viber-a, Skype-a ili sl. platformi) sa
osobama razlicitih profila (zdravstveni radnici, sportisti,
studenti...), koje se nalaze van Crne Gore, u zemljama koje
predstavljaju  najve¢a ZariSta pandemije. Navedeno je
potencijalno moglo dovesti do Sirenja neprovjerenih informacija.
Generalna je ocjena da, u navedenim programskim segmentima,
nije bilo senzacionalizma i Sirenja panike.

Nijesu zabiljeZeni slu¢ajevi prenosenja informacija kojima
bi se povrijedilo pravo na privatnost oboljelih od novog
koronavirusa i drugih osoba koje su pogodene tim dogadajima.

Emiteri su na adekvatan nacin usmjeravali gledaoce na
zvanicne kanale informisanja nadleZnih drZavnih sluzbi, izmedu
ostalog i emitujudi spotove Instituta za javno zdravlje, Klinickog
centra Crne Gore, broj Call centra, kao i poziv ,Ostani doma“, uz
hashtagove  #coronainfocg, #ostanidoma, #ostacudoma,
#stayathome.

Okolnosti vezane za pandemiju COVID-19 stavile su
emitere pred izazov — da pruZe relevantne informacije, od
znacaja za javnost, i pokazu adekvatan nivo odgovornosti u zastiti
novinara od moguceg obolijevanja. Novinarima je u prvim
mjesecima 2020. godine, radi sopstvene i zaStite drugih,
ograniceno kretanje i limitiran pristup dogadajima, zvani¢nim
predstavnicima institucija, sagovornicima, jednom rije¢ju —
informacijama.

Uporedujuci tematsku strukturu centralnih informativnih
emisija TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem, sa tematskom

4 -AQ‘ A
:ﬁﬂ AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

Uputstva i preporuke za
novinarsko izvjeStavanje o
covID-19

zdravije fju
i fjauni red | mir.
Institut 22 javno zdravije Crre Gore

Objasnite mj
ja za

Novinari magu pruzti podrsku cijelom drustyvu
putem odgovornog i uravnoteZenog izvjestavanja,
bez sirenja panike.

http:/www.aemcg.org

** https://aemcg.org/obavjestenja/uputstva-i-preporuke-za-novinarsko-izvjestavanje-o-covid-19/
* Analiza informativnog programa TV emitera sa nacionalnim pokrivanjem - epidemija COVID-19“ - april 2020, ,Analiza informativnog
programa TV emitera sa regionalnim pokrivanjem - epidemija COVID-19“ - april 2020, ,,Analiza informativnog programa lokalnih TV emitera

- epidemija COVID-19“ - maj 2020.
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zastupljenoséu priloga u centralnim informativnim emisijama istih emitera, u martu 2019. i 2020.
godine, moZe se zapravo vidjeti koliko je epidemija COVID-19 uticala na rad medija. Gotovo 85%
vremena u centralnim informativnim emisijama se odnosilo na informacije i teme vezane za
epidemiju COVID-19.
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Grafik 17. : Tematska zastupljenost u informativnim emisijama (2019 vs 2020)

Razli¢itu tematsku strukturu centralnih informativnih emisija je neophodno tumaciti u
kontekstu Cinjenice da su, televizijske kuce bile suoene sa ograni¢enim ljudskim resursima, te da su
sve svoje kapacitete usmijerile na proizvodnju informacija vezanih za epidemiju COVID-19. Broj
objavljenih informacija pokazuje da u njihovoj proizvodnji ucestvuju i novinari koji se uobicajeno bave
drugim, znacajno drugacijim, tematskim sadrzajima.

Uprkos izazovima koje je 2020. godina postavila pred ¢ovjecanstvo, dosljedno izvjestavanje o
koronavirusu pokazuje da novinarstvo igra vitalnu ulogu u nasem drustvu. Uprkos ogranicenjima i
stresovima koje im je pandemija postavila, novinari i njihov rad i dalje sluze kao pouzdan izvor
¢injenica. Novinarski izvjestaji o epidemiji pokazali su zasto su nam potrebni kredibilni mediji i zasto
moramo prepoznati i uvaZiti vrijednost dobrog novinarstva.

Osnovna zamjerka radu emitera u periodu pandemije se odnosi na dostupnost objavljenih
informacija osobama sa ostecenjem sluha, kao i na albanskom i romskom jeziku. U posmatranom
periodu svega jedan informativni sadrZaj nacionalnog javnog servisa imao je prevod na znakovni
jezik. U nekim periodima nije bilo sadrzaja na albanskom i romskom jeziku. Navedeni programi su na
zabrinjavajuée niskom nivou, kako po svojoj koli¢ini tako i po svojoj raznovrsnosti i ne mogu ni
minimalno zadovoljiti potrebe za informisanjem, a posebno sadrZajima zabavnog, dokumentarno-
obrazovnog ili djecjeg programa.

Imajuci u vidu neophodnost da cjelokupno stanovnistvo bude pravovremeno informisano o
dogadajima od znacaja za javno zdravlje, Agencija je apelovala na televizijske emitere da obrate
posebnu paznju na dostupnost ovih sadrzaja. U tom smislu preporuceno je da se makar za djelove
centralne informativne emisije, koji se odnose na vaZna obavjestenja u vezi sa zaStitom javnog
zdravlja, obezbijedi prevod na znakovni ili jezik manjinskog naroda. Takode, preporuceno je da se
vaZzna saopStenja i obavjeStenja nadleZznih drZzavnih organa, u vezi sa zaStitom od Sirenja infekcije,
daju u vidu telopa (staticne slike) na punom ekranu, kao i da se tokom informativnih emisija koristi
kajron kao sredstvo prenosSenja veoma znacajnih informacija u vezi sa zastitom javnog zdravlja.

Pandemija koronavirusa je i dodatno istakla nedostatke i ukazala da je neophodno
preduzimanje znacajnije akcije u pravcu podizanja svijesti o potrebi za pristupacnim medijskim
uslugama kod crnogorskih emitera, kako javnih tako i komercijalnih, kako kroz ukazivanje na koli¢inu
dostupnog prilagodenog sadrZaja, tako i kroz organizovanje obuka i treninga na kojima bi se emiteri
upoznali sa tehnikama i metodama prilagodavanja sadrzaja.
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Zastita maloljetnika

Televizija, kao audiovizuelni medij emituje mnogobrojne i razliCite sadrzaje, kako bi
zadovoljila potrebe i ukuse veoma heterogene publike, izmedu ostalih i potrebe i ukuse djece
odnosno maloljetnika, kao najmladih konzumenata televizijskog programa.

Elektronski mediji u cijelom svijetu, pa i u Crnoj Gori, tokom 2020. godine suocili su se, usljed
iznenadnih i neocekivanih okolnosti vezanih za pandemiju Covid 19, sa izazovom da svoj program
prilagode sveprisutnoj temi na nacin koji zahtijeva dodatnu paZnju i odgovornost. Na medijima je,
iako su i sami suoceni sa organizacionim i finansijskim teSko¢ama, odgovornost da u trenutnim
okolnostima, pruze sadrzajan i kvalitetan program i time daju doprinos prevazilaZzenju trenutnih
zdravstvenih okolnosti.

Usljed pandemije Covid 19 televizija je, pored tradicionalnih, dobila i neke nove uloge. U
okviru platforme za ucenje na daljinu ,U¢i doma“, u programima televizijskih emitera se emituju
predavanja za ucenike osnovnih i srednjih Skola. Televizija je, za svoje najmlade gledaoce, postala
zamjena za skolsku ucionicu.

Cetiri TV emitera su ucestvovala i ucestvuju u emitovanju programskih sadrzaja u okviru
projekta ,U¢i doma“ (www.ucidoma.me), koje sprovodi Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i
sporta. Realizuje se od pocetka pandemije COVID-19 i posvecéen je primjeni koncepta nastave na
daljinu. Njegovom realizacijom daci osnovnih i srednjih skola mogu da prate nastavu preko TV
prijemnika u vremenu kada, zbog pandemije COVID-19, nisu u prilici da to rade iz skolskih klupa.

,UCi doma“ nastava podrazumijeva emitovanje video materijala iz predmeta za osnovnu i
srednju $kolu, u skladu sa nastavni planom u okviru sljedecih televizijskih programa’®:

- TVCG 2 - ,Radio televizija Crne Gore”
e Tokom jednog dana, u programima

- MNE Sport 1 /UCi doma 2 i MNE Sport 2 TVCG2, TV Boin, TV Teuta, U¢i doma 1&2

. . «
/U¢idoma 3 - ,Manixd.o.0.”, emitovano je oko Sest sati programa
predavanja za ucenike osnovnih i/ili

- TV Boin - ,Boin” d.o.o., predavanja na srednjih $kola

albanskom jeziku i
e U jednoj sedmici, ovi sadrZaji su Cinili

- TV Teuta - ,Mir i Teuta” d.o.o, 62% sopstvene produkcije TVCG2, 41%
predavanja na albanskom jeziku. sopstvene produkcije TV Boin, 26%

U trenutnim okolnostima, viSe nego ikad, postavlja se pitanje pozitivnih i negativnih uticaja
gledanja televizije na drustvenu socijalizaciju i oblikovanje identiteta i djeteta i odraslih osoba. Ne
zaboravljajuci pozitivne, ali ni negativne aspekte, jasno je da televizija zauzima znac¢ajno mjesto u
Zivotima djece, te da mozZe proizvesti nezeljene posljedice, prije svega pretjeranim nasiljem kojem su
djeca kao gledaoci izloZena, ali istovremeno imati i pozitivne efekte na razvoj maloljetnika kroz
obrazovne, kulturne i druge podsticaje.

Tokom jedne sedmice na programu 18 televizijskih emitera u Crnoj Gori u prosjeku se
emituje 2% djecjeg programa u odnosu na ukupno emitovani sadrzaj. U odnosu na podatke iz
2019.godine, ucescée sadrzaja za djecu u ukupno emitovanom programu nize je za gotovo 40%.

% Skolski portal” (http://www.skolskiportal.edu.me/Pages/Default.aspx).
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Grafik 18.: SadrZaji za djecu u televizijskim programima (sekunde, sedmicno)

Posmatrajuci produkcijski izvor sadrzaja namijenjenih djeci, uocava se veca zastupljenost
kupljenih od sadrzaja iz sopstvene produkcije emitera. Od 18 televizijskih programa, svega Sest ima
sadrzaje za djecu u sopstvenoj produkciji.

Od ukupno emitovanog programa za djecu najveci procenat, 65%, Cine crtani filmovi. U
odnosu na prethodnu godinu, biljeZi se rast sadrZaja za djecu koji imaju primarno obrazovni karakter.

Najvedi broj emisija za djecu prilagoden je uzrastu od 2 do 6 godina, 57% ukupno emitovanog
sadrzaja. Priblizno 41% sadrZaja je prilagodeno uzrastu od 6 do 12 godina, dok je najmanje sadrzaja
koji bi mogli biti namijenjeni maloljetnicima uzrasta od 12 do 17 godina (oko 2%). Sadrzaji
namijenjeni djeci, kako po svojoj koli¢ini tako i po svojoj raznovrsnosti, ne mogu zadovoljiti
narastaju¢e potrebe najmlade populacije koja se, usljed nedostatka sadrzaja, okrece inostranim
televizijskim kanalima i online sadrzajima.

Unaprjedenje programa za djecu koji se emituje na programu domacih televizija, bi znacilo da
se pored znacajno veée kolicine

Promovise razvoj socijalnih vjestinai

programa, emituje savremeniji, Agencija za elektronske medije unapreduje meduljudske odnose
interaktivniji, participativniji i inkluzivniji,  PREPORUKE

sadrzaj za djecu, sa 3to vedim ucéedcem =l —
sopstvene produkcije koja bi podrzala . ?;{;?.E_YF;Q”;;?}5{;2'}';13‘;21?3,’;‘“??
autohtone  kulturne  vrijednosti i L1 EERIEEIEE T

proizvodnju sadrzaja koji bi odrazavao

drustveni kontekst u kojem rastu djeca u T B4 Zagovarainkiuzivne vrijednosti gl
Crnoj Gori. Posebna paznja bi se morala ipriviatanza dijete

posvetiti podizanju svijesti i odgovornosti
emitera za proizvodnju inkluzivnijeg : ; :
sadrzaja za djecu koji bi doprinosio — . i cne s
stvaranju tolerantnog okruzenja u kojem
pripadnici  socijalno  marginalizovanih

ITIA T s : — Pomaze formiranju kulturnih i estetskih
grupa ne bi bili diskriminisani. Podstite mentalne viestine ali vrijednostl

ﬂ fizicko zdravlje

h

Imajuéi u vidu analizu sadrZaja za
djecu i cijeneéi saznanja dostupna u
literaturi, sacCinjene su i objavljene
Preporuke® emiterima vezano za osobine

*” Informacija o televizijskim programskim sadrzajima namijenjenim djeci“ - decembar 2020.
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programa za djecu. Maksimiziranje koristi od gledanja televizijskih sadrZaja postizZe se jedino ukoliko
maloljetnici gledaju program koji odgovara dobi, koji je obrazovan, kreativan, zabavan, motivacijski,
informativan, raznolik i zanimljiv.

Komercijalne audiovizuelne komunikacije

Komercijalne audio-vizuelne medijske komunikacije definiSemo kao komercijalni sadrzaj koji
za osnovni cilj ima promociju subjekta ili proizvoda, a emituje se u okviru programa. Navedeno znaci
da komercijalna AVM komunikacija ima za cilj da gledaocu ili sluSaocu putem oglasa, telepromocije,
teleSopinga, sponzorstva ili plasmana, preporuci odredeni proizvod/uslugu ili odredenog subjekta.
Nacin promocije, ili nacin na koji se preporucivanje vrsi, zavisi od forme komunikacije i krec¢e se od
najneposrednijih formi (kakav je teleSoping) do znatno posrednijih formi preporucivanja (kakvo je
sponzorstvo).

Pandemija korona virusa je obiljezila 2020. godinu, a njen uticaj je vidan kako na urednicke
djelove programa elektronskih medija, tako i na komercijalne audio-vizuelne medijske komunikacije.
Govoredi o oglasavanju, medijska i oglaSivacka industrija je tokom godine bila suocena sa dva
suprostavljena trenda — vedi broj gledalaca i slusalaca ispred prijemnika, zbog razli¢itih mjera za
suzbijanje Sirenja virusa, Sto je trebalo da ima povoljan uticaj na rast oglasavanja, a sa druge strane
ocekivanja i prognoze da ce troSkovi oglasavanja biti prva mjera ustede za oglasivace suocene sa
ekonomskom krizom.

Posmatrajuci generalno i imajuéi u vidu samo koli¢inu oglasavanja (minutaza, bez cjenovne
komponente), stice se utisak da su mali oglasivaci smanjivali troSkove oglasavanja i ovaj trend je
pogodio uglavnom medije lokalnog i regionalnog pokrivanja. Neorganizovanje sportskih dogadaja
znacajno je uticalo na televizijsko oglasavanje. Oglasavanje velikih oglasivaca djelimicno je imalo
karakter drustveno odgovornog ponasanja, u finansijskom ali i u sadrzajnom smislu, imajuci u vidu da
su televizijski oglasi isticali solidarnost i humanost u cilju edukacije gradana ili podrske medicinskom
osoblju.

| tokom 2020. godine nastavljen je trend povecanog uces$ca tzv. nativnih oglasa - isticanja
proizvoda ili subjekta koji podrazumijeva ukljucivanje (vizuelno isticanje) ili pominjanje (zvu¢no, odn.
verbalno isticanje) unutar programskog sadrzaja. Navedeno znacdi da se biljeZi trend rasta
komercijalnih komunikacija koje znace da je promotivni element integrisan u urednicki sadrzaj,
odnosno postavljen u kontekst njegovog sadrzaja.

Nadzor nad primjenom propisa vezanih za komercijalne AVM komunikacije nekoliko godina
velikih oglasivaca pomjerio se sa formi neposrednog oglasavanja (klasiCan komercijalni oglas), ka
nativnom oglasavanju koje se danas moZe naci i na radiju i na televiziji.

Imajuci u vidu da nativni oglasi imaju mo¢ da zaobidu pravila oglasavanja u programima
elektronskih medija, kao i prethodnih godina, prisutno je povecanje broja krSenja standarda, koja su
se odnosila na prikriveno oglasavanje. Ovo je narocito prisutno kod televizijskih emitera, sto pokazuje
i ¢injenica da, ukoliko bi se posmatrali samo klasi¢ni televizijski oglasi, biljeze se rijetka krsenja kvote
maksimalno dozvoljenog oglasavanja. Kod radijskih emitera, pored krsenja kvote maksimalno
dozvoljenog oglasavanja, biljeZi se i neprimjerena praksa emitovanja oglasnih sadrZaja van oglasnog
bloka.

Imajuci u vidu revidiranu Direktivu o audiovizuelnim medijskim uslugama i novi Zakon o
nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore (iz jula 2020. godine), ali i vaZzeéi Zakon o
elektronskim medijima, u Crnoj Gori trenutno se primjenjuju dva reZima kvota maksimalno
dozvoljenog oglasavanja.

Saglasno Zakonu o nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore, na Televiziju
Crne Gore se primjenjuje kvota od 15% oglasa na period izmedu 6 i 18 ¢asova, odnosno izmedu 18 i
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24 Casa. Takode, u programima Televizije Crne Gore zabranjeno je oglasavanje i teleSoping u periodu
izmedu 20 i 22 casa. Na ostale emitere u Crnoj Gori, saglasno Zakonu o elektronskim medijima,
primjenjuje se kvota od 20% oglasa na sat emitovanog programa.

Prvi mjeseci primjene pravila koje propisuje novi Zakon o nacionalnom javhom emiteru Radio
i televizija Crne Gore, pokazali su da nije doSlo do koncentracije oglasnog sadrZaja u pojedinim
periodima. Televizija Crne Gore je, generalno, zadrzala raspored oglasnog sadrZaja po satu
emitovanog programa.

13. Javni emiteri

lako su, prije viSe godina, u Cetiri jedinice lokalne samouprave donesene odluke o pokretanju
TV programa u okviru lokalnih javnih emitera, do kraja 2020. godine, njihove skupstine opstina ili
nisu imenovale savjete javnih emitera (Bar) ili nijesu podnijele zahtjev za izdavanje odobrenja za
emitovanje (Cetinje, Ulcinj, Kolasin).

U septembru 2020. godine, Lokalnom javnom emiteru ,Radio televizija Kolasin“ d.o.o. je
izdato Odobrenje za emitovanje opsteg radijskog programa ,Radio Kolasin“*®.

Skupstina Glavnog grada donijela je, u februaru 2020. godine, Odluku o osnivanju Lokalnog
javnog emitera ,Radio televizija Podgorica® d.0.0.” U julu je Skupstina Glavnog grada donijela
Odluku o imenovanju savjeta ovog javnog emitera®, a krajem novembra 2020. godine Agencija mu je
izdala Odobrenje za emitovanje opsteg radijskog programa ,,Radio Podgorica“®.

Kod dva lokalna javna emitera sprovedeni su postupci imenovanja odredenog broja ¢lanova
savjeta (Radio Berane, Radio i televizija Cetinje).

U 2020. godini sproveden je dio aktivnosti javnih emitera i nadleinih organa njihovih
osnivaca na izradi i usvajanju propisanih akata od znacaja za trogodiSnje finansiranje i rad javnih
emitera (programske obaveze, ugovor, program rada i finansijski plan).

Zaklju¢no sa decembrom 2020. godine, osam (od 16) jedinica lokalne samouprave je
usaglasilo osnivacke akte lokalnih javnih emitera (Ciji su osnivaci ove opstine) sa Zakonom o
elektronskim medijima u dijelu koji se odnosi na pravila driavne pomo¢i®. To je u toku 2018.
godine uradeno u Pljevljima, Tivtu, Bijelom Polju i Budvi, u toku 2019.godine u Kotoru i KolaSinu, a u
toku 2020.godine u Podgorici®® i Danilovgradu®. Jedinice lokalne samouprave koje nisu usaglasile
osnivacki akt sa Zakonom o elektronskim medijima u dijelu koji se odnosi na pravila drzavne pomoci
su Andrijevica, Berane, NikSi¢, Ulcinj, Cetinje, Bar, RoZaje i Herceg Novi.

U skladu sa obavezom propisanom ¢lanom 76 Zakona o elektronskim medijima, jedinica
lokalne samouprave i javni emiter ugovorom ureduju medusobna prava i obaveze u vezi sa
koris¢enjem budZetskih sredstava iz ¢lana 76 st. 1, 2 i 3 ovog zakona (za ostvarivanje Ustavom i
zakonom zajemcenih prava gradana na informisanje), koja moraju da budu definisana u ugovoru, na
nacin koji odgovara stvarnim troskovima potrebnim za realizaciju obaveza iz ovog clana i ¢lana 74
ovog zakona. Kod najveéeg broja javnih emitera, prvi trogodisnji ugovori obuhvatali su period 2017 —
2020. godine. Zbog toga su u toku 2020. godine pojedini lokalni javni emiteri pristupili pripremi i
zakljucivanju novih trogodisnjih ugovora. Zakljucno sa 15. martom 2021. godine, Agenciji za

*% Odobrenje za emitovanje br. O-R-J-18 (akt broj 02-997/2 od 15.09.2020.g.).

*% Sl. list CG - opétinski propisa”, br. 09/20.

% 02-016/20-653 od 30.07.2020. godine. Ista nije objavljena u Sluzbenom listu Crne Gore - opétinski propisi.

®1 0dobrenje za emitovanje br. O-R-J-19 (akt broj 02-1203/2 od 27.11.2020.g.)

82 Zakonom o elektronskim medjijima, &l. 76 do 76¢.

® Odluka o osnivanju Lokalnog javnog emitera ,Radio televizija Podgorica” ("Sl.list CG - opétinski propisa”, br. 09/20).

% Odluka o izmjeni Odluke o osnivanju Lokalnog javnog emitera ,Radio Danilovgrad” (,Sl.list CG - opétinski propisa“, br. 17/20).
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elektronske medije su Cetiri lokalna javna emitera dostavila nove trogodisnje ugovore (2021 - 2023)
kojima se reguliSu medusobna prava i obaveze jedinice lokalne samouprave i javnog emitera (Kotor,
Bar, Tivat i Herceg Novi).

14. Registracija i identifikacija elektronskih publikacija

Do stupanja na snagu novog Zakona o medijima®, Agencija je, saglasno Zakonu o
elektronskim medijima bila nadlezna da ureduje prava, obaveze i odgovornosti pravnih i fizickih lica
koja obavljaju djelatnost usluga elektronskih publikacija.

Saglasno tome, Savjet Agencije je 2016. godine usvojio Pravilnik o elektronskim
publikacijama kojim bila su regulisana prava i obaveza u vezi pruzanja usluga elektronskih publikacija.

Suocen sa ucestalim zahtjevima da preduzme aktivnosti kojima bi se suzbili negativni
komentari i odredila odgovornost publikacije za komentare, Savjet Agencije je ovim Pravilnikom
normirao i to pitanje.

Nakon stupanja na snagu Pravilnika Agencija je uspostavila Registar pruZzalaca usluga
elektronskih publikacija (u daljem teksu: , Registar”).

Upis u Registar je vrSen na osnovu prijave koju je pravno ili fizicko lice, prije pocetka pruzanja
usluge elektronske publikacije, podnosilo Agenciji. U periodu od 2016. do novembra 2020. godine, u
Registar je upisana 101 elektronska publikacija.
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Grafik 19.: Broj upisanih pruZalaca elektronskih publikacija u Registar, po godinama

Uprkos nespornom znacaju regulisanja oblasti elektronskih publikacija, analizom odredbi
Zakona o elektronskim medijima, jasno je da on nije obezbjedivao zaokruzen regulatorni okvir za
efikasnu implementaciju i nadzor nad njihovom primjenom sa vise aspekta.

Naime, Agencija je Cesto dobijala prigovore na rad pruZalaca elektronskih publikacija.
Prilikom razmatranja takvih progovora vodili smo racuna o cinjenici da Agencija nije imala zakonsku
mogucénost da izrekne bilo koju upravno-nadzornu mjeru, propisanu ¢l. 138 do 143 Zakona o
elektronskim medijima. Jer, one se eksplicitno odnose na pruzaoce AVM usluga (emitere i operatore),

% vidi dio ovog lzvjestaja ,Zakon o medijima“ (Poglavlje ,,Razvoj i implementacija zakonskog i podzakonskog okvira od znacaja za
audiovizuelni medijski sektor”).
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ali ne i na elektronske publikacije. Samim tim nijesmo bili u moguénosti da, na zakonu propisan nacin,
donosimo odluke (tj. izricemo upravno-nadzorne mjere) po osnovu prigovora na njihov rad.

Lica koja su smatrala da je pruzalac elektronske publikacije prekrsio bilo koji od propisanih
standarda (pravo na ispravku i odgovor, zabrana govora mrZnje i diskriminacije, posStovanje
privatnosti i dostojanstvo gradana, zastita integriteta maloljetnih lica), za ostvarivanje svojih prava,
morala su da se obrate nadleZznom sudu.

Zakon nije propisivao ni upravno-nadzornu mjeru, ni prekrsajnu odgovornost, kojom bi
Agencija nametnula obavezu pruZaocima elektronske publikacije da, prije pocetka objavljivanja
elektronske publikacije, Agenciji podnese prijavu radi upisa u Registar elektronskih publikacija. Zbog
toga smo, periodi¢no, upucivali javni poziv elektronskim publikacijama da dostave prijavu za upis u
registar.

Agencija je pratila i da li pruZaoci elektronskih publikacija koji su upisani u Registar, saglasno
Pravilniku, omogucavaju svojim korisnicima jednostavan, neposredan i stalan pristup, narocito
sljedeé¢im podacima: naziv pruzaoca elektronske publikacije; identifikacioni znak; adresa za prijem
sluzbene poste; e-mail za prijem sluzbene poste i e-mail za podnosSenje ispravke, odgovora,
prigovora. Uporedivanjem podataka iz Registara i podataka sa portala, zaklju¢eno je da postoje
odredena odstupanja, zbog c¢ega smo pruzaocima elektronskih publikacija vise uputili javni poziv da
usklade svoj rad sa Pravilnikom.

Uvazavajuéi odredbe novog Zakona o medijima, Agencija je u novembru 2020. godine, sve
registre pruzalaca AVM usluga i elektronskih publikacija (portala) i kopije odobrenja za pruzanje AVM
usluga, u Stampanoj i elektronskoj formi (CD) dostavila Ministarstvu kulture (koje je u tada bilo
nadleZni organ uprave za poslove medija).

15. IzreCene upravno-nadzorne mjere

U 2020. godini, Agencija je registrovala, identifikovala i procesuirala slucajeve, te izrekla
odgovaraju¢e mjere emiterima zbog krSenja programskih standarda, standarda vezanih za
komercijalne audiovizuelne komunikacije, standarda vezanih za medijsko predstavljanje u toku
izborne kampanje za parlamentarne i lokalne izbore koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine, kao i
zbog neblagovremenog izmirivanja obaveze pla¢anja godiSnje naknade za emitovanje programa.

U toku 2020. godine, Agencija je izrekla 110 upozorenja, od cega 88 po sluzbenoj duznosti i
22 po oshovu prigovora.

Na prvostepena rjesenja o izricanju tih upozorenja ili druga akta kojima su utvrdena prava i
obaveze pruzalaca AVM usluga, podneseno je devet Zalbi i to jedna Zalba u postupku po prigovoru
na rad emitera, dvije Zalbe u postupcima po prigovorima na rad pruzalaca AVM usluge na zahtjev,
pet Zalbi u postupcima pokrenutim po sluzbenoj duznosti prema emiterima, kao i jedna Zalba u
postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti protiv pruzaoca AVM usluge na zahtjev.

Savjet Agencije je, kao neosnovane, odbio osam Zalbi, dok je jednu Zalbu usvojio, ponistio
prvostepeno rjesSenje i predmet vratio prvostepenom organu na ponovni postupak.

RjeSenja o izreCenim upozorenjima i
po podnesenim Zalbama se nalaze na veb-sajtu Agencije (www.aemcg.org).

*
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Prigovori na rad emitera

U periodu od 1. januara do 31. decembra 2020. godine, Agenciji za elektronske medije su
dostavljena 56 prigovora na rad emitera sljededih televizijskih i radio programa:

-, Prviprogram RTCG“ (TVCG1) - 16 prigovora,
- ,,Drugi program RTCG“ (TVCG2) - dva prigovora,
- , TV Herceg Novi“ - tri prigovora,
-, TV Niksi¢” - dva prigovora,
-, TV Budva“ - Cetiri prigovora,
- TV Vijesti” - 13 prigovora,
-, TV Nova M“ - Sest prigovora,
- TV Prva“ - Sest prigovora,
- , TV Al Montenegro” - jedan prigovor,
-, TV MNE SPORT 3“ - jedan prigovor,
- ,Radio Homer” - jedan prigovor,
»TV Pink M“ - jedan prigovor.

U prvostepenom postupku, odbijena su 32 prigovora, prihvacena su 22 prigovora i izre¢eno
isto toliko upozorenja. U dva slucaja podnosiocu prigovora je upuéen odgovor ili objasnjenje.

U postupcima vodenim po prigovorima na rad emitera, najveci broj upozorenja emiterima
(12) izreceno je zbog krsenja odredbi o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama (cl. 85, ¢l. 89,
¢l. 92, ¢l. 93 i ¢l. 95 Zakona o elektronskim medijima i ¢l. 13, ¢l. 37, ¢l. 41, ¢l. 44 ¢l. 58, i ¢l. 61
Pravilnika o komercijalnim AV komunikacijama).

Preostalih 10 upozorenja izreceno je zbog krSenja programskih standarda u elektronskim
medijima, od ¢ega su dva upozorenja izreCena i zbog krsenja Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji su odrzani 30. avgusta
2020. godine (¢lan 8. — prikriveno medijsko predstavljanje).

Sto se ti¢e odbijenih prigovora najveéi broj je odbijen kao neosnovan (25 prigovora), dok je
sedam prigovora odbijeno jer su u predmetnim slucajevima vec sprovedeni / pokrenuti upravni
postupci po istoj upravnoj stvari.

U drugostepenom postupku po prigovorima na rad emitera, Savjetu Agencije je podnesena
jedna Zalba vezana za prvostepeno rjeSenje kojim je odbijen prigovor na rad emitera, kao
neosnovan®. Zalba je odbijena kao neosnovana.

Prigovori na rad pruZalaca AVM usluga na zahtjev

Agenciji za elektronske medije je u toku 2020. godine dostavljeno osam prigovora na rad
pruzalaca AVM usluga na zahtjev. U prvostepenom postupku, prihvacen je jedan prigovor i izreceno
upozorenje, Sest prigovora je odbijeno, u jednom postupku podnosiocu je upuéen odgovor.

Upozorenje je izreCeno zbog krsenja €lana 26a st. 1 i 2 Pravilnika o uslovima i postupku
izdavanja odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev®’, odnosno obaveze
pruzaoca AVM usluge na zahtjev da obezbijedi da se za programske sadrZaje koji mogu Stetiti
fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju maloljetnika i kategorisani su kao neprimjereni za

% Rjedenje Savjeta Agencije br. 01-991/6 od 04.11.2020.g.
¢ Sl. list CG“, br. 35/11 i 08/19.
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maloljetnike mlade od 18 godina, u periodu od 06 do 23 sata, automatski aktiviraju mjere roditeljske
kontrole takvih sadrZaja (pinovanje), odnosno da ukoliko ova mjera ne obezbjeduje efikasnu zastitu
maloljetnika od Stetnih sadrZaja, obezbijedi da se automatski aktiviraju mjere roditeljske kontrole
cijelog TV programa (pinovanje)®.

Povodom ovog upozorenja podnesena je Zalba, koju je Savjet Agencije usvojio®, ponistio
prvostepeno rjesenje i predmet vratio prvostepenom organu na ponovni postupak. U ponovnom
postupku, prvostepeni organ je odbio prigovor kao neosnovan.”

*

* *

Prigovori na rad elektronskih publikacija

U toku 2020.g. Agenciji je dostavljeno i 13 prigovora na rad elektronskih publikacija - portala
i jedan prigovor na rad “Facebook” stranice’’. U prvostepenom postupku, odbijena su Cetiri
prigovora na rad elektronskih publikacija, na osam je odgovoreno dopisom, dok je u jednom slucaju
proslijeden zahtjev Osnovnom drzavnom tuzilaitvu za uklanjanje objavljenog sadrzaja’.

*

* *

Postupci po sluzbenoj duznosti - emiteri

U 2020. godini Agencija je, po sluzbenoj duznosti, pokrenula 134 postupka protiv emitera i
izrekla 88 upozorenja. U 35 slucajeva postupak je obustavljen jer su emiteri otklonili uocene
nepravilnosti (dostavili evidencije medijskog predstavljanja) u ostavljenom roku, tri’> postupka su
okoncana izmjenama odobrenja za emitovanje, na osnovu dostavljenih zahtjeva za znacajnu
promjenu programske strukture. Pored toga, Sest postupaka je okonc¢ano upucivanjem odgovora, dok
su dva postupka u toku.

Zbog neblagovremenog izmirivanja obaveze plaéanja godisnje naknade za emitovanje,
Agencija je izrekla 33 upozorenja.

Na osnovu redovnog monitoringa emitovanih programskih sadrZaja, Agencija je konstatovala
krSenje programskih obaveza i izrekla:

- sedam upozorenja zbog neposStovanja programske Seme, odnosno strukture
programa koja je utvrdena odobrenjem za emitovanje (¢l. 58 Zakona o elektronskim
medijima, ¢lana 23 stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za
emitovanje, kao i ¢lana 11 Pravilnika o uslovima za odredivanje programskih sadrzaja
koji se smatraju sopstvenom produkcijom).

- 16 upozorenja zbog krienja standarda vezanih za komercijalne audiovizuelne
komunikacije. Najvedi broj upozorenja (14) odnosio se na prikriveno oglasavanje,
emitovanje oglasavanja koje nije bilo jasno prepoznatljivo, odnosno adekvatno
oznaceno i/ili rasporedeno, kao i krsenje uslova koje sponzorisane AVM usluge i
programi moraju da ispunjavaju. Dva upozorenja su izreCena zbog prekoracenja
maksimalne dozvoljene duZine trajanja oglasavanja po satu emitovanog programa.

- 0sam upozorenja zbog krSenja programskih standarda.

- 23 upozorenja zbog krsenja Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za parlamentarne i lokalne odrzane 30. avgusta 2020. godine.

%8 Rjeenje Agencije br. 02-1070/8 od 05.11.2020.g.

% Rjedenje Savjeta Agencije br. 01-1070/10 od 11.12.2020.g.

70 Rjeenje Agencije br. 02-1070/19 od 31.12.2020.g.

7' Akt br. 02-361 od 21.04.2020.

72 Akt br. 02-498/1 od 26.06.2020.g.

73 Postupci 02-504 od 24.06.2020.g. (TVHN); 02-1044 od 02.10.2020.g. (Radio Play Montenegro); 02-1219 od 20.11.2020.g. (Radio Homer);
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- jedno upozorenje zbog krSenja ¢lana 5 stav 1 Pravilnika o uslovima za ostvarivanje
minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela.

U drugostepenom postupku, Savjetu Agencije su podnesene dvije zalbe’ na prvostepena
rieSenja kojima je Agencija izrekla upozorenja emiterima po sluzbenoj duznosti. U oba slucaja Zalbe
su odbijene kao neosnovane.

Postupci po sluzbenoj duznosti - pruzaoci AVM usluga na zahtjev

U 2020. godini Agencija je, po sluzbenoj duznosti, pokrenula sedam postupaka protiv
pruzaoca AVM usluga na zahtjev i izrekla isto toliko upozorenja, zbog krSenja obaveza koje se
odnose na:

- obavezu da se programski sadrzaji, koji se distribuiraju u okviru osnovnog paketa
programa, koji mogu Stetiti fizickom, mentalnom ili moralnom razvoju maloljetnika i
kategorisani su kao neprimjereni za maloljetnike mlade od 18 godina, u smislu
Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima, ¢ine dostupnim
samo na nacin kojim se obezbjeduje da maloljetnici u uobicajenim okolnostima neée
cuti ili vidjeti takvu uslugu (aktiviranje mjera roditeljske kontrole) - ¢lan 26 Pravilnika
o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za pruZanje audiovizuelnih medijskih
usluga na zahtjev i

- obavezu rasporedivanja programa crnogorskih emitera, odmah nakon programa
nacionalnog javnog emitera - ¢lan 38 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja
odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev.

Mijere ogranic¢avanja reemitovanja stranih programa

Savjet Agencije je, na sjednici odrzanoj 7. i 10. februara 2020. godine, donio odluku” da na
tri mjeseca ograni¢i reemitovanje pojedinih programskih sadrZaja koji se emituju u okviru
televizijskih programa , TV Happy“ i ,TV Pink M“ iz Srbije. Razlog za ovu odluku su programi u
kojima se promovise mrinja, netrpeljivost i diskriminacija prema pripadnicima crnogorske
nacionalnosti, Sto predstavlja krSenje ¢lan 7 Konvencije o prekograni¢noj televiziji. Cijeneci da se radi
o pitanju od javnog interesa, Cija zaStita zahtijeva sprovodenja mjera kojima ée se suzbiti sporno
izraZavanje, Savjet Agencije je zakljucio da je opravdano da se, na period od tri mjeseca, ogranici
reemitovanje sljedec¢ih programskih sadriaja (1) ,Dobro jutro Srbijo“, ,Cirilica“ i ,Posle ru¢ka“ na
televiziji , TV Happy“ i (2) ,Novo jutro” na televiziji , TV Pink M“.

16. Aktivnosti za poboljsanje naplate potraZivanja

Upozorenja i reprogram duga

Zbog kasnjenja u izmirivanju obaveza po osnovu placanja godisnje naknade za emitovanje,
odredenom broju emitera Agencija za elektronske medije je u dva navrata (25. februara 2020. i 9.
oktobra 2020. godine) izrekla 33 upozorenja.

Potpisan je protokol o reprogramu duga sa privrednim drustvom ,Jupok” d.o.o., dok je
privredno drustvo ,,Boin“ d.o.0. imalo aktivan protokol iz 2019. godine.

Prinudna naplata

U toku 2020. godine, Agencija je posredstvom javnih izvrsitelja pokrenula dva postupka
prinudne naplate’® zaostalog dugovanja emitera ,M-Corona“ d.o.o. (Radio Corona i TV Corona), u
iznosu od 24.502,82 EUR (Rjesenje o izvrsenju Iv. br. 2045/20 od 30.12.2020. godine i Iv. br. 1715/20

74 Zalba na Rjeenje 01-988/5 od 23.10.2020.g.; Zalba na Rje3enje 01-989/1 od 23.10.2020.g.
7 Rjedenje Savjeta Agencije br. 01-147 od 1002.2020.g.
7® postupak prinudne naplate je pokrenut saglasno Zakonu o izvréenju i obezbjedenju ("SL.list CG", br. 36/11, 28/14, 20/15, 22/17, 76/17).
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od 30.12.2020. godine). Pored toga, nastavljena su tri postupka prinudne naplate pokrenuta ranijih

godina (Lokalni javni emiter ,Radio i Televizija Niksi¢“ d.o.o. i ,,Blue Moon“ d.o.0.).
Na osnovu raspoloZivih podataka o statusu postupaka prinudne naplate dugova, vodenih u
toku 2020. godine, moZze se zakljuciti:
- jedan postupak je obustavljen, jer je emiter platio dug u cjelini: ,Radio i Televizija NiksSi¢”
d.o.o. - Radio Niksic),
- dva postupka su obustavljena, zbog otvaranja stec¢ajnog postupka: ,Blue Moon” d.o.0. - TV
MBC),
- dva postupka su u toku: ,M-Corona“ d.o.o. (Radio Corona i TV Corona).

Stecajni postupci

Kako nije bilo moguée izvrsiti prinudnu naplatu (zbog nedostatka sredstava na racunima
izvrsnih duznika - emitera), u toku 2020. godine su, na predlog drugih pravnih lica, otvorena dva
stecajna postupka po osnovu kojih je Agencija prijavila potrazivanja.

Vodena su i dva ste€ajna postupka, pokrenuta u ranijim godinama (Ustanova u privatnoj
svojini ,,Radio Televizija Planorama“ - Radio Panorama i Televizija Panorama i ,,Radio Televizija Atlas”
d.o.o. - Radio Atlas”).

. GLAVNI STECAINI
DUZNIK MEDI e i Status
,Sun sun“d.0.0.® TV Sun 25.330,70 | 25.330,70 Donijeto je Rjesenje o potvrdivanju Plana
reorganizacije stecajnog duznika
,Blue Moon“d.o.o. TV MBC 100.003,00 100.079,70 Stecajni postupak zakljuéen79

Tabela 20.: Stecajni postupci otvoreni tokom 2020. godine

Na osnovu raspoloZivih podataka o statusu stecajnih postupaka vodenih u toku 2020. godine,

moze se zakljuditi:

- dva postupka su zavrSena, emiteri su izbrisani iz Centralnog registra privrednih subjekata -
Ustanova u privatnoj svojini ,Radio Televizija Planorama“ i ,Blue Moon“ d.o.0. Ovim
privrednim subjektima Agencija je otpisala ukupni dug u iznosu od 124.556,8 €.

- potvrden je Plan reorganizacije za ,,Sun Sun” d.o.o. Bijelo Polje® i o¢ekuje se obustavljanje
stecajnog postuka pocetkom 2021. godine.

- jedan postupak je u toku —, Radio Televizija Atlas” d.o.o.

17. Finansijska pomoc¢ emiterima — Covid 19

U cilju obezbjedenja podrske i kontinuiteta u radu komercijalnih i javnih emitera u situaciji
izazvanoj pojavom i Sirenjem korona virusa COVID-19, u toku 2020. godine, sprovedene su sljedece
odluke Savjeta Agencije:

— Odluka o oslobadanju komercijalnih i javnih emitera obaveze pla¢anja druge
kvartalne rate naknade za emitovanje za 2020. godinu®, kojom je obezbijedena
podrska u ukupnom iznosu od 81.244,13€.

77 Stetajni postupak je pokrenulo privredno drustvo ,Radio-difuzni centar” d.o.o.

7 Stetajni postupak je pokrenulo Ministarstvo finansija - Poreska uprava Podgorica.

7 Rjedenje o zakljugenju ste¢ajnog postupka St.br. 142/20 od 20.11.2020. ("Sl.list CG" br. 115/20, Oglasni dio br. 54/20)

& Rjedenje o potvrdivanju Plana reorganizacije privrednog druitva - stetajnog duznika ,Sun Sun“ d.o.o. Bijelo Polje St.br. 66/19 od
19.11.2020.g.

& Odluka Savjeta Agencije br. 01-279/3 od 20.03.2020.g.
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— Odluka o oslobadanju komercijalnih i javnih emitera obaveze plaéanja cetvrte
kvartalne rate naknade za emitovanje za 2020. godinu®, kojom je obezbijedena
podrska u ukupnom iznosu od 81.599,53€.

— Odluka o oslobadanju komercijalnih i javnih emitera koji emituju programske
sadrzaje u okviru projekta ,U¢i doma" obaveze plac¢anja prve i trece kvartalne rate
naknade za emitovanje za 2020. godinu®®, kojom je obezbijedena podrika u
ukupnom iznosu od 15.535,99¢€.

Sve odluke su donesene nakon intenzivne komunikacije sa emiterima i detaljnog
sagledavanja stanja na trZistu i uticaja mjera na poslovanje Agencije.

Na ovaj nacin, iz tekuceg poslovanja tokom 2020. godine, Agencija je izdvojila sredstva u
iznosu od 178.379,65€.

Saglasno Zakonu o kontroli drzavne pomo¢i® i Priviemenom okviru za mjere drzavne pomoc¢i
u svrhu podrske privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja COVID-19, Agencija za elektronske medije je
bila u obavezi da Agenciji za zastitu konkurencije podnese Prijavu za drzavnu pomoc.

U skladu sa podnesenom prijavom, Agencija za zastitu konkurencije je donijela RjeSenje o
davanju pozitivne ocjene za mjere podrike komercijalnim i javnim emiterima®.

8 Odluka Savjeta Agencije br. 01-1207 od 17.11.2020.g.

# Odluka Savjeta Agencije br. 01-1191/1 od 11.12.2020.g.

&SI, list CG*, br. 12/18.

® Rjedenja Agencije za zastitu konkurencije br. 01-430/21-28/3 od 18.01.2021.g.
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STANJE TRZISTA USLUGA DISTRIBUCIJE RADIO |
TELEVIZIJSKIH PROGRAMA DO KRAJNJIH KORISNIKA

Saglasno izdatim odobrenjima Agencije za elektronske medije, distribucija radio i televizijskih
programa do krajnjih korisnika vrsi se putem zemaljske platforme sa slobodnim pristupom (DVB-T2
FTA) i putem razli¢itih platformi sa uslovnim pristupom (KDS, IPTV, DTH i DVB-T2).

Zemaljsku platformu sa slobodnim pristupom (FTA — Free to air) koriste dva operatora.
»Radio-difuzni centar” d.o.o. ima status operatora prvog multipleksa digitalne zemaljske radio-
difuzije sa pokrivanjem cjelokupne teritorije Crne Gore (MUX 1), koji djelimi¢no koristi kao FTA
platformu, a veci dio kao platformu sa uslovnim pristupom, kao i status operatora drugog multipleksa
digitalne zemaljske radio-difuzije (MUX2) ciji se kapaciteti koriste kao platforma sa uslovnim
pristupom. Ovaj operator ima i status operatora za 15 lokalnih multipleksa koji se, takode samo
djelimi¢no, koriste kao FTA platforma. Pored navedenog, operator lokalnog multipleksa MUX UL L1
za opstinu Ulcinj je privredno drustvo ,,Mir & Teuta” d.o.o. iz Ulcinja. | kapaciteti ovog multipleksa se
samo djelimi¢no koriste kao FTA platforma.

Pravo na pristup prvom nacionalnom multipleksu MUX1 (besplatna televizija) ima nacionalni
javni emiter (RTCG) sa dva televizijska kanala (TVCG1 i TVCG2), kao i emiteri TV Vijesti, TV Prva i TV
Nova M. Pristup lokalnom multipleksu u opstini Ulcinj (MUX UL L1) do sada su ostvarili emiteri TV
Teuta i TV Boin, lokalnom multipleksu u opstini Podgorica (MUX PG-DG L1): TV Boin i lokalnom
multipleksu u opstini Bijelo Polje (MUX BP L1): TV Sun. Pored toga, pravo pristupa lokalnim
multipleksima u Budvi (MUX BD L1), NikSicu (MUX NK-PZ L1) i Pljevljima (MUX PV L1) ostvarili su javni

lokalni emiteri ¢iji su osnivaci skupStine opstina Budva, NikSi¢ i Pljevlja.

Kada govorimo o platformama sa uslovnim pristupom (Pay-TV), pravo distribucije se vrsi po
osnovu devet izdatih odobrenja: dva kablovska, tri IPTV, dva DTH, kao i dva odobrenja za zemaljsku
platformu sa uslovnim pristupom (DVB-T2). Kako jedan od IPTV operatora, koji posjeduje odobrenje,
jos uvijek nije poceo sa pruzanjem usluge, to se podaci iz ovog izvjeStaja odnose na osam odobrenja
za distribuciju radio i televizijskih programa do krajnjih korisnika.

Na dan 31. decembar 2020. godine, broj prikljucaka za distribuciju radio i televizijskog
programa putem razli¢itih platformi sa uslovnim pristupom iznosi 239.550.

U poredenju sa brojem prikljuc¢aka na kraju 2019. godine, broj korisnika Pay-TV usluga je vedi
za 3.551li 1,50%.
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Grafik 21. Broj priklju¢aka putem uslovnih platformi (Pay-TV)

Na kraju posmatranog perioda, ukupan broj priklju¢aka je za 22,98% veéi od broja
domacinstava u Crnoj Gori, odnosno broj priklju¢aka koji se odnose na fizicka lica je za 18,30% veci od
broja domadinstava.
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Medutim, podaci o broju prikljucaka pokazuju da je u Podgorici i nekim primorskim
opStinama (Bar, Budva, Herceg Novi, Kotor i Tivat) broj priklju¢aka znacajno veéi od broja
domadéinstava, dok je u ve¢em broju opétina u sjevernoj regiji®® broj priklju¢aka oko 78% u odnosu na
broj domadinstava. Na osnovu navedenog se procjenjuje da priblizno 12.000 domadinstava (oko
6,10%) jos uvijek koristi samo besplatnu (Free to air) televiziju.
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Grafik 22. Prikljucci platformi sa uslovnim pristupom u odnosu na broj domadinstava — po opstinama

Posmatrajuci broj priklju¢aka u odnosu na broj domadinstava, traznja je najveéa u primorskoj
regiji, 144,02%. Navedeno znaci da je broj prikljuc¢aka platformi sa uslovnim pristupom veci od broja
domacinstava u ovoj regiji za 22.295. Slijedi srediS$nja regija sa 127,55%, te sjeverna regija sa 77,59%.
lako se biljeZi konstantan rast broja korisnika platformi sa uslovnim pristupom, samo neznatan dio
ovog povecdanja se odnosi na sjevernu regiju.
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Grafik 23.: Priklucci platformi sa uslovnim pristupom u odnosu na broj domacinstava — po regijama

Posmatrajuci samo ucesce platformi sa uslovnim pristupom, KDS distribucija sa u¢eséem od
44,53% drZi vodecu poziciju na trzistu usluga distribucije radio i TV programa do krajnjih korisnika.

Slijede IPTV (29,88%) i DTH (22,24%). DVB-T2 ima ucesce od 3,35%.

¥ Sjeverna regija: Andrijevica, Berane, B.Polje, Kolasin, Mojkovac, Plav, Pljevlja, PluZine, RoZaje, Savnik, Zabljak.
Sredi$nja regija: Cetinje, Danilovgrad, Niksi¢, Podgorica.
Primorska regija: Bar, Budva, H.Novi, Kotor, Tivat, Ulcinj.
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DVB-T2
3,35

Grafik 24.TrZisno ucesée platformi sa uslovnim pristupom

U posmatranom periodu prosjecna cijena osnovnog paketa je iznosila 11,12€ (najvisa 15,99€,
najniza 5,66€). U osnovnom paketu korisnicima je dostupno, u prosjeku, 92 televizijskih kanala
(najvise 233, najmanje 17).

Operatori koji u ponudi imaju dopunske pakete, u prosjeku nude sedam dodatnih paketa
(najvise 14, najmanje jedan). Prosjec¢na cijena dopunskog paketa je 7,07€ (najviSa 25€, najniza 1,90€).

U strukturi ponude dopunskih paketa najzastupljeniji su filmski i sportski sadrzaji.
Najprodavaniji dopunski paketi na teritoriji Crne Gore su HBO, PINK i ARENA.

Tri operatora pruzaju mogucénost da korisnici pristupe uslugama posredstvom interneta i
putem aplikacija za mobilne terminale. Na ovakav nacin mogu¢ je pristup odredenom broju radio i TV
programa iz ponude operatora. Uslugu ,,video on demand” pruZzaju tri operatora.

Posmatrano u odnosu na ukupan obim pruzenih usluga distribucije radio i TV programa do
krajnjih korisnika, tj. ukupan broj prodatih osnovnih i dopunskih paketa, domadinstvo koje koristi ovaj
vid usluga, mjesecno u prosjeku, za njih izdvaja 12,90€.
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PROMOCIJA MEDISKE PISMENOSTI

Tradicionalne medije i formalno obrazovanje, nove generacije u informacionim i obrazovnim
procesima i aktivnostima zamjenjuju kanalima komunikacije kojima dominiraju digitalne platforme i
njihove usluge, medu kojima se posebno izdvajaju drustveni mediji.

Pored tradicionalnih medija, koji zbog odredenog stepena (samo)regulacije uglavnom rade i
izvestavaju u skladu sa profesionalnim standardima i etikom, sve je veci broj internetskih medija koji
teze brzim i vrlo ¢esto neprovjerenim informacijama. Pod pritiskom konkurencije za privlacenje i
zadrzavanje paznje gledalaca/slusalaca i korisnika on-line platformi, efekti rada i prakse novih medija
se Cesto ,prelivaju” i na tradicionalne medije.

Podizanje svijesti o znacaju vjesStina za prepoznavanje vrste sadrzaja (urednicki, oglasni ili
sadrzaj koje kreiraju pojedini korisnici), te pouzdanosti i cjelovitosti ponudenih informacija je od
velike vaZnosti. Zbog toga je medijska i informaciona pismenost proces koji treba da cini zbir
strukturiranih napora Sire zajednice tokom duzeg perioda.

U cilju podizanja nivoa medijske i informacione pismenosti medu studentkinjama/
studentima, nastavnicama/nastavnicima, bibliotekarkama/bibliotekarima i novinarkama/ novinarima,
Fakultet politickih nauka je, u saradnji sa Agencijom za elektronske medije, zapoceo projekat
»,Medijska i informaciona pismenost u jugoistocnoj Evropi u funkciji razvoja kritickog misljenja i
zagovaranja mladih“. Projekat je dio zajednickog regionalnog programa ,Dijalog za buduénost:
Unapredenje dijaloga i drustvene kohezije unutar i izmedu Bosne i Hercegovine, Crne Gore i
Srbije“, koji u Bosni i Hercegovini (Fakultet politickih nauka/Univerzitet u Sarajevu), Srbiji (Fakultet
politi¢kih nauka/Univerzitet u Beogradu) i Crnoj Gori sprovode UNESCO, UNICEF i UNDP.

Prioriteti projekta su razvoj i jatanje medijske i informacione pismenosti, sprje¢avanje govora
mrznje, pomirenje i socijalna kohezija, promocija rodnih prava i jednakosti. Pored navedenog, cilj
projekta je uklju€ivanje i osnaZivanje mladih, fokusiraju¢i se na opSte dobro kroz radionice
strukturirane na osnovu znanja i iskustva iz ranijih projekata, iskustva stru¢njaka na terenu.

U okviru ovog projekta, uvazavajuéi epidemiolosku situaciju, putem Zoom platforme odrZane
su 26, 27. i 28. novembra 2020.g. odrzane su radionice za novinarke/novirane i
studentkinje/studente Fakulteta politi¢kih nauka. Poziv je upuéen svim medijima iz Crne Gore, sa
posebnim akcentom na medije ranjivih i manjiskih grupa. Na radionicama je ucestvovalo 23
novinarke/novinara i 14 studentkinja/studenata. Predavaci su bili: prof. Dubravka Vali¢ Nedeljkovi¢,
prof. dr Danijela Vukovi¢ Calasan, doc. dr Vladimir Bakraé, mr Elvira K. Cekovi¢ (Agencija za
elektronske medije) i Tatjana Ljubi¢. U konsultaciji sa predavacima su osmisljene teme i koncept
radionica koje predstavljaju spoj teorijskih znanja i prakticnih vjestina.

Program je napravljen u skladu sa aktuelnim temama i klju¢nim problemima na crnogorskom
medijskom trzistu, ali i u drustvu. Poseban fokus je stavljen na ranjive grupe, izvjestavanju o
manjinskim grupama, razli¢itim konfesijama, kao i djeci. Ove teme su izuzetno vazne, imajuci u vidu
¢injenicu da su sva dosadasnja istraZzivanja pokazala da su ranjive kategorije drustva ili najtisi glas u
drustvu ili se o njima izvjeStava na senzacionalisticki nacin. Na takav nacin, mediji nanose Stetu, jer
doprinose Sirenju stereotipa i predrasuda prema odredenim kategorijama drustva.

Druga aktivnost u okviru ovog projekta je bila ekspertska radionica, odrZzana, takode putem
Zoom platforme, 3. decembra 2020.g. sa ciljem dodatnog akademskog umrezavanja. Radionicu su
odrzali medijski eksperti, profesori, kao i ¢lanovi projektnih timova iz Bosne i Hercegovine, Srbije i
Crne Gore. Pored razmjene iskustava sa prvih radionica koje su prethodno odrZzane, predavaci su
govorili o svojim iskustvima i izazovima u organizaciji i realizaciji prvih on-line dogadaja (vebinara).
Dogovoreno je da se pripremi zajednicka Deklaracija o znacaju medijske i informacione pismenosti u
iJugoistocnoj Evropi, Cije potpisivanje je predvideno za zavrsnu regionalnu konferenciju u okviru
projekta (planiranu za prvi kvartal 2021.g.).
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*

Institut za medije Crne Gore je, 22. decembra 2020. godine, u okviru projekta ,Mediji za
gradane-gradani za medije”, posredstvom Zoom platforme, organizovao debatu: ,Teme u medijima
namijenje djeci i mladima - ima li ih dovoljno?”, u kojoj je ucestvovala predstavnica Agencije za
elektronske medije mr Elvira K. Cekovi¢, rukovoditeljka Sluzbe za odnose s javnoscu.

Sa ucdenicima/cama srednjih 3Skola iz Podgorice, Tivta, Danilovgrada, Golubovaca,
predstavnicima obrazovnih institucija, nevladinih organizacija i medija razgovarano je o tome zasto se
mladi sve viSe okreéu drustvenim mrezama kao izvorima informacija, da li gube povjerenja u medije i
zasto, da li im, posebno javni mediji, pomazu da budu obavijesteni i da li podrZzavaju njihov potencijal
za pravljenje boljeg drustva?
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MEDUNARODNA SARADNIJA

Zbog situacije izazvane pandemijom i ograni¢enjem medunarodnih putovanja, 2020. godina
nije bila tipi¢na godina za realizaciju medunarodne saradnje Agencije za elektronske medije. Skoro
sve aktivnosti oragnizovane su putem razlicitih onlajn platformi i virtuelnih formata (vebinari sl.). To
je imalo kako pozitivne, tako i negativne posljedice. Zna¢ajno smanjenje putnih troskova vezanih za
ucesce na skupovima i moguénost ucesca veceg broja predstavnika Agencije su svakako bili neki od
pozitivnih aspekata. Sa druge strane, negativni efekti su se ogledali u otezanom planiranju i
implementaciji medunarodnih projekata i odsustvu direktne komunijacije sa ostalim regulatorima i
predstavnicima medunarodnih organizacija i asocijacija.

Ova ogranicenja su imala posebno negativan efekat jer se javljaju u godini kada je trebalo da
se zavrsi transponovanje revidirane Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama (septembar
2020. godine), pa je razmjena iskustava u direktnoj komunikaciji sa ostalim kolegama regulatorima
bila od velikog znacaja za usaglasavanje pristupa razli¢itim izazovima koje nova Direkitva stavlja pred
nacionalne regulatorne organe.

Predstavnici Agencije ucestvovali su u onlajn sastancima, radionicama i konferencijama koje
su organizovali Evropska platforma regulatornih tijela — EPRA i Evropska regulatorna grupe za
audiovizuelne medijske servise. Pored toga, dali su doprinos realizaciji nekoliko medunarodnih /
regionalnih projekata i skupova posvecéenih analizi stanja i moguéem unapredenju prakse u primjeni
standarda u oblasti medija. Posebna paZznja je posvecena aktivnostima koje su bile usmjerene na
unapredenja znanja i kapaciteta zaposlenih u Agenciji da prate i primjenjuju trendove i razvoj dobre
praske na polju regulacije AVM usluga. Znacajnu podrsku, na tom planu, Agencija je dobila od Savjeta
Evrope i Evropske komisije, kroz realizaciju regionalnih projekata namijenjenih unapredenju slobode
medija i slobode izraZzavanja.

* *

Uc&escée u radu Evropske grupe regulatora za audiovizuelne usluge (ERGA)®
Izvjestaj o primjeni Kodeksa ponasanja u suzbijanju dezinformacija®

Evropska komisija je 2018. godine inicirala osnivanje Foruma koji je sastavljen od vise aktera
koji su se usuglasili oko odredbi Kodeksa
ponasanja u suzbijanju dezinformacija®. Na toj
osnovi su se platforme poput Googlea,
Facebooka i Twittera obavezale na sprovodenje
politika usmjerenih na suzbijanje Sirenja
dezinformacija. U skladu sa svojim Akcionim

,Borba protiv dezinformacija od najvece je vaznosti za
nasu demokratiju. Moramo sacuvati vrijednost javnog
diskursa na internetu sprjecavanjem namjernog
Sirenja laZnih informacija, uz postovanje slobode
govora. Zbog toga ce ERGA nastaviti da pruZa strucnu

planom o dezinformacijama iz decembra 2018.
godine, Evropska komisija je postavila program
nadzora u svrhu provjere efikasnosti
sprovodenja Kodeksa.

Na osnovu nadzora koji su sprovele
njene c¢lanice, ERGA je u toku 2019. godine
pripremila, a 4. maja 2020. godine i objavila
IzvjeStaj koji sadrzi rezultate dubinske analize

¥ Evropska grupa regulatora za audiovizuelne medijske usluge (http://erga-online.eu ) okuplja predstavnike nacionalnih nezavisnih
regulatornih tijela u oblasti audiovizualnih usluga, sa ciljem pruZanja savjetodavne podrske Evropskoj komisiji i razmjeni najbolje prakse

medu evropskim regulatorima audiovizuelnog trzista.

podrsku Evropskoj komisiji.

Medutim, s opasnoscu se treba boriti tamo gdje
nastaje.

Zato moramo naci nacine i kako pojacati napore
potpisnika (platformi) u povecanju djelotvornosti
mjera Kodeksa kao i njihovog izvjestavanja”

Tobias Schmid, predsjednik ERGA-e

& https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2020/05/ERGA-2019-report-published-2020-LQ.pdf
¥ Code of Practice on Disinformation, https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/code-practice-disinformation.
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primjene Kodeksa ponasanja u suzbijanju dezinformacija.

U izvjeStaju se ocjenjuje sprovodenje pet glavnih stubova Kodeksa i sazimaju rezultati
aktivnosti nadzora sprovedenih u toku 2019. godine. Izvjestaj pokazuje kako je Kodeks vazan korak u
kontroli onlajn dezinformacija s obzirom na to da je doveo do novog odnosa izmedu platformi, EU i
nacionalnih audiovizuelnih regulatornih tijela. lako su neke platforme ulozZile jasne napore za
usaglasavanje sa pomenutim mjerama, ERGA je ipak utvrdila znacajne slabosti koje je potrebno
rijesSiti kako bi ovaj Kodeks postigao svoj cilj u buduénosti. Stoga je ERGA iznijela konkretne
preporuke koji treba da omoguce napredak u sprovodenju Kodeksa:

e povecati transparentnost platformi, ukljucujuéi obezbjedivanje znatno detaljnijih podataka
(posebno podataka koji su specifiéni za pojedine zemlje) o tome kako potpisnici sprovode
Kodeks. ERGA predlaze i da platforme omoguce nacionalnim regulatornim organima
nezavisan nadzor podataka, alate za pracenje podataka i specifi¢nih informacija za pojedine
zemlje.

e povecati broj platformi koje prihvataju Kodeks, kako bi se izbjegla regulatorna asimetrija.

e prelazak s fleksibilnog samoregulatornog pristupa, koji je trenutno na snazi, na koregulaciju.
Trenutni samoregulatorni model pokazao se vaznim i neophodnim prvim korakom, ali postoji
potreba za ve¢om efikasno$¢u u borbi protiv dezinformacija na internetu. To bi trebalo da se
obezbijedi uvodenjem odgovarajuéeg koregulatornog mehanizma.

ERGA je pozvala EU da pomogne elektronskim medijima
u doba krize izazvane epidemijom koronavirusa

Naglasavajuéi izuzetnu vaznost medija u doba krize, ERGA je ukazala da pandemija
koronavirusa istice potrebu za pouzdanim informacijama o samoj bolesti kao i o mjerama zastite koje
nadleZni organi preduzimaju. Profesionalno novinarstvo je od velikog znacaja jer se suprotstavlja
opasnostima dezinformacija, koje mogu dodatno oteZavati situaciju. Jednako su vazni adekvatni
digitalni komunikacioni kanali, poput onlajn servisa, kako bi se njegovali drustveni kontakti i
garantovao pristup kvalitetnom sadrzaju u periodu u kojem su gradani pozvani da ostanu kod kuce.
Cak i kada su suocene s krizom, medijske kuée moraju biti sposobne da ispune svoj zadatak
okupljanja drustva i zastite demokratije.

Medutim, elektronski mediji su istovremeno najteZze pogodeni efektima krize, od kojih su
mnogi vec¢ iskusili finansijske probleme na trZistu izloZenom stalnim promjenama. Ogranicavanje
kretanja kao i druge mjere koje preduzimaju nadleZni organi na nacionalnom nivou, u svrhu
sprje€avanja Sirenja virusa, imaju uticaj i na rad i funkcionisanje medija.

U saradnji sa EK, ERGA je prosirila svoj rad na problemu suzbijanja dezinformacija analizom
nacina na koji digitalne platforme reaguju na izazove koje pred njih stavlja ,infodemija”, koja prati
pandemiju koronavirusa. Uz to, ERGA je osnovala posebnu radnu grupu sa svrhom razmjene
iskustava o efektima ekonomske krize na audiovizuelni medijski sektor u drzavama ¢lanicama EU.

Plenarne sjednice ERGA-e u 2020. godini

Redovna 13. plenarna sjednica ERGA odrzana je 4. juna 2020. godine (u onlajn formatu).
Clanice ERGA-e razmijenile su informacije o tome kako se medijske kompanije u njihovim zemljama
nose s globalnom krizom. Prema preliminarnim rezultatima ad-hoc radne grupe koja se bavi
ekonomskom krizom u audiovizuelnom sektoru izazvanom pandemijom koronavirusa, zakljuCuje se
da cjelokupni medijski sektor u znacajnoj mjeri pogoden ozbiljnim ekonomskim gubicima, a posebno
akteri koji zavise od prihoda od oglasavanja. S druge strane, pruzaoci usluga na zahtjev i OTT servisi
biljeze porast broja korisnika i gledanosti. Uz zahvalnost nacionalnim regulatornim organima koji su
ucestvovali u sprovedenom istraZzivanju, naglasena je vaznost mjera koje su drzave clanice EU
preduzele kako bi podrzale sektor audiovizuelnih medijskih usluga u ovoj vanrednoj situaciji.
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Clanice ERGA-e razmijenile su ideje o budué¢em EU regulatornom okviru za medije u
digitalnom okruZenju. BDuzepe Abamonte, direktor za medijsku politiku pri Generalnom direktoratu
Evropske komisije za komunikacione mreze, sadrzZaj i tehnologiju, ohrabrio je ERGA-u da doprinese
tekucéoj raspravi o paketu standarda o digitalnim uslugama, kako bi se adekvatno zaokruZilo
regulatorno okruZenje. Istakao je vaznost nacela “zemlje porijekla”, kao i dodatnu vrijednost koju
ERGA donosi pomazuci dosljedno uvodenje pravila u medijsko okruzenje.

Nakon objavljivanja lzvjestaja o primjeni Kodeksa ponasanja u suzbijanju dezinformacija,
ERGA je nastavila da se bavi problemom informacionog poremecaja u medijskom ekosistemu. U toku
2020. godine, definisane su dvije radne grupe u ovom podrucju. Jedna se bavila pojmom
dezinformacija i srodnih koncepata, s ciljem stvaranja pregleda o tome kako je taj fenomen pravno
regulisan u raznim zemljama ¢lanicama EU. Pri tome je vodila racuna i o definicijama koris¢enima od
strane raznih aktera i akademskom pogledu na tu temu. Druga radna grupa pruza podrsku Evropskoj
komisiji u borbi protiv dezinformacija i nadzoru nad primjenom Kodeksa ponasanja.

Na 14. plenarnoj sjednici ERGA, koja je odrZana 3. decembra 2020. godine, u obliku digitalne
konferencije, usvojen je Memorandum o razumijevanju ¢lanica ERGA-e*. Njime su nacionalni
regulatorni organi za elektronske medije zemalja ¢lanica EU postigli dogovor o zajednic¢kim nacelima i
pravilima o tome kako obezbijediti prekograni¢no sprovodenje propisa o audiovizuelnim medijskim
uslugama i platformama za dijeljenje video sadrZaja. Usvojen je od strane clanica ERGA-e, kao i od
nacionalnih organa Evropskog ekonomskog prostora, Norveske, Islanda i Lihtenstajna.

Memorandum potvrduje posvecenost regulatora audiovizuelnih medijskih usluga ka
zajednickom djelovanju i radu u cilju stvaranja demokratske atmosfere i ravnopravnih uslova u
medijskom prostoru. Ovaj dokument ¢lanovima ERGA-e nudi novi instrument za prevazilazenje
izazova medijskog okruzenja bez granica, koje karakterise sve ve¢a medijska konvergentnost.

Raspravljajuéi o borbi protiv dezinformacija, ERGA je pozdravila usvajanje od strane EK
Akcionog plana za evropsku demokratiju®® i Akcionog plana za podréku oporavku i transformaciji
medijskog i audiovizuelnog sektora®.

* *

v _ vz

Ucesce u radu Kontakt komiteta za sprovodenje
Direktive o audiovizuelnim medijskim uslugama

Na sastanku Kontakt odbora za AVMSD, koji je odrZzan krajem septembra 2020. godine, bilo je
rijeci prvenstveno o transpoziciji Direktive o AVM uslugama i obavezama drzava ¢lanica u oblasti
donosenja novih nacionalnih propisa u skladu sa Direktivom.

Sastanak je otvorio direktor za medijsku politiku Direktorata za komunikacione mreze,
sadrzaj i tehnologiju EK BPuzepe Abamonte rije¢ima da je to istorijski sastanak jer je u septembru
2020.g. istekao rok za transpoziciju revidirane Direktive o AVM uslugama. On je naglasio znacaj tri
glavna elementa revidirane Direktive: dodatne obaveze pruzalaca usluga na zahtjev u dijelu
promocije evropskih radova, prosirivanje odredenih audiovizuelnih pravila na platforme za razmjenu
video sadrzaja i nezavisnost regulatora.

Abamonte je naglasio da EK poklanja veliku paznju pravilnoj implementaciji ovih odredbi i da
stoji na raspolaganju za pomo¢ drZzavama clanicama u ovom procesu. On je prepoznao veoma
znacajnu ulogu ERGA-e u pruzanju podrske za dosljednu implementaciju Direktive o AVM uslugama,
kroz razmjenu informacija, primjera najbolje prakse i davanje misljenja. Naglasio je i znacaj

% https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2020/12/ERGA_Memorandum_of_Understanding_adopted_03-12-2020_|.pdf
* https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_2250.
%2 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_2239.
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Memoranduma o razumijevanju koji se bavi odredenim izazovima u vezi sa prekogranicnom
primjenom odredbi Direktive i drugih dokumenata na kojima radi ERGA.

Predstavnici EK objasnili su proces nadgledanja transpozicije i implementacije Direktive, i
naglasili znacaj pravljenja jasne razlike izmedu prekrsaja koji se odnose na izostanak obavjestenja o
nacionalim mjerama transpozicije i prekrSaja koji su vezani za neuskladivanje nacionalnog
zakonodavstva sa odredbama Direktive. Naglasili su da EK planira da izvrSi provjeru transpozicije
Direktive u nacionalna zakonodavstva drzava ¢lanica u roku od Sest mjeseci od isteka roka za
transpoziciju. Proces provjere da li su zakoni drzava clanica uskladeni sa odredbama Direktive trajace
od 16 do 24 mjeseca od dana obavjestavanja EK o zavrSenom procesu harmonizacije.

Predstavnici drZzava ¢lanica predstavili su stepen transpozicije u svojim drzavama i upoznali
EK sa planiranim aktivnostima, rokovima i izazovima vezanim za ovaj proces.

Kontakt komitet je razmatrao i smjernice za implementaciju Direktive koje je donijela
Evropska komisija, Ciji su predstavnici predstavili glavne preporuke za odgovaraju¢e tumacenje,
transpoziciju i implementaciju Direktive od strane drzava ¢lanica.

Predstavnici EK dali su pregled dva seta smjernica uvojenih u junu 2020. godine. U vezi sa
Smjernicama za tumacenje kriterijuma ,osnovne funkcionalnosti” prilikom definisanja platformi za
razmjenu video sadrZaja®®, razmatrane su Cetiri glavne kategorije indikatora: 1) odnos izmedu
audiovizuelnog sadrzaja i glavne privredne aktivnosti servisa, 2) kvantitativna i kvalitativna
relevantnost audiovizuelnog sadrZaja za aktivnosti servisa, 3) monetizacija ili prihodi od
audiovizuelnog sadrZaja, 4) dostupnost alata za isticanje vidljivosti ili atraktivnosti audiovizuelnog
sadrzaja.

Kada su u pitanju smjernice za izraCunavanje udjela evropskih djela i definisanje velicine
prometa i publika AVM usluga na zahtjev®, predstavnici EK su objasnili odabrani metod
izracunavanja evropskih radova (prema broju naslova u katalogu), polaznu osnovu za odredivanje
praga za izuzece po osnovu niskog prihoda i malobrojne publike.

Na sastanku je bilo rijeci i o uspostavljanju centralizovane baze podataka pruzalaca medijskih
usluga na nivou EU i obavezama drzava clanica po tom osnovu. Predstavnici EK su predstavili svoje
planove za izradu baze podataka i naglasili koje su aktivnosti drzava ¢lanice predvidene Direktivom o
AVM uslugama u smislu dostavljanja Evropskoj komisiji spiskova pruzalaca medijskih usluga iz njihove
nadleZznosti. Obaveza EK jeste da ih objedini u centralizovanu bazu podataka, koja bi bila na
raspolaganju svim nezavisnim regulatorima i drugim organima. Istaknuto je da se baza podataka
MAVISE®, koju vodi Evropski audiovizuelni opservatorium, pokazala kao dobar kanditat za realizaciju
ove obaveze.

Na kraju sastanka predstavljeni su planovi na izradi smjernica o obimu izvjestaja o realizaciji
obaveza u vezi sa promocijom medijske pismenosti i mjerama koje drzave ¢lanice preduzimaju na
polju unapredivanja vjestina iz ove oblasti. Predstavnici EK podsjetili su da ocekuju prve izvjestaje
drzava €lanica do 19. decembra 2022. godine i kasnije na svake tri godine.

% Communication from the Commission Guidelines on the practical application of the essential functionality criterion of the definition of a
‘video-sharing platform service’ under the Audiovisual Media Services Directive
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2020.223.01.0003.01.ENG&toc=0J:C:2020:223:TOC

% Communication from the Commission Guidelines pursuant to Article 13(7) of the Audiovisual Media Services Directive on the calculation
of the share of European works in on-demand catalogues and on the definition of low audience and low turnover 2020/C 223/03
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2020.223.01.0010.01.ENG&toc=0J:C:2020:223:TOC

% https://mavise.obs.coe.int/
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* *

U&esce u radu Evropske platforme nezavisnih regulatornih tijela — EPRA®®

Predstavnici Agencije ucestvovali su na nizu dogadaja koje je EPRA organizovala u toku 2020.
godine u onlajn formatu.

Umijesto na proljeénom plenarnom sastanku u Antverpenu, na vebinarima odrZzanim u maju i
junu 2020. godine, bilo je rije¢i o: razumijevanju klju¢nih trzisnih trendova za vrijeme pandemije
koronavirusa i ogladavanju igara na srecu. Tema “Pluralizam medija u doba algoritama”®’ obradena je
kroz formu podkasta.

S obzirom da ni jesenji sastanak u Roterdamu nije odrian, EPRA je nastavila sa
organizovanjem onlajn dogadaja. Medu njima, posebno interesanta je bila serija okruglih stolova na
temu medijske pismenosti, koji su odrzani u septembru i oktobru 2020. godine. Tri onlajn dogadaja,
koji su nazvani ,,MreZze medijske pismenosti: u¢imo jedni od drugih”, zasnovani su na aktivnhostima
EPRA-e iz prethodnih nekoliko godina. Cilj ovih okruglih stolova bio je da pruZzi mogucnost za
razmjenu ideja i primjere najbolje prakse u vezi sa mreZzama za razvoj medijske pismenosti, od
njihovog osnivanja, preko strukture i funkcionisanja, do evaluacije njihovih aktivnosti i rezultata.

Na vebinarima organizovanim u oktobru 2020. godine, razgovarano je o novoj paradigmi
medijskih regulatora, kao i o odnosu regulatora i gradana.

EPRA je usvojila i Strategiju za period od 2021. do 2023. godine, koja treba da pomogne
funkcionisanje ¢lanica u okruzenju koje karakteriSu: ubrzani tehnoloski razvoj, novi regulatorni okvir
uslovljen revidiranom Direktivom o AVM uslugama, ekonomska kriza i pandemija koronavirusa.
Prepoznati su i bududi izazovi za sektor i to: prihvatanje kompleksnosti onlajn medijskih ekosistema,
dokumentovanje promjena u ponasanju gledalaca/slusalaca, obezbjedivanje odrzivosti AVM sektora,
nezavisnost rada regulatora, implementiranje EU regulative.

*
* *

Implementacija projekta
»Sloboda izrazavanja i sloboda medija u Jugoisto¢noj Evropi - JUFREX2“

Kroz razne online formate, predstavnici Agencije su ucestvovali u realizaciji regionalnog
projekta Evropske unije i Savjeta Evrope ,Sloboda izrazavanja i sloboda medija u Jugoisto€noj
Evropi” (JUFREX2), pokrenutog radi unapredenja slobode izrazavanja i slobode medija u skladu sa
standardima Savjeta Evrope i Evropske unije. Ovaj projekat se sprovodi u okviru programa
,Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku 2019-2022“ (Horizontal Facility I1°®). Pored
regionalne komponente, projekat je povezan sa Sest pojedinacnih JUFREX projekata koji se realizuju
u Albaniji, Bosni i Hercegovini, na Kosovu, u Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji i Srbiji.

U okviru regionalnih aktivnosti, 3. jula 2020.godine, odrZan je online okrugli sto na temu
»lzbori, pandemije i dezinformacija“. Tokom ovog sastanka predloZena je i od strane JUFREX-a

% European Platform of Regulatory Authorities (http://www.epra.org). Clanovi EPRE su 52 regulatorna tijela iz 46 evropskih zemalja.
Evropska komisija, Savjet Evrope, Evropska audiovizuelna opservatorija i Kancelarija predstavnika OSCE-a za slobodu medija, posmatraci su
rada EPRE. Sastanci se organizuju dva puta godisnje.

7 https://www.epra.org/events/epra-podcast-season-1-ep-1-media-plurality-in-the-age-of-algorithms

% https://pjp-eu.coe.int/en/web/horizontal-facility/home - Horizontalni instrument Evropske unije / Savjeta Evrope za zapadni Balkan i
Tursku (Horizontalni instrument 1) 2019-2022 je inicijativa za saradnju Evropske unije i Savjeta Evrope za zapadni Balkan i Tursku. Prva faza
programa obuhvatala je razne aktivnosti specificne za korisnike i regionalne inicijative i trajala je od 2016. do 2019. Druga faza programa
(vrijedna 41 mil. EUR, trajace 36 mjeseci, poCev od maja 2019.) se oslanja na rezultate | faze i prosiruje se na nove teme klju¢ne za region
zapadnog Balkana i Tursku, a to su sloboda izraZzavanja i mediji. Druga faza programa obuhvata akcije u Albaniji, Bosni i Hercegovini,
Kosovu, Crnoj Gori, Sjevernoj Makedoniji, Srbiji, kao i Turskoj.
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podrzana izrada studije koja se bavi pitanjem politickih kampanja. Na osnovu zaklju¢aka sa ovog
dogadaja, izradena je studija ,,Regulacija politickog oglasavanja: komparativna studija sa osvrtom
na situaciju u Jugoistoénoj Evropi“®, koja se bavi pitanjima politickih kampanja i politickog
oglasavanja iz perspektive medijskog regulatora. Studija takode nudi smjernice u skladu sa evropskim

standardima i najboljom praksom u ovoj oblasti.

* *

Realizacija Projekta ,,Podrska javnim medijskim
servisima na Zapadnom Balkanu“ (PSMWB)

Predstavnici Agencije su ucestvovali u nastavku realizacije regionalnog projekta , Podrska
javnim medijskim servisima na Zapadnom Balkanu“ (PSMWB), koji finansira Evropska unija, a
realizuje konzorcijum organizacija na ¢elu sa Medunarodnom federacijom novinara (IFJ), a ukljuceni
su i Evropska radio-difuzna unija (EBU), Evropska federacija novinara (EFJ), austrijski nacionalni javni
servis (ORF), Balkanska mreZa za istraZivacko novinarstvo (BIRN) i Kancelarija Evrovizije za razmjenu
vijesti u jugoistocnoj Evropi (ERNO).

Regionalni sastanak o modelima upravljanja, regulacije i finansiranja javnih emitera zapadnog
Balkana, odrzan je 28, 29 i 30. januara 2020. godine u Beogradu, Srbija. Na njemu su
ucestvovali predstavnici pet kljucnih grupa iz svake zemlje, odnosno menadZmenta nacionalnih javnih
emitera i njihovih savjeta/upravnih odbora, nacionalnih parlamenata, medijskih regulatora i
relevantnih nevladinih organizacija.

U toku prva dva dana razgovarano je o procesu izbora upravljackih/nadzornih tijela i
generalnih direktora u Sest zapadnobalkanskih javnih emitera, kao i odnosima izmedu parlamenata,
regulatora i upravljackih tijela javnih emitera. Posebno je analizirano stanje u odnosu na najbolje
prakse u EU, koje su predstavili eksperti EBU-a u dokumentu ,,Zajednicki principi upravljanja javnim
medijskim servisima zapadnog Balkana“.

Treceg dana nastavljen je rad zapocet na prethodnom regionalnom sastanku u Sarajevu, u
maju 2019. godine, kada je usvojen dokument ,Zajednicki principi finansiranja javnih medijskih
servisa zapadnog Balkana”. Naime, kako su strucnjaci EBU-a priredili novi dokument pod nazivom
,Smjernice za implementaciju Zajednickih principa finansiranja javnih emitera na zapadnom
Balkanu”, na sastanku je razgovarano o klju¢nim izazovima u finansiranju.

Nakon usvajanja pomenutih dokumenata, ustanovljene su i grupe za pradenje i procjenu
procesa primjene principa kao naredni korak u njihovoj implementaciji.

Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruZivanje Evropske unije i Crne Gore (SAPC) odrzao
je svoj 18. sastanak u Podgorici 25. i 26. februara 2020. godine. U okviru usvojene Deklaracije i
zaklju¢aka'®, Odbor je ohrabrio Crnu Goru da implementira zajedni¢ke regionalne principe o
finansiranju i upravljanju javnim emiterima, koje su usvojili predstavnici parlamenata, regulatornih
vlasti, najvise rukovodstvo iz javnih servisa, njihovih upravljackih tijela i civilnog sektora sa zapadnog
Balkana u Sarajevu (2019) i Beogradu (2020).

Nakon izbijanja pandemije, aktivnosti u okviru projekta su revidirane i prilagodene radu uz
koris¢enje onlajn platformi, kako bi se obezbijedio kontinuitet u komunikaciji i razmjeni informacija
od znacaja za rad javnih emitera u okolnostima izazvanim pandemijom.

% https://aemcg.org/wp-content/uploads/2021/02/Regulisanje-politickog-oglasavanja.pdf
% https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/197459/18th-EU-MNE-SAPC_Recommendations_final_26022020.pdf
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JAVNOST | UNAPREDENJE RADA AGENCUE

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama, tokom 2020. godine, Agenciji su
podnesena cetiri zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Detaljnije informacije o pojedinim
zahtjevima i donesenim odlukama Agencije se nalaze u Prilogu 1 - Pregled razmatranih zahtjeva za
slobodan pristup informacijama.

Saglasno Zakonu o slobodnom pristupu informacijama Agencija proaktivno objavljuje
informacije (¢lan 12 zakona) i dostavlja akta i podatke za potrebe vodenja informativnog sistema
pristupa informacijama.

Na sajtu Agencije za elektronske medije omoguceno je da se sljedeéim kategorijama
dokumenata moZe pristupiti ,,u tri klika”: izvodi iz registara i evidancija, planovi i izvjestaji, javne
nabavke, spisak zaposlenih, spisak javnih funkcionera i lista obracuna njihovih zarada i drugih
primanja i naknada u vezi sa vrSenjem javne funkcije, rjeSenja kojima je odobren pristup trazenim
informacijamai sl.

Vodic za pristup informacijama u posjedu
Agencije za elektronske medije
(br. 02 — 1438 od 31.12.2020.g.)
dostupan na veb adresi Agencije
www.aemca.org

* *

Vazan mehanizam obezbjedenja javnosti rada Agencije predstavlja redovno blagovremeno
objavljivanje i aZuriranje podataka na veb-stranici Agencije.

Tokom 2020. godine objavljeno je 445 aktivnih, novih dokumenata. Ukoliko se uracuna i
zamjena postoje¢ih dokumenata novijim ili precis¢enim verzijama i dodavanje dokumenata na
naslovnu stranu, ukupan broj postavljenih dokumenata iznosi 496.

Static¢ki dokumenti koji sadrze kontakt informacije vezane za Agenciju, Savjet Agencije i razne
emitere i operatere su po potrebi ispravljani i dopunjavani novim podacima.

Ukupan broj posjeta web prezentaciji www.aemcg.org iznosio je 23.739, ili prosjecno 1.978
mjesecno. Najvedi broj posjeta je zabiljezen u decembru (2.823), a najmanji u maju 2020. godine
(1.710).

Broj jedinstvenih posjetilaca je bio 23.739, od Cega 76,6% tj. 18.147 iz Crne Gore. Windows
platforma je bila zastupljena sa 33%, Android sa 49,6% i Apple iOS sa 14,3%. Ostatak ¢ine Macintosh,
Linux i druge platforme sa oko 3% ukupno.

Poredenjem broja pregledanih stranica (90.446) i broja posjetilaca, moze se zakljuditi da je
prosjecan posjetilac u 2020. godini pregledao priblizno 3,8 stranica u jednoj posjeti, na svakoj stranici
ostao 50 sekundi, a na nasem sajtu u prosjeku 2 minuta i 5 sekundi kod svake posjete.

U skladu sa Poslovnikom o radu, sjednice Savjeta Agencije su otvorene za javnost. Zbog
nemogucnosti da se obezbijede adekvatni prostorni uslovi, a u cilju postovanja Obaveznih mjera
protiv Sirenja koronavirusa za privredu i gradane koje je donio Institut za javno zdravlje Crne Gore,
sjednice su od marta do decembra 2020. godine bile zatvorene za javnost. Ipak, ne zanemarujudi
svoju obavezu prema javnosti, Savjet Agencije je, u skladu sa uobi¢ajenom praksom, na veb sajtu
Agencije obavjestavao javnost o svim aktivnotima kao i svojim odlukama. Na sajtu Agencije se takode
mogu nadi i zapisnici sa svih sjednica.

Takode, u cilju poboljSanja komunikacije sa javno$¢u otvoreni su nalozi na drustvenim
mrezama.
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Agencija je otvorila profil na drustvenoj mrezi Facebook 1. maja 2020. godine. Od tada do 31.
decembra 2020. godine objavljeno je 46 postova, dosegnut 401 korisnik, a profil je lajkovan 284 puta.
Od korisnika koji su dali pozitivno misljene o profilu Agencije, bilo je 68% Zena i 32% muskaraca.

Sto se starosnog profila posjetilaca tice, kategorije stanovni$tva od 17-24 godine ne pokazuju
narocito interesovanje za rad Agencije - ukupno 1,1%. Najveci broj posjetilaca je iz grupe od 25 do 54
godine (86,5%) dok preostalih 12,4% Cine posjetioci stariji od 55 godina.

Geografski posmatrano, daleko najvise posjetilaca je iz Podgorice (64,8%), za kojom slijede
Bar sa 4,9% i Niksic¢ sa 3,9%.

Agencija je prisutna i na drustvenoj mrezi Twitter. Ukupno je objavljeno 46 ,tvitova“ u 2020.
godini, i oni su imali 29.000 impresija. Tri najpopularnije objave imale su preko 1000 impresija svaka,
dok su sve objave zajedno ,lajkovane” 95 puta, retvitovane 17 puta, a posjetioci su kliknuli na linkove
unutar objava 27 puta.

Na profilu Agencije na Instagramu je u 2020. godini postavljeno 46 objava i dosegnuto je 425
korisnika, od cega su 62.5% bile Zene, a 37.5% muskarci. U najmladoj grupi (13-24 godine) bilo je
6,6% posjetilaca, u grupi 25-54 godine 89,3% dok je najstarija grupa (preko 55 godina) bila
zastupljena sa 4,1%.

Gradovi iz kojih je bilo najvise posjeta Instagram profilu Agencije bili su Podgorica sa 61.7%,
Niksi¢ sa 5.4% i Bar sa 2.8%.

* *

U 2020. godini na veb sajtu medijske pismenosti (www.medijskapismenost.me) objavljeno
je ukupno 30 ¢lanka i 37 novih slika. Na YouTube kanal objavljeno je 26 video snimaka. Ukupan broj
posjeta veb prezentaciji iznosio je 1.976, ili prosjecno 140 mjesecno. Najveci broj posjeta je
zabiljeZzen u martu (313), a najmanji u avgustu 84.

Broj jedinstvenih posjetilaca za godinu dana je bio 1.625, od ¢ega 41,2% tj. 670 iz Crne Gore.
Windows platforma je bila zastupljena sa 43,5%, Android sa 41,3% i Apple iOS sa 9,2%. Ostale
platforme Cine 6%.

Poredenjem broja pregledanih stranica (6.223) i broja posjetilaca, moze se zakljuditi da je
prosjecan posjetilac u 2020. godini pregledao priblizno 3,9 stranica u jednoj posjeti i zadrzao se u
prosjeku 1 minut i 37 sekundi na veb sajtu.

Paralelno sa veb prezentacijom medijske pismenosti, otvoreni su i profili na drustvenim
mreZzama Facebook i Instagram. Zbog tehnickih problema, znacajan dio 2020.g, profili na drustvenim
mrezama medijske pismenosti nijesu bili aktivni.

Na Facebook profilu projekta ,Medijska pismenost” postavljeno je 23 posta, dosegnuto 9.436
korisnika, a profil je lajkovan 2195 puta. Od korisnika koji su dali pozitivno misljene o profilu
projekta, bilo je 73,7% Zena i 26,3% muskaraca.

Starosni profil posjetilaca pokazuje da je u grupi 13-24 godine bilo 5,8% posjetilaca, od 25-54
godine 81,9%, dok su stariji od 55 godina ¢inili 12,3% posjetilaca.

Geografski, najvise posjeta je bilo iz Podgorice (56,2%), za kojom slijede Niksi¢ sa 6,6% i Bar
sa 4,5%.

Sto se Instagrama tice, ukupno je postavljeno 17 objava koje su dosegle 1.514 posjetilaca.
Broj pratilaca bio je oko 1.000, od ¢ega su Zene Cinile 72,4% a muskarci 27,6%.

Kako Instagram koristi pretezno mlada populacija, ne iznenaduje da je uzrast od 13-24
godine zastupljen znatno vise nego kod Facebooka (20,4%). Uzrast od 25-54 godine bio je zastupljen
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sa 70,4% dok je posjetilaca starijih od 55 godina bilo prilicno malo, svega 3.2%. Posjeta je opet najvise
bilo iz Podgorica (54,1%), za kojom slijede Niksi¢ sa 4.7% i Bar sa 3,3%.

*

* *

Unaprjedenje sistema monitoringa
kroz dotur signala emitera sa udaljenih lokacija u Crnoj Gori

U cilju stvaranja uslova za sprovodenje zakonom utvrdenih obaveza i nadleznosti Agencije u
dijelu koji se odnosi na monitoring poStovanja programskih standarda i uslova utvrdenih izdatim
odobrenjima za emitovanje, tokom 2020. godine, sprovedena je prva faza realizacije sistema dotura
programskih sadrzaja emitera, prije svega radijskih, do sistema za monitoring u Podgorici.

Nakon izbora adekvatne opreme za prijem udaljenih radijskih programa i njihovu distribuciju
do Podgorice, odabran je odgovarajuci i efikasan sistem dotura u pogledu racionalnosti troskova i
predvidenih i planiranih finansijskih sredstava za ovu aktivnost. Posebno je vodeno racuna da se
obezbijedi kompatibilnost usvojenog rjesenja sa planiranom nabavkom softvera za snimanje i analizu
programskih sadrZaja emitera. U konacnhom, sve ovo treba da poveca efikasnost cjelokupnog sistema
monitoringa kroz automatizaciju odredenih poslova.

U pogledu sistema distribucije, opredijelili smo se da se distribucija ovih sadrzaja vrsi
posredstvom interneta. Naime, procijenjeno je da bi realizacija samostalnog sistema distribucije od
strane Agencije, kao i odgovarajuéi zakup prostornih kapaciteta i kapaciteta mreze operatora
elektronskih komunikacija, zahtijevala znacajna finansijska sredstva koja znacajno prevazilaze
planirana finansijska sredstva za realizaciju ovih aktivnosti. Usvojeno rjesenje podrazumijeva da je
svaka lokacija opremljenja sa modemom za pristup mrezi mobilnih operatora posredstvom 4G
tehnologije, pa je na taj nacin omoguceno efikasno povezivanje uredaja za prijem u Sektoru za
monitoring u Podgorici. Tokom 2020. godine izvrSena je montaZzu na tri udaljene lokacije u Crnoj Gori
i to u Herceg Novom, Baru i Beranama. Time je omogucen prijem osam radijskih programa koji nijesu
bili dostupni za direktan prijem u Podgorici.

Planirano je da se ovi kapaciteti znacajno prosire tokom 2021. godine, odnosno da se
adekvatnim izborom prijemnih lokacija, kao i primjenom odgovarajucih tehnoloskih rjesenja, dode
do znacajnijeg pomaka u radu monitoringa Agencije u pogledu mogucnosti prijema, analize i
identifikacije pojedinacnih programskih sadrzaja radijskih emitera sa cjelokupne teritorije Crne Gore.

Realizacija ovog sistema neophodan je uslov za uspjesnu implementaciju odgovarajuceg
softverskog rjesenja za snimanje i analizu programskih sadrZaja emitera. Jer, njom se omogucava
prijem radijskih i televizijskih programa ciji prijem u Podgorici nije mogué posredstvom zemaljskih
sistema FM radija i digitalne zemaljske televizije.

* *

Agencije je tokom 2020. godine zapocela projekat formiranja biblioteke. Medu publikacijama
koje su nasle svoje mjesto u biblioteckom fondu izdvaja se stru¢na i nau¢na, domaca i medunarodna
literatura iz oblasti medija, kominikacija, psihologije i umjetnosti. Namjeravamo da opremanje
biblioteke bude kontinuirana aktivnost koja ¢e svake godine doprinjeti obnavljanju i uvecanju
biblioteckog fonda.

Cilj realizacije ovog projekta je pruzanje pomodéi u istraZivanju i unapredenju znanja
zaposlenih u Agenciji. Biblioteka Agencije ¢e pored navedenog pruZati i usluge u vidu poboljSanja
medjske i informacione pismenosti svojih korisnika. Ona treba da predstavlja aktivan centar
predviden za ucenje i koriséenje svih novih izvora informacija, a manje kao prostor u kojem se ¢uvaju
knjige i periodi¢ne publikacije. Takode, namjera je da knjige budu dostupne studentima i drugim
istrazivacima.

55



IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2020. godinu

FINANSISKI POKAZATELJI POSLOVANIJA
AGENCUE U 2020. GODINI

Zakon o elektronskim medijima propisuje izvore finansiranja Agencije za elektronske medije,
kao i s tim povezana prava i obaveze pruzalaca audiovizuelnih medijskih (AVM) usluga.

Saglasno ¢lanu 40 Zakona o elektronskim medijima, na sjednici odrZzanoj 20.09.2019. godine,
Savjet Agencije za elektronske medije je donio Odluku o usvajanju Finansijskog plana Agencije za
elektronske medije za 2020. godinu (Odluka br. 01-1031/1 od 20.09.2019. godine).

Saglasno ¢lanu 32 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, Agencija za elektronske medije
je u propisanom roku (do 30. septembra 2019. godine), Ministarstvu finansija dostavila utvrdeni
Finansijski plan sa planom rada za 2020. godinu kao i akt o odredivanju predstavnika Agencije za
elektronske medije koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri.

Na devetoj sjednici drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2019. godini, Skupstina Crne
Gore je 27. decembra 2019. godine donijela Odluku o usvajanju Finansijskog plana sa planom rada
Agencije za elektronske medije za 2020. godinu ("Sl. list Crne Gore", br. 74/19).

U cilju obezbjedenja podrske kontinuitetu rada u situaciji izazvanoj pojavom i Sirenjem
koronavirusa, Savjet Agncije je donio odluke da se komercijalni i javni emiteri oslobode obaveze
placanja druge i Cetvrte kvartalne rate godisnje naknade za emitovanje za 2020. godinu, kao i da se
emiteri koji emituju programske sadrzaje u okviru projekta ,Uci doma“ oslobode kompletne godisnje

naknade za 2020. godinu®.

U toku 2020. godine Agencija je ostvarila ukupan prihod u iznosu od 917.851,19 €, rashodi su
iznosili 744.578,56 €, Sto znadi da je ostvarena pozitivna razlika u iznosu od 173.272,63 €.

Procenat naplativost prihoda po osnovu naknada za emitovanje ostvaren je na nivou od
60,18%, dok je procenat naplativosti prihoda po osnovu naknada za pruzanje AVM usluga na zahtjev
je iznosio 99,93%, Sto ukazuje da su ovi prihodi stabilni izvori finansiranja Agencije u toku 2020.
godine.
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Grafik 25. Struktura i naplativost prihoda po osnovu izdatih odobrenja

Vrijednost ukupne aktive, na bazi bilansa stanja na dan 31.12.2020. godine je 2.147.471,63 €.
Stalna imovina od 71.193,98 € iznosi 3,3% ukupne aktive, a sastoji se od nematerijalne imovine
(9,3%) i materijalne imovine (90,7%).

Obrtna imovina u vrijednosti od 2.076.277,65 € Cini 96,7% ukupne aktive i odnosi se na
kratkoro¢na potraZivanja (2,1%) i gotovinu i gotovinske ekvivalente (97,9%).

19 0dluke Savjeta Agencije br. 01-279/3 od 20.03.2020.g., 01-1191/1 od 11.12.2020.g. i 01-1216 od 17.11.2020.g.).

56



IzvjeStaj o radu Agencije za elektronske medije za 2020. godinu

Ukupna potrazivanja prenijeta iz 2019. godine iznosila su 70.980,94 €, dok ukupna
potraZzivanja na dan 31.12.2020. godine iznose 43.193,76 €. Od tog iznosa, 28.495,36 € su
potrazivanja od emitera i pruzalaca AVM usluga na zahtjev (KDS/MMDS/IPTV/DTH operatori) sa
ispravkom vrijednosti, 13.475,81 € su potrazivanja od drZavnih organa po osnovu refundacija i
depozit za maestro bussines card u iznosu od 1.222,59 €.

Ukupan promet Ziro-racuna u 2020. godini iznosio je 2.784.161,24 €, blagajne 1.256,72 € i
deviznog racuna 13.070,12 €.

Ukupna pasiva je u vrijednosti od 2.147.471,63 €. Kapital Agencije je 2.088.757,20 € i
obuhvata:

- osnovni kapital 540.691,04 €,
- nerasporedeni dobitak ranijih godina u iznosu od 1.374.793,53 € i
- nerasporedeni dobitak tekuée godine u iznosu od 173.272,63 €.

U toku 2020. godine nerasporedeni dobitak ranijih godina je umanjen za 30.000 €. Naime,
uvazavajuci apel Vlade Crne Gore da u situaciji izazvanoj pojavom i Sirenjem koronavirusa budemo
odgovorni, solidarni, da udruZimo snage u cilju o¢uvanja zdravlja i nabavke neophodnih medicinskih i
zastitnih sredstava, Savjet Agencije je dao saglasnosti da se za nabavku respiratora ili druge
medicinske opreme neophodne za prevenciju Sirenja infekcije ili lijeCenja oboljelih lica od
koronavirusa izdvoje sredstva u iznosu od 30.000 € i ista obezbjede iz nerasporedene dobiti Agencije
iz ranijih godina (Odluka Savjeta Agencije br. 01-279/4 od 20.03.2020.g.).

Dugorocna rezervisanja na dan 31.12.2020. godine iznose 26.781,45 € i ista se odnose na
rezervisanja po MRS 19 - Naknade zaposlenima, koju je izvrSio ovlaséeni aktuar dana 08.02.2021.
godine sa stanjem na dan 31.12.2020. godine, od ¢ega se dio odnosi na rezervisanje po osnovu
jubilarnih nagrada 14.900,79 €, a dio na rezervisanje po osnovu otpremnina 11.880,66 €.

Tokom 2020. godine izvrSeno je umanjenje rezervisanja po osnovu jubilarnih nagrada u
ukupnom iznosu od 940,55 € (1.024,78 € bruto), za 20 godina radnog staza (Odluka br. 02-586 od
08.07.2020. godine).

Ukupne kratkoro¢ne obaveze Agencije iznose 31.932,98 €, od cega se 16.800,10 € odnosi na
primljene avanse od kupaca, 12.262,40 sredstva Fond za pomoé¢ komercijalnim radio emitere i
2.870,48 € su obaveze prema dobavljac¢ima.

Sredstva Fonda za pomo¢ komercijalnim radio emiterima su odlukom Savjeta Agencije
preusmjerena namjenski na poslovanje Agencije za elektronske medije u dijelu koji se odnosi na
promociju medijske pismenosti (Odluka br. 01-1437 od 24.12.2019. godine).

Dovodeci navedene obaveze u vezu sa vrijedno$éu obrtne imovine od 2.076.277,65 € moze
se zakljuciti da je Agencija solventna, odnosno njena likvidnost nijednog momenta nije dovedena u
pitanje.

U tabelarnom prikazu dati su klju¢ni pokazatelji poslovanja i njihovo poredenje sa planom:

januar - decembar 2020. godine

Vrste prihoda Plan Ostvareno Index
naknada za registraciju - 42,34 -
naknada za emitovanje 340.650,00 146.390,07 42,97
naknada za pruzanje AVM usluga na zahtjev 681.330,00 715.310,19 104,99
ostali poslovni dobici - 53.462,76 -
finansijski prihodi - 2.645,83 -
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Grafik 26.: Prikaz ostvarenih prihoda i njihovo poredenje sa planom u 2020. godini

Uporedujuci elemente ostvarenja prihoda u odnosu na planirane, moze se konstatovati da je
prihod od naknada za emitovanje ostvaren za 57,0% manje od planiranog, dok je prihod od naknada
za pruzanje AVM usluga na zahtjev za 5% veci od planiranog. Pri tome se misli na prihode koji se
odnose na fakturisane naknade za pruzanje AVM usluga u 2020. godini. Razlog navedenog
odstupanja prihoda od naknada za emitovanje je oslobadanje komercijalnih i javnih emitera dijela
obaveza plaéanja naknade za emitovanje za 2020. godinu (Odluke br. 01-279/3 od 20.03.2020.g., 01-
1191/1 0d 11.12.2020.g.101-1216 od 17.11.2020.g.).

U tabelarnom prikazu dati su klju¢ni pokazatelji poslovanja i njihovo poredenje sa planom:

januar - decembar 2020. godine

Vrste rashoda Plan Ostvareno Index
bruto zarade zaposlenih 524.348,00 459.307,45 87,60
bruto naknade ¢lanova Savjeta 89.357,00 82.338,69 92,15
ostala primanja i naknade 31.200,00 26.073,60 83,57
sluzbena putovanja i ¢lanarine med. org. 23.000,00 7.109,90 30,91
rashodi za materijal i usluge 58.000,00 36.635,97 63,17
trosak odrzavanja osnovnih sredstava 15.500,00 7.560,85 48,78
ostala poslovna terecenja 216.300,00 53.634,57 24,80
trosak rezervisanja - 6.774,19 -
trosak ispravke vrijednosti potrazivanja - 47.239,71 -
subvencije kamate 10.000,00 - -
amortizacija 25.000,00 17.903,63 71,61
rezerva 29.031,00 - -

Detaljnije informacije o rezultatima finansijskog poslovanja Agencije za elektronske medije u
2020. godini mogu se naéi u IZVJESTAJU O FINANSIJSKOM POSLOVANjU AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE
MEDIJE ZA 2020. GODINU, dostupnom na veb-sajtu www.aemcg.org.
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Prilog 1 - Pregled razmatranih zahtjeva za slobodan pristup informacijama

Podnosilac / Predmet zahtjeva

Odluka Agencije po zahtjevu

1. NVO ,Centar za gradansko obrazovanje”, 22.06.2020.™2

dokumenta:

/ informacije-

Usvojen

- Kopije svih ugovora zakljucenih sa medijskim ku¢ama, agencijama za odnose sa
javnoscu, agencijama za istrazivanje javnog mnjenja i produkcijskim ku¢ama koje
je Agencija angazovala od 01.01.2018.g. do 31.12.2019.g. i na osnovu kojih je
izvrsila uplatu novcanih sredstava (kopije ugovora ili precizne informacije sa kim
su ugovori i za koje taéno najmene sklapani);

- Kopije ugovora u kojima su navedeni iznosi koji su gore navedenim subjektima
uplaceni od strane Agencije u toku 2018. i 2019. godine (od 01.01.2018.g do
31.12.2019.g.) i tip usluge koji ti iznosi pokrivaju shodno ugovorima;

- Kopija informacije o nov€anim transakcijama prema gore navedenim subjektima
koje su vrsene van navedenih ugovora, uz navodenje osnova transakcije i iznosa
upla¢enog novca;

- Kopije ugovora sa bilo kojim drugim subjektima preko kojih se zakupljivao prostor
u medijima ili su se na druge, posredne nacine vrsile uplate medijima i novinarima
od strane Agencije uz tacne iznose i specifikaciju troskova.

2. NVO ,,MANS*, 18.08.2020.'% / informacije-dokumenti koji se odnose na kopije

pristigle evidencije emitovanja programskih sadrzaja u skladu sa Pravilnikom o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini
Crne Gore, koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine.

Usvojen

3. NVO ,, MANS“, 14.09.2020.%% / informacije-dokumenti koje se odnose na kopije
sve pristigle evidencije emitovanja programskih sadrzaja u skladu sa Pravilnikom
o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u
Skupstini Crne Gore, koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine.

Usvojen

4. NVO ,,MANS“, 08.12.2020.*% / informacije-dokumenti koje se odnose na kopiju

sve pristigle evidencije emitovanja programskih sadrZaja na televizijskom
programu ‘TV Pink M’ (privredno drustvo 'Pink Media M’ d.o.0.) u skladu sa
Pravilnikom o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za
poslanike u Skupstini Crne Gore, koji su odrzani 30. avgusta 2020. godine”.

Odbijen zbog neposjedovanja

5. NVO ,,MANS“, 08.12.2020.*%¢ / informacije-dokumenti koji se odnose na kopiju sve

pristigle evidencije emitovanja programskih sadrzaja ,Srpska TV“ (Drustvo za
ravnopravnost i toleranciju) u skladu sa Pravilnikom o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji su
odrzani 30. avgusta 2020. godine

Odbijen
(podnosiocu zahtjeva ve¢ omogucen
pristup trazenoj informaciji i to
RjeSenjem Agencije 02-1008/1 od
28.09.2020.g., te nije bilo potrebno
ponovo dostavljati istu

informaciju/dokumenta)
6. NVO ,,MANS“, 08.12.2020." / informacije-dokumenti koji se odnose na kopije sve
pristigle evidencije emitovanja programskih sadrzaja televizijskog programa ,,Prva
TV* (privredno drustvo AST d.o.0.) u skladu sa Pravilnikom o pravima i obavezama Usvojen

emitera tokom kampanje za izbore za poslanike u Skupstini Crne Gore, koji su
odrzani 30. avgusta 2020. godine.

192 Rjedenje Agencije br. 02-501/1 od 06.07.2020.g.
1% Rjedenje Agencije br. 02-811/1 od 31.08.2020.g.
104 Rjedenje Agencije br. 02-1008/1 od 28.09.2020.g.
195 Rjedenje Agencije br. 02-1282/1 od 22.12.2020.g.
1% Rjesenje Agencije br. 02-1283/1 od 22.12.2020.g.
197 Rjedenje Agencije br. 02-1284/1 od 22.12.2020.g.
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