Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 292/2
Podgorica, 02.04.2021. godine

Na osnovu €l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ("SI. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RIJESENJE

1. Privrednom drustvu ,Lokalni javni emiter radio i televizija NikSi¢" d.o.o0. iz NikSi¢a, lokalnom javnom
emiteru opSteg televizijskog programa ,,7V Niksi¢", izrice se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera,
zbog krSenja Ci. 3 st. 1, Cl. 4 st. 1, 8 st. 1i3icl 11 st. 2 Pravilnika o pravima i obavezama emitera
tokom kampanje za izbore za odbornike u skupstini opStine Niksi¢, koji ¢e biti odrzani 14. marta 2021.
godine (broj 01-18 od 12.01.2021. godine, "Sl. list CG", br. 05/21) i tacke 7.1. Odobrenja za
emitovanje br. O-TV-J-4, u periodu od 26. februara do 08. marta 2021. godine, prilikom emitovanja
informativnih programskih sadrzaja ,,Info press" i,Vink".

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izriCe zbog:

a) medijskog predstavljanja odredenih izbornih lista, u toku izborne kampanje, izvan politicko-
informativnog programa, odnosno izvan precizno oznacenih blokova politickog oglaSavanja (€l. 3
st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupStini
opsStine NikSi¢, koji ¢e biti odrzani 14. marta 2021. godine),

b) emitovanja medijskog predstavljanja, koje nije bilo lako prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno
od ostalih programskih sadrZaja (€l. 4 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore za odbornike u skupstini opStine Niksi¢, koji ¢e biti odrzani 14. marta 2021.
godine),

c) emitovanja prikrivenog medijskog predstavljanja u kojem je vrSeno posebno promotivno
upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihovih aktivnosti, ideje ili
politicke stavove (¢l. 8 st. 1 i 3 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za
izbore za odbornike u skupstini opStine NikSi¢, koji ¢e biti odrzani 14. marta 2021. godine),

d) emitovanja medijskog predstavljanja bez naznake da li je u pitanju besplatano ili placeno politicko
oglaSavanje (Cl. 11 st. 2 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za
odbornike u skupStini opstine NikSi¢, koji ¢e biti odrzani 14. marta 2021. godine).

3. Privrednom drustvu ,Lokalni javni emiter radio i televizija NikSi¢" d.o.o0. iz NikSi¢a je duzno da, u skladu
sa Clanom 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u okviru opsSteg televizijskog programa ,,TV
NikSi¢", objavi informaciju o izre€enoj mjeri iz taCke 1 ovog RjeSenja koja glasi:

,LAgencija za elektronske medije je izrekla lokalnom javhom emiteru opsteg televizijskog programa
7V Niksi¢' upozorenje zbog toga Stoje, u viSe navrata, u periodu od 26. februara do 08. marta 2021.
godine, emitovao medijsko predstavljanje bez naznake da li je u pitanju besplatano Hi pla¢eno
politicko oglaSavanje, izvan precizno oznacenih blokova politickog oglaSavanja. Pored toga, emiterje
dana 02. marta 2021. godine, prilikom emitovanja informativnih programskih sadrzaja 'Info press'i
Vink', vrsio medijsko predstavljanje odredenih izbornih lista, izvan precizno oznacenih blokova
politickog oglaSavanja. Emiter je tom prilikom propustio da medijsko predstavljanje ucini
prepoznatljivim i audio i vizuelno odvojenim od ostalih programskih sadrzaja, ¢ime je omogucio
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prikriveno medijsko predstavljanje ideja ili politickih stavova odredenih izbornih lista za lokalne izbore
u NikSicu, kojisu odrzani 14. marta 2021. godine."”

4. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

5. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.

6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrZaje, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu:
LAgencija") je konstatovala da je, u periodu od 26. februara do 08. marta 2021. godine, privredno drustvo ,Lokalni
javni emiter Radio i Televizija NikSi¢" d.o.o iz NikSi¢a, kao lokalni javni emiter opSteg televizijskog programa
~Televizija NikSi¢", imalo sadrzaje u kojima je vrSeno medijsko predstavljanje za izbore za odbornike u SkupStini
opStine NikSi¢, koji ¢e se odrzati 14. marta 2021. godine (nalaz Sektora za monitoring broj 05-292 od 09.03.2021.
godine).

Imajuéi u vidu uc€eS¢e ovih sadrzaja u okviru emitovanog programa, Agencija je pokrenula postupak za
utvrdivanje da li je doSlo do krSenja €lana 3 stav 1, ¢lana 4 stav 1, ¢lana 8 stav 1i 3 i ¢lana 11 stav 2 Pravilnika o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u SkupStini opStine NikSi¢, koji ¢e biti
odrzani 14. marta 2021. godine (,SI. list CG", br. 05/21, u daljem tekstu: ,Pravilnik") i tacke 7.1. Odobrenja za
emitovanje br. O-TV-J-4.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu:
»Zakon") i €lanom 112 Zakona o upravnhom postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih
programskih sadrZzaja doSlo do krSenja Pravilnika, Agencija je od emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-
292/1 od 10.03.2021. godine). U ostavljenom roku emiter se nije izjasnio povodom navoda iz dostavljenog

zahtjeva.

t

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrzaja doSlo do kr3enja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrzaje namijenjene informisanju o
predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, njihovom
predstavljanju ili politickom oglaSavanju (€l. 2 st. 3 Pravilnika).

politicko oglaSavanje je definisano kao radio ili televizijsko oglaSavanje, sa ili bez finansijske
nadoknade, kojim se preporu€uje podnosioci izbornih lista i kandidati sa izbornih lista ilinjihove
aktivnosti, ideje ili politicki stavovi (Cl. 96a Zakona i €l. 2 stav 4 Pravilnika).

Clan 3 stav 1 Pravilnika predvida da se medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u okviru politicko-informativhog
programa, kao i u precizno oznacenim blokovima politickog oglaSavanja.

¢lanom 4 stav 1 Pravilnika propisano je da medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i
audio i vizueino odvojeno od ostalih programskih sadrZaja, i mora biti jasno oznaceno tekstualnim

obavjestenjem ,Lokalni izbori".

Clanom 8 Pravilnika zabranjeno je prikriveno medijsko predstavljanje, a emiteri su duzni da u
informativnim emisijama, izvan programa koji se odnose na medijsko predstavljanje, prilikom
izvjeStavanja o aktuelnim zbivanjima i aktivhostima drZavnih organa i funkcionera, poStuju pravila
profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike, kao i da da, u okviru ovih programskih sadrZaja,
prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim dogadajima, radu drZzavnih organa i funkcionera i svih
subjekata koji su ukljuceni u proces izborne kampanje, u vezi sa pitanjima koja se ne odnose na
izbore, vode rafuna da navedeno izvjeStavanje ne sadrZzi posebno promotivho upucivanje na
podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihove aktivnosti, ideje ili politicke stavove.

shodno c¢lanu 11 stav 2 Pravilnika, politiCko oglaSavanje se emituje u blokovima sa naznakom da li
je besplatano ili plaéeno.

Na osnovu uvida u snimke emitovanih programskih sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:
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1. Emiter je dana 2. marta 2021. godine emitovao informativni sadrZaj ,Info press', u terminu od
15:55:45 do 16:07:56 Casova, i u okviru njega prilog, u terminu od 15:56:05 do 16:00:17 €asova, kako
je opisano u nastavku:

Najava (voditeljka u studiju): ,,Dobar dan uvazenigledaoci. Pratite vijesti u 16 sati. U susret lokalnim
izborima tenzije u Niksicu sve vide rastu, o &mu svjedoci juceradnji incident u Zupi. Na pres
konferenciji koalicije Mirje naSa nacija - Ne damo NikSi¢, kojaje organizovana povodom toga obratio
se nosilac liste, Momo Koprivica. On je osudio ovaj Cin i pozvao na smirivanje tenzija. Putem telefona
ukljucio se i premijer Zdravko Krivokapic".

Koprivica: ,,0no $to se desilojuée u Zupipokazuje daje otporslobodnih gradana, gradana koje niko ne
drzi u Saci, nesalomiv. Da ¢emo ih pobijediti i poraziti, i mudroS¢u i hrabroScu, alii upornoscu, kakvu
dosadjo$ n/jesu vidjeli. Inace te kukavice samo su pokazivalale svoj strah i 14. marta ce biti definitivno
njihov kraj, i ovdje u NikSi¢u i dobice otpusnu kartu iz NikSi¢a, da se u njega viSe nikad ne vrate. Moze
se reCidaje ovojedan od najradikalnijin poteza u politiCkoj jstoriji NikSi¢a - da se nasrne na jednog
Covjeka, najedno domacinstvo, na starinu od 82 godine, postenog i uglednog covjeka. Samo zato Sto
je na njegovom imanju postavljen bilbord sa mojom slikom i zato Sto su Clanovi Demokratske Crne
Gore. | zato $to mu je sin Branko Musikié, ugledni Covjek, ugledni gradanin Zupe, ¢lan opstinskog
odbora Demokratske Crne Gore".

Tokom izglaganja gospodin Koprivica stoji za govornicom iza koje se nalaze veliki panoi u crvenoj boji i
sa natpisima ,,Mirje naSa nacijd' / ,,Ne damo Niksi¢' / ,,Demokratska Crna Gord'. Nakon toga, kao dio
iste konferencije za Stampu, emitovano je telefonsko obra¢anje premijera Krivokapica.

Krivokapi¢: ,,Gradani NikSi¢a, ja kao NikSicanin, a sticajem okolnosti i kao premijer, dijelim sa svim
gradanima Cme Gore zabrinutost zbog nemilih deSavanja. (Nerazumljivo) je doSlo do povrede
miladi¢a TrebjeSanina i starca MusSikica. Pozivam da se, kao Sto je u tradiciji NikSi¢a vratite svojim
nacelima u kojima dominira sioga i zajedniStvo, jer ¢emo se sretati u ljubavi i radosti i nakon ovih
izbora".

Nakon emitovanog priloga voditeljka u studiju prenosi saopStenje Demokratske partije socijalista (od
15:58:14 do 15:59:04 casova).

Voditeljka u studiju: ,,Trazimo od nadleznih organa da ispitaju sve elemente incidenta koji se dogodio
kada je mirmu kolonu, patriotski orijentisanih gradana, kamenicama zasula grupa gradana, saopsteno
je danas iz Demoktratske partije socijalista kao reakcija na juCeraSnji dogadaj u Zupi. Okolnost da su
napadaci kolonu gadali sa svojih imanja, na kojem se nalazio bilbord sa plakatom nosioca liste Mirje
naSa nacija rada opravdanu sumnju da se radi o pristalicama koalicije koju predvode Aleksa Beci€ i
Zdravko Krivokapi€. 1z DPS-a porucuju da vjeruju da ¢e nadlezni organi identifikovati pocinioce i
prezentovati javnosti koga je mirni protest gradana toliko isprovocirao da su reagovali agresivno, ne
mareciza eventualne posljedice ovakvog cina".

Navedeno je pokriveno snimcima incidenta koji se prethodnog dana dogodio u Zupi.

U nastavku voditeljka prenosi saopStenje Patriotsko komitskog saveza i Liberalne partije, uz
panoramske snimke NikSi¢a kao pokrivalice (od 15:59:04 do 15:59:47 Casova).

Voditeljka u studiju: ,,1z Patrotsko komitskog saveza navode da je Branko Musiki¢ na svom imanju
postavio bilbord sa slikom Moma Koprivice, paje okupio uzu i Siru familiju i poceo da provocira kolonu.
Istakli su da su navodi lidera koalicije Mirje naSa nacija laZljivo spinovanje koje ne smije ostati bez
odgovora. Reakcije su stigle i iz Liberalne partije iz koje je istaknuto da se oko 12 ucesnika kolone
stavilo na raspolaganje policiji kako bi se utvrdila istina u vezi sa juCerasnjim dogadajem. UcCesnicima
auto kolone kako tvrde nigdje u gradu n/jesu smetali bilbordi politickog pokreta Ne damo NikSi¢, pa ni
u Zupi, i svaka druga tvrdnjaje manipulacija tvrde oni".

U nastavku voditeljka prenosi saopStenje Socijaldemokratske partije (od 15:59:47 do 16:00:17
casova).

Voditeljka u studiju: ,,Na juCerasSnje dogadaje reagovalisu i iz SDP-a. Pozvali su nosioce svih izbornih
lista u NikSiéu da zajedno doprinesu smirivanju tenzija i pomognu da izbori proteknu na miran i
dostojanstven nacin. Kako je istaknuto u saopstenju, bolji Zivot u NikSicu bi morao svima biti smisao
bavljenja politikom. Nemojmo da u kampanji uradimo nesto Sto ¢e nas onemogucitida u NikSi¢u Zivimo
kao do sada, navode iz SDP-a".
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Navedeno je pokriveno snimcima na kojima se prikazuju predstavnici SDP prilikom predaje potpisa za
kampanju, uz krupna kadriranja logoa i prikazivanje snimka nosioca liste.

Prethodno opsisani sadrzaj emitovan je istog dana i u okviru informativnih emisija ,, Vink" u terminima
od 17:56:39 do 18:00:28 ¢asova, od 19:56:23 do 20:00:11 ¢asova i od 21:56:43 do 22:00:31 Casova.

2. Sadrzaj opisan u ta€. 1 bio je posveéen aktuelnom dogadaju tj. incidentu koji se desio prethodnog
dana izmedu pristalica dvije koalicije koje su ucestvovale na lokalnim izborima u NikSi¢u i reakcijama
politickih subjekata. Ne moZe se dovesti u pitanje pravo emitera da prenese informacije od znacaja za
ovaj dogadaj i reakcije koje je on izazvao, Sto je tema od interesa za javnost. Ipak, uzimajuéi u obzir
sadrZzinu analiziranog sadrzaja, moze se zakljuciti da je, emitovanjem izjava predstavnika (gospodin
Momo Koprivica, ispred koalicije ,Mir je naSa nacija - Ne damo NikSi¢") i saopStenja (Demokratske
partije socijalista, Patriotsko-komitskog saveza, Liberalne partije i Socijaldemokratske partije) politickih
partija koje su bile uklju¢ene u proces izborne kampanje, omoguéeno i upoznavanje javnosti sa
predizbornim aktivnostima i politickim stavovima predstavnika odredenih izbornih lista, odnosno
medijsko predstavljanje u smislu ¢lana 2 Pravilnika.

Da su navedeni djelovi programskih sadrzaja ,Info pres" i ,Vink", imali karakter medijskog
predstavljanja ukazuje i Cinjenica da su tokom emitovanja izjave predstavnika izborne liste koalicija
»Mirje naSa nacija" bili vidljivi panoi sa natpisima ,,Mirje naSa nac/jd\ ,,Ne damo Niksi¢", ,,Demokratska
Crma Gora". Takode, tokom Citanja saopStenja Socijaldemokratske partije, kao pokrivalice, koriséeni su
snimci njihovih predstavnika prilikom predaje prikupljenih potpisa, uz krupna kadriranja logoa ove
politicke partije i prikazivanje nosioca njihove liste na izborima u NikSiéu.

3. S obzirom da su djelovi programskih sadrzaja ,,Info pres"i ,Vink" opisani u tat. 1 emitovani izvan
programa koji se odnose na medijsko predstavljanje, prekrSen je ¢lan 3 stav 1 Pravilnika. Nadalje, kako
su navedeni djelovi sadrzaja iz ta€. 1, bili medijsko predstavljanje odredenih politiCkih subjekata, koje
nije bilo lako prepoznatljivo i odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, odnosno, nije bilo jasno
oznaceno tekstualnim obavjeStenjem ,Lokalni izbori", prekrSen je €lan 4 stav 1 Pravilnika.

4. Ne dovodeci u pitanje pravo emitera da se u svojim emisijama bavi aktuelnim pitanjima (incident u
NikSiéu izmedu pristalica dvije koalicije koje su ufestvovale na lokalnim izborima u NikSi¢u) i
omogudéava predstavljanje stavova razlicitih politickih subjekata i funkcionera, ne moze se zanemariti
Cinjenica da je sadrzajem opisanim u tac. 1 omoguéeno posebno promotivno upucivanje na ideje,
politicke stavove i aktivnosti politickih subjekata koji su ukljueni u proces izborne kampanje, izvan
programa koji su se odnosili na medijsko predstavljanje.

5. Emiter je morao voditi ratuna da se, bez obzira na vaZnost teme koja se obraduje, informativne
emisije, izvan (djelova) programa koji se odnose na medijsko predstavljanje, prilikom izvjeStavanja o
aktuelnim zbivanjima, informativne emisije ne smiju, u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika, da sadrZe
posebno promotivno upucivanje na ideje ili politicke stavove kandidata sa odredenih izbornih lista ili
njihove aktivnosti. PrenoSenje stavova predstavnika partija, podnosilaca izbornih lista, predstavljalo je
posebno promotivno upucivanje na njihove politicke stavove i ideje, u informativnim emisijama, izvan
programa koji su se odnosili na medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje. Na primjer:

»Da ¢emo ih pobijediti i poraziti, i mudroScu i hrabros¢u, alii upornoscéu, kakvu dosadjos n/jesu vidjeli.
Inace te kukavice samo su pokazivalale svoj strah i 14. marta ¢e biti definitivno njihov kraj, i ovdje u
NikSicu i dobice otpusnu kartu iz NikSi¢a, da se u njega viSe nikad ne vrate."

bolji Zivot u NikSiéu bi morao svima biti smisao bavljenja politikom. Nemojmo da u kampanji
uradimo nesto Sto ¢e nas onemogucitida u NikSi¢u zivimo kao do sada.”

,»Okolnost da su napadaci kolonu gadali sa svojih imanja, na kojem se nalazio bilbord sa plakatom
nosioca liste Mir je naSa nacija rada opravdanu sumnju da se radi o pristalicama koalicije koju
predvode Aleksa Becic¢ i Zdravko Krivokapi¢."

»Istakli su da su navodi lidera koalicije Mirje naSa nacija lazljivo spinovanje koje ne smije ostati bez
odgovora."

Saglasno tome, moZe se zakljuciti da je emiter, omogucio prikriveno medijsko predstavljanje ideja,
politickih stavova i aktivnosti odredenih izbornih lista, Sto je zabranjeno ¢lanom 8 stav 1 Pravilnika.
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6. Sagiasno dostavljenim evidencijama emitovanih programskih sadrzaja od znaCaja za medijsko
predstavljanje u toku izborne kampanje za lokalne izbore u NikSi¢u, emiter je u svom programu
omogucavao plaéeno politicko oglasavanje.

7. U okviru programa ,,TV NikSi¢" emitovan je politicki oglas koalicije,,Evropski tim za NikSi¢", u terminima
kako slijedi:

- dana 28.02.2021. godine, u terminu 0d22:09:04do 22:09:34 Casova;
- dana 02.03.2021. godine, u terminu 0d17:54:19do 17:54:49 Casova,;
- dana 03.03.2021. godine, u terminu 0d11:51:30do 11:52:00 Casova;
- dana 08.03.2021. godine, u terminu 0d17:54:25do 17:54:55 Casova;
- dana 08.03.2021. godine, u terminu 0d19:54:14do 19:54:44 Casova.

8. Emitovano politicko oglaSavanje navedeno u ta¢. 7 nije bilo adekvatno odvojeno od ostalih
programskih sadrzaja (prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja i
rasporedeno u okviru precizno oznaCenih blokova politickog oglaSavanja), nije bilo oznaceno
tekstualnim obavjeStenjem ,Lokalni izbori", niti sadrzalo adekvatnu naznaku da li je u pitanju
besplatano ili placeno politicko oglaSavanje, kako je predvideno Pravilnikom. Na taj naCin emiter je
prekrsio ¢lan 3 stav 1, ¢lan 4 stav 1 i ¢lan 11 stav 2 Pravilnika.

Na osnovu navedenog, a uvaZzavajuci Cinjenicu da je sagiasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje,
emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je prekrSio ¢l. 3 st. 1, ¢l. 4st. 1, 8st. 1i3i¢cl. 11
st. 2 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, sagiasno cl.
140 i 141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da, u skladu
sa €l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izre€enoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zzalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
»Lokalni javni emiter Radio i Televizija NikSi¢" <
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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