Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-339/2
Podgorica, 14.04.2021. godine

Na osnovu ¢l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("Si. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i Clana 18 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

1

RIESENJE

Privrednom drustvu ,Lokalni javni emiter radio i televizija NikSi¢" d.o.0. iz NikSi¢a, lokalnom
javnom emiteru opSteg televizijskog programa ,, TV NikSi¢", izrice se upozorenje kao upravno-
nadzorna mjera, zbog:

krSenja ¢l. 3 st. 1, ¢€l.4 st. 1, 8 st. 1 Pravilnika opravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore zaodbornike u skupstini opStine NikSi¢, koji ¢e biti odrZzani 14. marta
2021. godine (broj 01-18 od 12.01.2021. godine, "SlI. list CG", br. 05/21) i taCke 7.1.
Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-4, prilikom emitovanja bloka medijskog predstavljanja, u
okviru informativhog programskog sadrzaja ,,VinR\ dana 06. marta 2021. godine, u terminima
od 18:00, 20:00 i 22:00 Casova,

krSenja ¢l. 3 st. 1, ¢l. 4 st. 1, 8 st. 1 i 3 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanje za izbore zaodbornike u skupstini opStine NikSi¢, koji ¢e biti odrzani 14. marta
2021. godine, prilikom emitovanja intervjua, dana 11. marta 2021. godine, u terminu od
20:34:05 do 21:16:25 Casova,

krSenja €l. 11 st. 2 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za
odbornike u skupstini opStine Niksi¢, koji ¢e biti odrZzani 14. marta 2021. godine, emitovanjem
medijskog predstavljanja bez naznake da i je u pitanju besplatno ili plaéeno politicko
oglaSavanje, u periodu 09. do 12. marta 2021. godine.

Upozorenje iz tacke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a)

b)

<)

d)

emitovanja medijskog predstavljanja odredenih izbornih lista, u toku izborne kampanje, izvan
politi€ko-informativhog programa, odnosno izvan precizno oznacenih blokova politickog
oglaSavanja (¢l. 3 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore
za odbornike u skupstini opsStine NikSi¢, koji ¢e biti odrzani 14. marta 2021. godine),

emitovanja medijskog predstavljanja, koje nije bilo lako prepoznatljivo i audio i vizuelno
odvojeno od ostalih programskih sadrzaja (¢l. 4 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupStini opstine Niksi¢, koji ¢e biti odrzani
14. marta 2021. godine),

emitovanja prikrivenog medijskog predstavljanja u kojem je vrSeno posebno promotivno
upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihovih aktivnosti, ideje
ili politicke stavove (Cl. 8 st. 1 i 3 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje
za izbore za odbornike u skupstini opStine NikSi¢, koji ¢e biti odrzani 14. marta 2021. godine),

emitovanja medijskog predstavljanja bez naznake da li je u pitanju bespltano ili plaéeno
politicko oglaSavanje (€l. 11 st. 2 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje
za izbore za odbornike u skupstini opStine NikSi¢, koji ¢e biti odrZzani 14. marta 2021. godine).
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3. Privrednom drustvu ,Lokalni javni emiter radio i televizija NikSi¢" d.o.o. iz NikSi¢a je duzno da, u
skladu sa clanom 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u okviru opSteg televizijskog
programa ,,TV Niksi¢", objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz tatke 1 ovog RjeSenja koja glasi:

LAgencija za elektronske medije je izrekla lokalnom javnom emiteru opSteg televizijskog
programa TV NikSi¢' upozorenje zbog toga Sto je dana 06. marta 2021. godine, u okviru
informativnih emisija 'Vink'u 18:00, 20:00 i 22:00 ¢asa, emitovao blok medijskog predstaviljanja
koje nije bilo prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, ¢imeje
omogucio prikriveno medijsko predstavljanje odredenih izbornih Usta za lokalne izbore u NikSi¢u,
koji su odrzani 14. marta 2021. godine. Pored toga, emiterje dana 11. marta 2021. godine,
priikom emitovanja intervjua sa gospodinom RaSkom Konjevicem, predsjednikom
Socijaldemokratske partije Crne Gore, omogucio medijsko predstavljanje odredene izborne liste,
izvan precizno oznacenih blokova politickog oglaSavanja. Emiter je tom prilikom propustio da
medijsko predstavljanje ucini prepoznatljivim i audio i vizuelno odvojenim od ostalih
programskih sadrzaja, ¢ime je omogucio prikriveno medijsko predstavljanje, kojim je vrSeno
posebno promotivno upucivanje na ideje i politicke stavove izborne liste koja je ucestvovala na
lokalnim izborima u NikSi¢u. Takode, emiterje propustio da u periodu 09. do 12. marta 2021.
godine, emitovane sadrzaje koji su se odnosili na medijsko predstavljanje za lokalne izbore,
oznaci kao besplatno Hiplac¢eno politicko oglasavanje."

4. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

5. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.oro.
6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrZaje, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu:
»Agencija") je konstatovala da je dana 06. i 11. marta 2021. godine, privredno drustvo ,Lokalni javni emiter
Radio i Televizija NikSi¢" d.o.o iz NikSi¢a, kao lokalni javni emiter opSteg televizijskog programa ,Televizija
Niksi¢", imalo sadrZaje u kojima je vrSeno medijsko predstavljanje za izbore za odbornike u Skupstini opStine
NikSi¢, koji su se odrzali 14. marta 2021. godine. Takode, utvrdeno je da je, u periodu od 09.03.2021. do
12.03.2021. godine, emiter propustio da emituje oznaku da li je rije€ o besplatnom ili placenom politickom
oglasu (nalaz Sektora za monitoring broj 05-339 od 16.03.2021. godine).

Imajuéi u vidu uceS¢e ovih sadrzaja u okviru emitovanog programa, Agencija je pokrenula postupak
za utvrdivanje da ii je doSlo do krSenja ¢lana 3 stav 1, ¢lana 4 stav 1, €lana 8 stav 1i 3 i ¢lana 11 stav 2
Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u Skupstini opStine Niksic,
koji ¢e biti odrzani 14. marta 2021. godine (,SI. list CG", br. 05/21, u daljem tekstu: ,Pravilnik") i taCke 7.1.
Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-4.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu:
»Zakon") i €lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih
programskih sadrzaja doSlo do krSenja Pravilnika, Agencija je od emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br.
02-339/1 od 16.03.2021. godine). U ostavljenom roku emiter se nije izjasnio povodom navoda iz dostavljenog

zahtjeva.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrzaje namijenjene informisanju o
predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, njihovom
predstavljanju ili politickom oglaSavanju (Cl. 2 st. 3 Pravilnika).

politicko oglaSavanje je definisano kao radio ili televizijsko oglaSavanje, sa ili bez finansijske
nadoknade, kojim se preporucuje podnosioci izbornih lista i kandidati sa izbornih lista ili
njihove aktivnosti, ideje ili politicki stavovi (Cl. 96a Zakona i ¢l. 2 stav 4 Pravilnika).
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Clan 3 stav 1 Pravilnika predvida da se medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u okviru politicko-informativnog
programa, kao i u precizno oznaCenim blokovima politickog oglaSavanja.

¢lanom 4 stav 1 Pravilnika propisano je da medijsko predstavljanje mora biti lako
prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrZaja, i mora biti jasno
oznaceno tekstualnim obavjeStenjem ,Lokalni izbori".

¢lanom 8 Pravilnika zabranjeno je prikriveno medijsko predstavljanje, a emiteri su duzni da u
informativnim emisijama, izvan programa koji se odnose na medijsko predstavljanje, prilikom
izvjeStavanja o aktuelnim zbivanjima i aktivnostima drzavnih organa i funkcionera, poStuju
pravila profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike, kao i da da, u okviru ovih
programskih sadrZaja, prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim dogadajima, radu drzavnih organa i
funkcionera i svih subjekata koji su uklju€eni u proces izborne kampanje, u vezi sa pitanjima
koja se ne odnose na izbore, vode raCuna da navedeno izvjeStavanje ne sadrzi posebno
promotivho upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihove
aktivnosti, ideje ili politiCke stavove.

shodno ¢lanu 11 stav 2 Pravilnika, politicko oglaSavanje se emituje u blokovima sa naznakom
da li je besplatano ili placeno.

Na osnovu uvida u snimke emitovanih programskih sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

Emiter je dana 06.03.2021.g, u okviru informativne emisije ,, Vink', koja se emituje od 18 Casova,
u terminu od 18:04:57 do 18:11:20, emitovao blok medijskog predstavljanja, kako slijedi:

Sadrzaj Politicki subjekt Pocetak Kraj Tr?éa”
LVink" u 18h Evropski tim za NikSic! 18:04:57 18:05:39 0:00:42
,Vink" u 18h Evropski tim za NikSic! 18:05:39 18:06:20 0:00:41
LVink" u 18h Dr Dritan Abazovi¢ - Crno na bijelo - Moze NikSi¢! 18:06:20 18:07:29  0:01:09
LVink™ u 18h SDP - Srcem za NikSi¢! 18:07:29  18:08:31 0:01:02
Vink™ u 18h Za buduénost Niksica! 18:08:31  18:09:31  0:01:00
LVink" u 18h Miodrag Daka Davidovi¢ - Narodni pokret 18:09:31  18:10:38  0:01:07
LVink" u 18h Mr Momo Koprivica - Mir je naSa nacija! 18:10:38  18:11:20 0:00:42

Navedeni sadrZaj emitovan je istog dana i u okviru informativnih emisija ,, VinR', od 20 i 22 ¢asa, u
terminima od 20:04:54 do 20:11:17 ¢asova i od 22:04:41 do 22:11:03 c¢asova.

U okviru televizijskog programa ,, TV NikSi¢", dana 11.03.2021.g, u terminu od 20:34:05 do
21:16:25 cCasova, emitovan je intervju sa gospodinom Raskom Konjevicem, predsjednikom
Socijaldemokratske partije Crne Gore. Emitovani sadrzaj nije predstavljao dio redovne programske
Seme i za najavu je imao grafiku sa logom Televizije NikSi¢. Sadrzaj je od strane voditeljke
najavljen kako slijedi:

Voditeljka: ,,UvaZeni gledaoci, dobro veCe iz studija Televizije NikSi¢. U susret predstojec¢im
lokalnim izborima, koji ¢e se odrzati 14. marta u naSem gradu, nas gost veceras je gospodin
Rasko Konjevi¢, predsjednik Socijaldemokratske partije Crne Gore".

U nastavku sadrzaja gospodin Konjevi¢, na pitanje voditeljke, pojaSnjava odluku da ~DP"
samostalno nastupi na lokalnim izborima i Sta to ovu listu izvaja od ostalih. Takode, pojaSnjava se
vizija razvoja NikSica i kljucne oblasti za unapredenje. Tema razgovora je i epidemioloSka
situacija, nabavka vakcina, sprovodenje vakcinacije, kao i uticaj navedenog na privredne
aktivnosti. Na pitanje novinarke, Konjevic komentariSe rezultate za 100 dana Vlade,
spoljnopoliticke odnose i diplomatske aktivnost. U nastavku Konjevi¢ komentariSe predizbornu
atmosferu u NikSi¢u, spoljna mijeSanja u unutraSnju politiku Crne Gore i odsustvo reakcije
drzavnih organa, kao i nedostatak tema od znaaju za lokalnu zajednicu u predizbornoj kampaniji.
Takode komentariSe se uticaj i znacaj ideoloskih i identitetskih pitanja. U zavrSnici, Konjevi¢ iznosi
stavove o mogucnosti postizbornih koalicija ,,SDP-a".
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3. Emitovano politicko oglaSavanje navedeno u ta¢. 1 nije bilo adekvatno odvojeno od ostalih
programskih sadrzaja (prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja
i rasporedeno u okviru precizno oznacenih blokova politickog oglaSavanja), nije bilo oznaceno
tekstualnim obavjeStenjem ,Lokalni izbori". Na taj nacin emiter je prekrSio ¢lan 3 stav 1i ¢lan 4
stav 1 Pravilnika. S obzirom da je u predmetnom oglaSavanju omoguéeno posebno promotivno
upucivanje na ideje, politicke stavove i aktivnosti odredenih politickih subjekata, izvan programa
koji su se odnosili na medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje, moze se zakljuciti da je
emiter, na taj nacin, omogucio i prikriveno medijsko odredene izborne liste, Sto je zabranjeno
¢lanom 8 stav 1 Pravilnika.

4. Sadrzaj opisan u tat. 2 (intervju sa gospodinom RaSkom Konjevicem, predsjednikom
Socijaldemokratske partije Crne Gore) bio je posveéen aktuelnim druStveno-politiCkim temama
(odluka da ,,SDP" samostalno nastupi na lokalnim izborima, vizija razvoja NikSi¢a i klju¢ne oblasti
za unapredenje, epidemioloSka situacija, rezultati rada Vlade, spoljnopoliticki odnosi, predizborna
atmosfera u NikSi¢u, spoljna mijeSanja u unutrasnju politiku Crne Gore, uticaj i znacaj ideoloskih i
identitetskih pitanja, mogucnosti postizbornih koalicija ,SDP-a"). Ne moZe se dovesti u pitanje
pravo emitera da, u skladu sa svojom uredivackom politikom trazi, pribavlja, objavljuje i prenosi
informacije od interesa za javnost.

Medutim, uzimajuéi u obzir sadrzinu analiziranih djelova intervjua, moze se zakljuciti da su
sadrzali promotivne poruke politicke partije, odnosno potvrdene izborne liste, kojoj pripada
gospodin Konjevi¢, u susret lokalnim izborima u NikSi¢u koji su odrzani 14. marta 2021. godine, te
da se radilo o medijskom predstavljanju u toku izborne kampanje, odnosno medijskom
predstavljanju u smislu ¢lana 2 Pravilnika.

5. Emitovanjem predmetnog intervjua, sa predstavnikom potvrdene izborne liste, omoguceno je
posebno promotivho upudivanje na ideje, politicke stavove i aktivnosti politickog subjekta, u
susret lokalnim izborima, izvan programa koji su se odnosili na medijsko predstavljanje u toku
izborne kampanje. Emiter je morao voditi rauna da, bez obzira na vrstu emisije i vaznost
prenijetih informacija, one nijesu smjele, u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika, da sadrZe posebno
promotivno upudivanje na ideje ili politicke stavove odredene izborne liste ili njihove aktivnosti.
Zbog toga se moze zakljuciti da je emiter, na taj nafin, omogucio prikriveno medijsko
predstavljanje ideja, politickih stavova i aktivnosti odredene izborne liste, Sto je zabranjeno
Clanom 8 stav 1 Pravilnika.

6. S obzirom da je intervju sa gospodinom Konjevicem emitovan izvan programa koji se odnose na
medijsko predstavljanje, prekrSen je €lan 3 stav 1 Pravilnika. Nadalje, kako je sadrzaj predstavljao
medijsko predstavljanje odredenog politickog subjekata, koje nije bilo lako prepoznatljivo i
odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, odnosno, nije bilo jasno oznaceno tekstualnim
obavjesStenjem ,Lokalni izbori", prekrSen je ¢lan 4 stav 1 Pravilnika.

7. Na osnovu uvida u sadrzaje emitovane u okviru televizijskog programa ,, TV NikSi¢", u periodu od
09. do 12.03.2021. godine, koji su se odnosili na medijsko predstavljanje za izbore za odbornike u
Skupstini opStine NikSi¢, odrzane 14. marta 2021. godine, konstatovano je da emiter u
posmatranom periodu, nije emitovao naznaku da li je rije¢ o besplatnom ili plaéenom politickom

oglasu.

Saglasno dostavljenim evidencijama emitovanih programskih sadrZaja od znaCaja za medijsko
predstavljanje u toku izborne kampanje za lokalne izbore u NikSi¢u, moze se zakljuciti da je emiter
u svom programu omogucavao placeno politicko oglaSavanje.

S obzirom na navedeno, a da emitovano politicko oglaSavanje, u periodu od 09. do 12.03.2021.
godine, nije sadrzalo adekvatnu naznaku da li je u pitanju besplatano ili plateno politicko
oglaSavanje, kako je predvideno Pravilnikom, moZe se zakljuCiti da je emiter, u navedenom
periodu, prekrSio ¢lan 11 stav 2 Pravilnika.

Na osnovu navedenog, a uvaZzavajui Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za
emitovanje, emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je prekrsSio Ci. 3 st. 1, €l. 4 st. 1,
8st. 1i3i¢l 11 st. 2 Pravilnika.
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Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZavanje svih relevantnih cinjenica, direktor Agencije je,
saglasno €l. 140 i 141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i
nalaze da, u skladu sa €l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izre€enoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donosenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
»Lokalni javni emiter Radio i Televizija Nik§
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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