Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 340/3
Podgorica, 13.04.2021. godine

Na osnovu ¢l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ("SI. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RIJESENJE

1. Javnom preduzeéu ,Radio Televizija Crne Gore" iz Podgorice, javhom emiteru opStih televizijskih
programa ,Prvi program Televizije Crne Gore" (TVCGL1) i ,Drugi program Televizije Crne Gore"
(TVCG2), izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, zbog krSenja ¢l. 8 st. 1 Pravilnika o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupStini opStine NikSic,
koji ¢e biti odrzani 14. marta 2021. godine (broj 01-18 od 12.01.2021. godine, "SI. list CG", br.
05/21), ta€. 7.1. Odobrenja za emitovanje TVCGI br. O - TV -J - 01 i Odobrenja za emitovanje
TVCG2 br. O - TV -J - 02, prilikom emitovanja priloga, u okviru informativhe emsije ,Dnevnik",
dana 27. februara 2021. godine, u termininama od 15:32:22 do 15:33:50 Casova i od 19:32:51 do
19:34:16 Casova.

2. Upozorenje iz tactke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog emitovanja prikrivenog medijskog
predstavljanja odredene izborne liste koja je ucestvovala na lokalnim izborima u NikSiéu, odrzanim
14. marta 2021. godine (¢l. 8 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za
izbore za odbornike u skupstini opStine NikSi¢, koji ¢e biti odrZzani 14. marta 2021. godine).

3. Javno preduzeée ,Radio Televizija Crne Gore" iz Podgorice je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140
stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u okviru opStih televizijskih programa ,, TVCGI" i ,TVCG2",
objavi informaciju o izre€enoj mjeri iz tatke 1 ovog tjeSenja koja glasi:

,YAgencija za elektronske medijeje izrekla 'RTCG' upozorenje zbog toga Sto je dana 27. februara
2021. godine\ izborom pokrivalica u najavi i samom prilogu emitovanom u okviru informativne
emisije 'Dnevnik’, u programu TVCGI' i reemitovanom u programu TVCG2', omogucila
prikriveno medijsko predstavljanje odredene izborne liste koja je ucCestvovala na lokalnim
izborima u NikSicu, kojisu odrzani 14. marta 2021. godine

4. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

5. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcq.orQ.
6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrzaje opstih televizijskih programa ,TVCGI" i ,7VCG2",
Javnog preduzeéa ,Radio Televizija Crne Gore" iz Podgorice (u daljem tekstu: ,emiter"), uoceno je da je dana
27. februara 2021. godine, emiter u okviru informativne emisije ,Dnevnik’, emitovao sadrzaj u kojem je
vrSeno medijsko predstavljanje za izbore za odbornike u Skupstini opsStine NikSi¢, koji su odrzani 14. marta
2021. godine. Takode je utvrdeno da je predmetni prilog ponovo emitovan, istog dana, u okviru informativne
emisije ,,Dnevnik’, u terminu od 19:32:51 do 19:34:16 Casova, uz istovremeno reemitovanje u okviru opsteg
televizijskog programa ,Drugi program Televizije Crne Gore" (nalaz Sektora za monitoring broj 05-340 od
16.03.2021. godine).

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja
Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u Skupstini opsStine NikSi¢,
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koji ¢e biti odrzani 14. marta 2021. godine (,,Si. list CG", br. 05/21, u daljem tekstu: ,Pravilnik") i ta€. 7.1.
Odobrenja za emitovanje br. 0 - TV -J - 01 i Odobrenja za emitovanje br. 0 - TV -J - 02.

Saglasno nadleZznostima ustanovljenim c¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom
postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do krSenja Pravilnika,
Agencija je od emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-340/1 od 16.03.2021. godine).

Dana 24. marta 2021. godine emiter je dostavio pisano izjaSnjenje u kom navodi da je ,tacno daje
'RTCG' emitovala izjavu sa ‘press' konferencije 'Demokratskog fronta' na kojojje saopStena informacija o
nasilju nad njihovim aktivistom... U skladu sa pravilom da javnost treba da zna, te da je zaista rije€ o
informaciji bitnoj za Siru javnost, emitovali su tu izjavu... nije se moglo izbjeci da se u snimku sa ‘press'
konferencije ne vidi pozadina sa logom ‘'Koalicije za buduénost NikSi¢a'. Pojavljivanje logoa u 'Dnevniku’ nije
bilo u funkcijiprikrivene propagande, vecje on sastavnidio informacije u vezisa pomenutim dogadajem™.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrZaja doSlo do krSenja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrzaje namijenjene informisanju o
predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, njihovom
predstavljanju ili politickom oglaSavanju (€l. 2 st. 3 Pravilnika).

¢lanom 8 Pravilnika zabranjeno je prikriveno medijsko predstavljanje, a emiteri su duzni da u
informativnim emisijama, izvan programa koji se odnose na medijsko predstavljanje, prilikom
izvjeStavanja o aktuelnim zbivanjima i aktivnostima drzavnih organa i funkcionera, poStuju pravila
profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike, kao i da da, u okviru ovih programskih sadrZaja,
prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim dogadajima, radu drzavnih organa i funkcionera i svih
subjekata koji su ukljuceni u proces izborne kampanje, u vezi sa pitanjima koja se ne odnose na
izbore, vode racuna da navedeno izvjeStavanje ne sadrzi posebno promotivnho upucivanje na

podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihove aktivnosti, ideje ili politicke

stavove.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrZaja i izjaSnjenja emitera, Agencija
konstatuje sljedece:
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Emiter je je dana 27.02.2021. godine emitovao informativni program ,.Dnevnik" u okviru kojeg je,
u terminu od 15:32:22 do 15:33:50 sati prikazan prilog kako slijedi:

Najava: ,Lider 'Demokratskog fronta' Andrija Mandi€¢ trazio je od policije i Vlade da u narednih
nekoliko sati otkriju nalogodavce i izvrSitelje nasilja nad aktivistom koalicije 2a buduénost Niksi¢a'
Lukom TrebjeSaninom, istiCuci da ¢e, u suprotnom, sami morati da se zaStite. Sa konferencije u
NikSi¢u, Mandi¢je porucio da napad na TrebjeSanina dozivljava kao napad na njega i njegovu
porodicu, jerje rije€ o sinu njegovog brata od tetke. KomentariSuci promjene u nikSic¢koj policiji,
Mandi¢je kazao da zahtjevaju da se Goranovi¢ i Madari¢ suspenduju, jer, ovako, kako je rekao,
ne zna da li su smijenjeni Hi unaprijedeni.”

Tokom najave, na video ekranu iza voditeljke, emitovan je pano sa prepoznatljivim logom
koalicije ,,Za buduénost Niksi¢a" i zaokruzenim brojem Cetiri, a kao pokrivalice za gore navedeni
tekst koriS¢eni su i snimci za pomenute konferencije za novinare odrzane u NikSi¢u.

U terminu od 15:32:54 do 15:32:59 sati (5 sekundi), na punom ekranu, uz krupno kadriranje,
emitovan je pano sa logom koalicije ,,Za buduc¢nost NikSi¢d" i zaokruzenim brojem cCetiri.

Nakon toga je emitovana izjava g. Andrije Mandica.

Andrija Mandi¢: ,Luka TrebjeSanin je sin moga brata od tetke Aca TrebjeSanina, dakle to
dozivljavam i kao napadom na moju porodicu, napadom na moje rodake. | to nije sigurno bila
nepoznata Cinjenica onima kojisu sino¢ krenulii prebilijednog nevinog djecaka, jednog poStenog
momka. Momka izjedne €asne i dostojanstvene porodice, koji nikome niSta loSe nije uradio, osim
Stoje velikipatriota, vaspitan u duhu svojih predaka, spreman bio da, i na Htijama i posle litija u
nasoj politickoj organizaciji radi sve one poslove kako bi se promijenio ovaj grad i kako bi se
promijenila ova zemlja i kako bije ucinilizemljom poStenih ijudr.

Istog dana, goreopisani prilog emitovan je u okviru informativne emisije ,,Dnevnik”, u terminu od
19:32:51 do 19:34:16 sati, na RTCG1, a kao reemitovani sadrzaj i na RTCG2.
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2.

Izjava gospodina Andrije Mandi¢a (lider politicke grupacije ,,Demokratski front") se odnosila na
incident koji se dogodio u NikSicu (napad na aktivistu koalicije ,,Za buducnost NiksSi¢d") u toku
izborne kampanje za lokalne izbore, koji su odrZzani 14. marta 2021. godine. U emitovanoj najavi i
samoj izjavi predstavljeni su stavovi gospodina Mandiéa povodom incidenta koji je u tom trenutku
okupirao paznju javnosti. Ne moZze se dovesti u pitanje pravo emitera da, u skladu sa svojom
uredivackom politikom, trazi, pribavlja, objavljuje i prenosi informacije od interesa za javnost.

Medutim, uzimajuéi u obzir sadrZinu analiziranog priloga, moZe se zakljuciti, da je osim
reagovanja gospodina Mandi¢a na incident u kom je povrijeden aktivista koalicije ,,Za buduénost
NikSi¢d', prilog sadrzao i posebne promotivne poruke potvrdene izborne liste, kojoj pripada
gospodin Mandi¢, u susret lokalnim izborima u NikSi¢u, te da se radilo o medijskom predstavljanju
u toku izborne kampanje.

Najava sadrZaja posebno promotivno upucuje na izbornu listu (emotovanje panoa sa
prepoznatljivim logom koalicije ,,Za buduénost NikSi¢d' i zaokruzenim brojem cetiri). To se ne
moze opravdati {,,nije se mogio izbjeci’), jer izbor pokrivalica spada u urednicku odgovornost i
slobodu medija.

Emiter je morao voditi raCuna da, bez obzira na vrstu informativhe emisije i vaznost informacija,
ona nije smjela, u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika, da sadrZi posebno promotivno upudivanje na
odredenu izbornu listu koja je uCestvovala na lokalnim izborima u NikSicu. Naime, koriS¢enje
navedenih pokrivalica u predmetnom prilogu (panoa sa prepoznatljivim logom koalicije ,Za
buduénost NiksSi¢d' i zaokruzenog broja Cetiri) je predstavljalo posebno promotivno upucivanje na
odredenog politickog subjekta, u informativnoj emisiji, izvan programa koji su se odnosili na
medijsko predstavljanje u toku izborne kampanije.

S obzirom na navedeno, mozZe se zakljuciti da je emiter, na taj nacin, omogucio prikriveno
medijsko predstavljanje odredene izborne liste, Sto je zabranjeno ¢lanom 8 stav 1 Pravilnika.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuéi Cinjenicu da je saglasno ta¢. 7.1 izdatih Odobrenja za

emitovanje O-TV-J-Ol i 0-TV-J-02 emiter odgovoran za sve objavljene sadrZaje, mozZe se utvrditi da je emiter
prekrsio ¢l. 8 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih cinjenica, direktor Agencije je,

saglasno €l. 140 i 141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i
nalaze da, u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izre€enoj mjeri objavi u svom programu. Ovo
RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15

dana od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:

Javno preduzeée ,Radio Televizija Crne Gore"
Savjet Agencije za elektronske medije

Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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