Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-638/2
Podgorica, 07.06.2021. godine

Na osnovu €l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ('Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ('Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RIESENJE

1. Privrednom drustvu ,,AST' d.o.o0. Podgorica, emiteru opSteg televizijskog programa ,Prva TV", izrice se
upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, zbog krSenja ¢l. 4, 5stav 1i 4, 6 i 8 stav 1 Pravilnika o
pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u Skupstini opstine Herceg Novi,
koji ¢e biti odrzani 09. maja 2021. godine ("Sl. list CG", br. 31/21), prilikom emitovanja segmenta
»Pregled Stampe", u okviru jutarnjeg programa Jutro", dana 07. maja 2021. godine, kao i priloga u
okviru informativnog programa ,,ZurnaT, istog dana, u terminu od 18:59:44 Casova.

2. Upozorenje iz tactke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a) emitovanja medijskog predstavijanja, koje nije bilo lako prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno
od ostalih programskih sadrzaja (€lan 4 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom za izbore
za odbornike u Skupstini opStine Herceg Novi koji ¢e biti odrzani 09. maja 2021. godine),

b) krSenja obaveze da usvoji, ucini javnim i dostavi Agenciji za elektronske medije posebna pravila o
medijskom predstavljanju (Clan 5 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom za izbore za
odbornike u Skupstini opstine Herceg Novi koji ¢e biti odrzani 09. maja 2021. godine),

c) krSenja obaveze da dostavi Agenciji za elektronske medije programsku Semu sa oznatenim
sadrzajima od znacaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje za izbore koji su
odrzani 9. maja 2021. godine (€lan 6 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom za izbore za
odbornike u skupstini opstine Herceg Novi koji ¢e biti odrzani 09. maja 2021. godine),

d) emitovanja prikrivenog medijskog predstavljanja u kojem je wvrSeno posebno promotivno
upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihove aktivnosti, ideje ili
politicke stavove (€l. 8 st. 1 i 3 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom za izbore za
odbornike u skupstini opstine Herceg Novi koji ¢e biti odrzani 09. maja 2021. godine).

3. Privredno drustvo ,AST' d.o.o. Podgorica je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3 Zakona o
elektronskim medijima, u okviru opsSteg televizijskog programa ,Prva TV", objavi informaciju o
izreCenoj mijeri iz tatke 1 ovog RjeSenja koja glasi:

LYAgencija za elektronske medije izreklaje emiteru opsteg televizijskog programa 'Prva TV' upozorenje
zbog toga Sto je emitovao sadrzaje u kojimaje vrSeno medijsko predstaviljanje za lokalne izbore u
Herceg Novom, a da prethodno nije nije usvojio, u€inio javnim, ni dostavio Agenciji za elektronske
medije posebna pravila o medijskom predstavljanju i programsku Semu sa oznacenim sadrzajima od
znacCaja za medijsko predstavljanje. Emiteru je izreCeno upozorenje i zbog toga Stoje dana 07. maja
2021. godine, prilikom emitovanjajutarnjeg programa ‘Jutro'i informativne emisije "Zumal’, propustio
da medijsko predstavljanje uciniprepoznatljivim i audio i vizuelno odvojenim od ostalih programskih
sadrzaja, Cime je omogucio prikriveno medijsko predstaviljanje ideja ili politickih stavova nosioca i
kandidata sa izborne liste za izbore kojisu odrzani 9. maja 2021. godine™.

4. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

5. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcQ.ora.
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6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
ObrazloZze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrzaje Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu:
,YAgencija') je konstatovala da je dana 07. maja 2021. godine, privredno drustvo ,,AST' d.o.o. Podgorica, kao
emiter opSteg televizijskog programa ,,Prva TV", emitovalo programski sadrzaj Jutro”, 07:00:00 do 09:00:00 sati.
U okviru pomenutog programskog sadrzaja, 07:40:09 do 08:04:18 sati (24 minuta i 9 sekundi) emitovan je
segment ,,Pregled Stampe" i u okviru njega razgovor sa g-dom Simonidom Kordi¢, poslanicom u Skupstini Crne
Gore. Istog dana, u terminu od 18:59:44 do 19:31:05 Casova (31 minut 21 sekund) emitovan je informativni
program ,,Zurnal”, u okviru kog je, u terminu od 19:01:18 do 19:07:30 sati (6 minuta i 12 sekundi) emitovan
razgovor sa gospodinom Andrijom Mandiéem, predsjednikom Nove srpske demokratije (nalaz Sektora za
monitoring broj 05-638 od 13.05.2021. godine).

Imajuci u vidu obaveze emitera propisane Pravilnikom o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za
izbore za odbornike u Skupstini opsStine Herceg Novi, koji su odrzani 09. maja 2021. godine (u daljem tekstu:
»Pravilnik™), Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja ¢l. 4 st. 1,¢l. 5st. 1i4,cl. 61
¢l. 8 Pravilnika.

Saglasno nadleznostima ustanoviljenim c¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu:
»Zakon™) i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih
programskih sadrzaja doSio do kr3enja Pravilnika, Agencija je od emitera zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-
638/1 od 18.05.2021. godine). U ostavljenom roku emiter nije dostavio izjaSnjenje.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnog sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrzaje namijenjene informisanju o
predizbornim aktivhostima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, njihovom
predstavljanju ili politickom oglaSavanju (Cl. 2 st. 3 Pravilnika).

C¢lanom 3 Pravilnika je propisano da se medijsko predstaviljanje podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u okviru politicko-informativnog
programa, kao i u precizno oznaenim blokovima politickog oglaSavanja. Istim ¢lanom je propisano
da se predstavljanje u okviru informativno-politickih programa ostvaruje kroz debate, suceljavanja,
intervjue i druge posebne emisije, koje se emituju bez nov€ane ili druge nadoknade, iskljucivo
posvecene lokalnim izborima, u kojima se javnost upoznaje sa aktivnostima, idejama i misljenjima
podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista.

¢lan 4 Pravilnika propisuje da medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i
vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, i mora biti jasno oznaCeno tekstualnim
obavjestenjem ,,Lokalni izbori".

¢lanom 5 stav 1 Pravilnika propisano je da javni emiter odnosno komercijalni ili neprofitni emiter,
koji omogucava medijsko predstavljanje, mora usvojiti i uciniti javnim posebna pravila o medijskom
predstavijanju, a stavom 4 istog €lana odredeno je da su emiteri duzni da Agenciji dostave pravila
predstavljanja u okviru svakog pojedinog radijskog ili televizijskog programa, najkasnije deset dana
od dana raspisivanja izbora.

shodno clanu 6 Pravilnika, emiteri su duzni da Agenciji, najkasnije 10 dana od dana raspisivanja
izbora, dostave programsku Semu sa oznaCenim sadrzZajima od znaCaja za medijsko predstavljanje
u toku izborne kampanje za izbore na koje se odnose ovi pravilnici, koji ukljucuju, ali se ne
ograniavaju na: debate/suceljavanja (direktno emitovanje ili repriza), intervjue (direktno
emitovanje ili repriza), blokove za placene ili besplatne najave skupova, blokove za placene ili
besplatne izvjeStaje sa promotivnin skupova, blokove za placene ili besplatne politicke oglase
(spotove).

¢lanom 8 stav 1 Pravilnika zabranjeno je prikriveno medijsko predstavljanje. Takode je propisano
da emiteri mogu u informativnim emisijama, izvan programa koji se odnose na medijsko
predstavljanje, obavjeStavati o aktuelnim zbivanjima i aktivnostima drzavnih organa i funkcionera,
postujuci pravila profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike (stav 2). Pri tome, propisano je
da je emiter duzan da, u okviru takvih programskih sadrzaja, prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim
dogadajima, radu drzavnih organa i funkcionera i svih subjekata koji su uklju€eni u proces izborne
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kampanje, u vezi sa pitanjima koja se ne odnose na izbore, vodi ratuna da navedeno izvjeStavanje
ne sadrzi posebno promotivno upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista
ili njihove aktivnosti, ideje ili politicke stavove.

Na osnovu uvida u snimak emitovanih programskih sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1 Emiter je dana 07.05.2021. godine u terminu od 07:00:00 do 09:00:00 sati (2 sata) emitovao jutarnji
program Jutro™.

Tokom navedenog programskog sadrzaja, u terminu od 07:40:09 do 08:04:18 sati (24 minuta i 9
sekundi) emitovan je segment ,,Pregled Stampe"”, u okviru kojeg razgovor sa g-dom Simonidom Kordic,
poslanicom u Skupstini Crne Gore, Sto je i naznaeno u potpisu, a Ciji opis je dat u nastavku.

Najava: ,,DoSao je red na Stampu, ja sam Vam vec otkrio ko ¢e biti naSa goS¢a ovoga jutra. Simonida,
dobro Vam jutro i dobro dosli".

Simonida Kordic¢: ,,Dobro jutro, bolje Vas nasla”.

Voditelj: ,,Da krenemo od Herceg Novog, od VaSeg Herceg Novog i naSeg. 'Bitka za trideset pet
mandata’, kaze 'Dan' na naslovnici, i gradonacelnika, naravno. U nedelju, skoro da smo blizu Sutnji, pa
da kazemo, jos, joS koje slovo".

Simonida Kordi¢: ,,Tako je, tako je, ovo je poslednji dan predizborne kampanje u Herceg Novom. Od
sjutra poc€inje izborna Sutnja..."

Voditelj: ,,Kako vidite kompletnu kmpanju? Protekla je puno, puno tiSe nego u NikSi¢u, nekako na Vas
primorski nacin, onako, malo, ipak ljepse."

Simonida Kordi¢: ,,Pa jeste, to se delimi¢no pripisuje, naravno, primorskom mentalitetu. Ali ja moram
da kaZzem da je to posledica i Cinjenice da je Herceg Novi, praktitno, prvi grad u Crnoj Gori koji je
izvojevao slobodu i da ve¢, evo nekoliko decenija, u Herceg Novom, zapravo, osim u jednom veoma
kratkom periodu, Demokratska partija socijalista nije vrSila vliast. Tako da, u tom smislu, smo svi mi
veoma relaksirani..."

U 07:42:17 minutu emitovanog programskog sadrzaja slijedi:

Simonida Kordi¢: Ja, naravno, moram da istaknem listu 7a buduénost Herceg Novog i Boke', koja je
jedna zaista sjajna lista mladih ljudi, novih ljudi, neokaljanih, spremnih...

Voditelj: ,,Vidjeli smo i nove ideje, naroCito vezane za turizam. Imali ste aktivnosti i u okruzenju, u
Srhiji, bili ste gosti saradnika iz Vojvodine..."

Simonida Kordi¢: ,1 nove ideje, tako je, tako je, jeste. JuCe je jedna parlamentarna delegacija koja
predstavlja koaliciju 'Za buduc¢nost Crne Gore', takode, i gospodin Mikijelj, novi direktor 'Morskog
dobra’, imali smo niz sastanaka u Vojvodini, u Novom Sadu i u Beogradu..."

U nastavku je bilo rijeci o pripremama i unapredenju turisticke sezone, odnosima i saradnji privrednika
Cme Gore i Srbije, ekonomskim slobodama, profesionalnim karakteristikama nosioca liste ,Za
buduénost Herceg Novog i Boke" g. Ivana Otovi¢a, kao i o uticaju pandemije na turisticku sezonu i
tuzilackim zakonima.

2. Emiter je istog dana, u terminu od 18:59:44 do 19:31:05 sati (31 minut i 21 sekund) emitovao
informativni program Zurnal”.

Tokom programskog sadrzaja ,.Zurnal”, u terminu od 19:01:18 do 19:07:30 sati (6 minuta i 12
sekundi) emitovan je razgovor sa g. Andrijom Mandi¢em, predsjednikom Nove srpske demokratije, Ciji
opis je dat u nastavku.

Voditeljka: ,Lokalni izbori u Herceg Novom odrzavaju se u nedjelju, 9.maja, a NikSi¢ je danas, nakon
gotovo dva mjeseca od izbora, dobio predsjednika SkupStine opStine. O tome razgovaramo sa
predsjednikom Nove srpske demokratije i jednim od lidera Demokratskog fronta Andrijom Mandi¢em.
Gospodine Mandi¢u, dobar dan, dobro dosli u *Zurnal'."

Andrija Mandi¢: ,,Dobar dan i bolje Vas naSao."
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Voditeljka: ,,U nedjelju ¢e, dakle, gradani Herceg Novog birati novo lokalno rukovodstvo. Kazite mi
kakva su VaSa oCekivanja, da li oekujete mozda bolje rezultate u odnosu na prethodne izbore u tom
gradu?"

Andrija Mandi¢: ,Pa mi smo imali jednu veoma dobru kampanju, kao Sto su imale sve stranke u
vladajucoj koaliciji u Herceg Novom. Za razliku od nikSi¢kih izbora, gdje smo morali da otmemo NikSi¢
od onih koji su uzurpirali vlast dugi niz godina u tom gradu, u Herceg Novom je potpuno drugacija
situacija. Mi tamo vrSimo vlast sa naSim tradicionalnim koalicionim partnerima i ja sam siguran da je
dovoljno samo da ponovimo sve one rezultate koje smo imali 2017. pa ¢emo imati isti...imacemo viast i
ima¢emo istu snagu kao Sto je i postojala u ovom periodu dok se ne odrze ovi izbori. Dakle, ja
ocekujem da ¢emo svi odbraniti ono Sto smo imali, a ako i uspijemo malo da porastemo, naSa koalicija
je na tim izborima 2017. godine osvojila Sest odbornickih mandata. Ako sada uspijemo malo da
porastemo, ali kaZem, da porastemo na racun Demokratske partije socijalista, u koju su veoma
razoCarani gradani Herceg Novog, mi ¢emo biti itekako zadovoljni, ali u svakom slucaju vazno je da svi
odbranimo rezultat koji smo imali i Herceg Novi nastavlja tamo gdje je stao. Herceg Novi, veliki bastion
opozicije dugi niz godina u Crnoj Gori, a sada jedan od vaznih gradova pobjednicke koalicije od 30.
avgusta i ja ne sumnjam da ¢e gradani Herceg Novoga znati dobro da izvagaju. Njih ne treba niko da
uci, znaju oni dobro Sta je najbolji izbor. Mi smo im preporucili naSu listu. Tu listu nosi jedan miladi
srpski intelektualac iz Herceg Novog Ivan Otovi¢. Tamo su sve dobiri i Cestiti ljudi i Herceg Novi ¢e modi
da bira. Mi im preporucujemo nasu listu pod rednim brojem cCetiri, ali kako god da izaberu Novljani, to
¢e biti njihov izbor i ti ¢e ljudi voditi taj grad u narednom periodu."

U nastavku je bilo rijeCi o uticaju crkve na kampanju u Herceg Novom, problemima u vezi sa
predstoje¢om turistickom sezonom, odnosima i saradnji sa privrednicima Crne Gore i Srbije, kao i o
izboru predsjednika SkupStine opstine NikSic.

Ne dovodedi u pitanje pravo emitera da se u svojim emisijama bavi aktuelnim pitanjima (lokalni izbori
u Herceg Novom) i omogucava predstavljanje stavova razliitin politickin subjekata i funkcionera, ne
moZze se zanemariti €injenica da je sadrzajima opisanim u tac. 1 i 2 omoguéeno posebno promotivno
upucivanje na ideje, politicke stavove i aktivnosti politickin subjekata koji su bili ukljuceni u proces
izborne kampanje, izvan programa kaji su se odnosili na medijsko predstavljanje.

S obzirom da se navedeni djelovi ovih programskih sadrZzaja mogu smatrati medijskom
predstavljanjem, u smislu Pravilnika, a emitovani su izvan programa koji se odnose na medijsko
predstavljanje, prekrsen je Clan 3 stav 1 Pravilnika. Nadalje, kako se u predmetnim slucajevima radilo o
medijskim predstavljanjima odredenih politickih subjekata, koja nijesu bila lako prepoznatljiva,
odvojena od ostalih programskih sadrzaja i jasno oznaCena obavjeStenjem ,,Lokalni izbori", prekrsen je
Clan 4 stav 1 Pravilnika.

Pored toga, emiter je omogucavao medijsko predstavljanje, iako prethodno nije usvojio i ucinio
javnim posebna pravila o medijskom predstavljanju u okviru svog televizijskog programa, niti je
pravila predstavljanja dostavio Agenciji, suprotno obavezama propisanim ¢lanom 5 Pravilnika. Pored
toga, emiter nije Agenciji dostavio ni programsku Semu sa oznaCenim sadrzajima od znacaja za
medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje za izbore na koje se odnosi Pravilnik, Sto je bio
duzan shodno ¢lanu 6 Pravilnika.

U sadrzajima iz tac. 1 i 2 je omoguceno posebno promotivno upucivanje na ideje, politicke stavove i
aktivnosti odredenih politickih subjekata, izvan programa koji su se odnosili na medijsko predstavljanje
u toku izborne kampanje. Emiter je morao voditi raCuna da, bez obzira na vrstu emisija i aktuelnost
prenijetih informacija, one nijesu smjele, u skladu sa ¢lanom 8 Pravilnika, da sadrze posebno
promotivno upucivanje na ideje ili politicke stavove odredenih izbornih lista ili njihove aktivnosti. Zbog
toga se moze zakljuciti da je emiter, na taj nacin, predmetnog dana, omogucio prikriveno medijsko
predstavljanje ideja, politickih stavova i aktivnosti predstavnika odredene izborne liste, Sto je
zabranjeno ¢lanom 8 stav 1 Pravilnika.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje,
emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je emiter prekrSio €i. 4 st. 1, €l. 5st. 1i4, ¢l. 61
¢l. 8 st. 1 Pravilnika.
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Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno ¢l.
140 i 141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da, u skladu

sa €l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mijeri objavi u svom programu.
Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU
Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od

dana njegovog dostavljanja.
DIREKTOR

Dostavljeno:
.,AST" d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije

Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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