Crna Gora
SAVJIET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 01-266/1
Podgorica, 23.04.2021. godine

ZAPISNIK
sa 266. sjednice Savjeta, odrzane 23. aprila 2021. godine

Dvjesta Sezdeset i Sesta sjednica Savjeta Agencije za elektronske medije (u daljem tekstu: SAEM) je

pocela u 12 sati.
Sjednici su prisustvovali ¢lanovi:

1. Ranko Vujovi¢,

2. Edin Koljenovi¢,

3. Boris Raoni¢ i

4 Dr Branko BoSkovic.

Sjednici nije prisustvovao Rajko Todorovic.

Pored navedenih, sjednici SAEM-a prisustvovali su i: Goran Vukovi¢ - direktor Agencije, Jadranka
Vojvodi¢ - pomocénica direktora, Borde Vujnovi¢ - Savjetnik direktora za medunarodne odnose, Marina
RaiCevi¢ - glavna rac¢unovotkinja i Zorica Popovi¢ - savjetnica za normativno prvane i upravne poslove.

Sjednicom SAEM-a predsjedavao je predsjednik Ranko Vujovi€.

Usvojen je sljedeci
DNEVNI RED:

Zapisnik sa 265. sjednice;

IzvjeStaj o radu AEM za 2020.g;

IzvjeStaj o finansijskom poslovanju AEM za 2020.9;

IzvjeStaj ovlaSéenog nezavisnog revizora o finansijskim iskazima AEM za 2020.g;

Pregled medunarodnih aktivnosti i
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Razno.

= TaCka 1: Zapisnik sa 265. sjednice
Zakljucak:
Usvojen je zapisnik, uz izmjene na strani 2 pasus 3, sa 227. sjednice.

« TaCka 2: lzvjeStaj o radu AEM za 2020.g

Na osnovu cClana 40 stav 3, tacka 7 Zakona o elektronskim medijima i €lana 50. Statuta AEM je
dostavila predlog IzvjeStaja o radu AEM za 2020. godinu.

Goran Vukovi¢ je predstavio rad Agencije u 2020. godini. Ukazao je da su okolnosti izazvane
epidemijom novog korona virusa obiljeZile rad Agencije za elektronske medije u 2020. godini. Sve aktivnosti
su planirane i sprovodene uz poStovanje epidemioloskih mjera i preporuka, s ciljemm obezbjedenja
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kontinuiteta u radu i blagovremenog sprovodenja svih zakonom propisanih obaveza. Pored upudivanja
preporuka vezanih za izvjeStavanje o stanju i naporima usmjerenim na prevenciju i suzbijanje razvoja
epidemije, Agencija je emitere oslobodila dijela obaveza vezanih za godiSnje naknade za emitovanje.
Dodatno je podrzala emitere koji su bili uklju€eni u projekat ,,U¢i doma" i oslobodila ih u potpunosti obaveze
pla¢anja godiSnje naknade za 2020. godinu. Ukupan iznos sredstava opredijeljen za ovu namjenu je iznosio
178.379,65€.

Nakon usvajanja Zakona o medijima u avgustu 2020. godine, Agencija je sprovela neophodne radnje
kako bi obezbijedila Sto efkasniji poCetak primjene novih rjeSenja. Medu njima je i predaja informacija i
dokumentacije od znaCaja za uspostavljanje jedinstvene evidencije medija, koja ¢e obuhvatiti kako
tradiocionalne, tako i nove medije tj. internetske publikacije (portale). U istom periodu, Agencija je sprovela
pripremne aktivnosti usmjerene na stvaranje uslova za realizaciju njenih obaveza u vezi sa raspodjelom
sredstava elektronskim medijima iz Fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija. U toku 2020.
godine raspisan je jedan javni konkurs za dodjelu prava na emitovanje opstih ili specijalizovanih radijskih
programa kojim je raspisano 25 frekvencija za FM radio, prvenstveno namijenjenih za komercijalne emitere,
dok su zainteresovana lica, ukoliko su ispunjavala zakonom propisane uslove, mogla konkurisati za dobijanje
statusa neprofitnog emitera. Navedenim konkursom proSirena je zona pokrivanja komercijalnog emitera
-Radio Svetigora" dok je privrednom drustvu ,,Oki Air Broadcasting" d.o.o. izdato novo Odobrenje za
emitovanje specijalizovanog zabavnog radijskog programa ,EL Radio”. Tokom godine su izdata i dva
odobrenja privrednim drustvima ,Lokalni javni emiter Radio Televizija Kolasin" d.o.o. i ,Lokalni javni emiter
Radio Televizija Podgorica" d.o.o. ¢ime su stekli status lokalnog javnhog emitera. Agencija je tokom 2020.
godine objavila znaCajan broj izvjeStaja i analiza iz oblasti monitoringa koji su dostupni svim zainteresovanim
subjektima na sajtu Agencije. Posebna paznja bila je usmjerena na pracenje predizborne kampanje za
parlamentarne i lokalne izbore, odrzane u avgustu 2020. godine. U odnosu na prethodne izborne kampanje,
biljezi se napredak u oznaCavanju placenih i besplatnih politickih oglasa i da su emiteri u nacelu poStovali
obavezu dostavljanja evidencija emitovanog medijskog predstavljanja. Agencija je tokom godine
registrovala, identifikovala i procesuirala slu¢ajeve, te izrekla odgovarajuée mjere emiterima zbog krSenja
programskih standarda, standarda vezanih za komercijalne audiovizuelne komunikacije, standarda vezanih
za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje za parlamentarne i lokalne izbore kao i zbog
neblagovremenog izmirivanja obaveze pla¢anja godiSnje naknade za emitovanje programa. Agencija je
izrekla 110 upozorenja, od ¢ega 88 po sluzbenoj duznosti i 22 po osnovu prigovora. Na prvostepena rjeSenja
o izricanju tih upozorenja ili druga akta kojima su utvrdena prava i obaveze pruzalaca AVM usluga
podneseno je 9 Zalbi i to jedna zalba u postupku po prigovoru na rad emitera, 2 Zalbe u postupcima po
prigovorima na rad pruzalaca AVM usluge na zahtjev, 5 Zalbi u postupcima pokrenutim po sluzbenoj duznosti
prema emiterima, kao i 1 Zalba u postupku pokrenutom po sluZzbenoj duzZnosti protiv pruzaoca AVM usluge
na zahtjev. Savjet Agencije je, kao neosnovane, odbio 8 Zalbi, dok je jednu 1 usvojio, ponistio prvostepeno
rjeSenje i predmet vratio prvostepenom organu na ponovni postupak. U cilju stvaranja uslova za sprovodenje
zakonom utvrdenih obaveza i nadleZnosti Agencije u dijelu koji se odnosi na monitoring postovanja
programskih standard i uslova utvrdenih izdatim odobrenjima za emitovanje, sprovedena je prva faza
realizacije sistema dotura programskih sadrzaja emitera, prije svega radijskih, do sistema za monitoring u
Podgorici. Nakon izbora adekvatne opreme za prijem udaljenih radijskih programa i njihovu distribuciju do
Podgorice, odabran je odgovarajudi i efikasan sistem dotura u pogledu racionalnosti troSkova i predvidenih i
planiranih finansijskih sredstava za ovu aktivhost. Posebno je vodeno raCuna da se obezbijedi kompatibilnost
usvojenog rjeSenja sa planiranom nabavkom softvera za snimanje i analizu programskih sadrZzaja emitera. U
konathom, sve ovo treba da poveca efikasnosti cjelokupnog sistema monitoringa kroz automatizaciju
odredenih poslova.

Clanovi Savjeta su ukazali na potrebu intezivnijeg nadzora nad primjenom Pravilnika o uslovima za
ostvarivanje minimalnih programskih kvota za evropska audiovizuelna djela ('Sl. list Crne Gore", br. 47/14) i
Pravilnika o uslovima za ostvarivanje minimalnih programskih kvota za audiovizuelna djela nezavisnih
proizvodaca ("Sl. list Crne Gore", br. 47/14).

Zakljucci:

Uz ocjenu da je uraden jako dobro, jasno i precizno, jednoglasno je usvojen lzvjeStaj o radu AEM
za 2020.g. Bi¢e objavljen na veb-sajtu AEM,a saglasno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti dostavljen
Skupstini Crne Gore na usvajanje.

« Tacka 3: IzvjeStaj o finansijskom poslovanju AEM za 2020.g

Na osnovu ¢lana 50. Statuta, AEM je dostavila predlog lzvjeStaja o finansijskom poslovanju Agencije
za elektronske medije za 2020. godinu.

Goran Vukovi¢ je predstavio finansijsko poslovanje AEM za 2020. godinu. Uporedujuéi elemente
ostvarenja prihoda u odnosu na planirane, moZe se konstatovati da se AEM pridrzavala usvojenog
Finansijskog plana. Prihod od naknada za emitovanje ostvaren je za 6,7% viSe od planiranog, dok je prihod
od naknada za pruzanje AVM usluga na zahtjev za 5,8% veci od planiranog. AEM je uspjela da obezbijedi
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efikasno funkcionisanje i ostvarivanje planiranih ciljeva. Ovakav pozitivni rezultat ostvaren je zahvaljujuci
stalnoj internoj kontroli, mjesec¢noj analizi prihoda i rashoda i pracenja likvidnosti poslovanja.

Savjet je pohvalio rad AEM i ostvarene aktivnosti koje su definisane Planom rada i Finansijskim
planom za 2019. godinu.
Zakljucci:

Jednoglasno je usvojen lzvjeStaj o finansijskom poslovanju AEM za 2020.g. lzvjeStaj ce biti
objavljen na veb-sajtu AEM. Saglasno Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ovaj lzvjeStaj e se
dostaviti Skupstini Crne Gore na usvajanje.

= Tacka 4: lzvjeStaj ovlaS¢enog nezavisnog revizora o finansijskim iskazima AEM za 2020.g

AEM je dostavila na uvid lzvjeStaj ovlaS¢enog nezavisnog revizora o finansijskim iskazima AEM za
2020.g. Nezavisni eksterni revizor je izrazio pozitivho miSljenje na finansijske iskaze AEM-a za 2020.g. U
IzvjeStaju je skrenuta paZnja da spisak osnovnih sredstava sadrZi izvjestan broj osnovnih sredstava koja su u
upotrebi i imaju nabavnu vrijednost i ispravku vrijednosti u iznosu nula EUR-a. Takode, odredeni broj
opreme koja je u u potrebi nema nabavnu vrijednost, kao ni ispravku vrijednosti. Nadalje, osnovni kapital
Agencije iskazan u knjigovodstvenoj evidenciji u iznosu od 540.691 EUR-a nije upisan u CRPS u Podgorici.
Imajuéi to u vidu, Agencija je u skladu sa MRS 16, ve¢ angaZovala nezavisnog procjenitelja da izvrSiti
procjenu stalne imovine.

SAEM je konstatovao i da je datim pozitivnim miSljenjem ovlaS¢enog nezavisnog revizora finansijskih
iskaza AEM-a za 2020,g, potvrdena ta¢nost finansijskih iskaza i uspjeSnost finansijskog poslovanja AEM.
Takode, SAEM se osvrnuo na sugustiju revizora i preduzetih mjere AEM povodom istih.

« Tacka 5: Pregled medunarodnih aktivnosti

Porde Vujnovi¢, savjetnik direktora za medunarodne odnose predstavio je medunarodne odnose
AEM-a kroz saradnju sa medunarodnim organizacijama prisutnim u Crnoj Gori, kroz implementaciju razliCitih
projekata, i saradnju sa drugim regulatorima iz regiona i ostatka Evrope i kroz bilateralne odnose i razlicita
radna tijela u okviru njenog €lanstva u medunarodnim organizacijama i asocijacijama. Evropske asocijacije u
kojima je AEM aktivna su Evropska platforma regulatornih organa (EPRA), u koju je AEM uclanjena skoro od
samog osnivanja. Agencija je takode ¢lan Mediteranske asocijacije regulatornih organa (MNRA), a ucestvuje
u radu razli€itih radnih grupa i tijela Evropske komisije (ERGA i Kontakt komitet za AVMS Direktivu) i Savjeta
Evrope, uklju€ujuci i Evropski audiovizuelni opservatorijum.U izvjeStaju o napretku Crne Gore za 2020.
godinu, Evropske komisija u okviru pregovarackog poglavljalOse kaZze da AEM, kao nezavisni regulatorni
organ za elektronske medije, nastavlja da sprovodi svoje nadleznosti na profesionalan nacin.

Sto se tite 2020. godine, zbog poznate situacije sa pandemijom i ogranicenjem medunarodnih
putovanja, to nije bila tipicna godina za medunarodne odnose AEM. To zna€i da su se skoro sve aktivnosti
svele na razliCite onlajn skupove i druge virtuelne formate. Medutim, onlajn sastanci, radionice i konferencije
koje su organizovale gore pomenute organizacije omogudile su regulatorima da odrze kontinuitet u
komunikaciji i saradniji.

Revidirana Direktiva o audiovizuelnim medijskim uslugama usvojena je u novembru 2018. godine,
§to je, u skladu sa medunarodnim obavezama Crne Goreu okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji,
uslovilo potrebu za prilagodavanjem naSeg zakonodavstvaiz oblasti audiovizuelnin medija izmjenama i
dopunama Direktive o AVM uslugama. Direktiva je dio Strategije jedinstvenog digitalnog trziSta, a svrha
njene revizije je da se omogudéi pravednije regulatorno okruzenje u cjelokupnom audiovizualnom sektoru,
uklju€ujuéi usluge na zahtjev i platforme za razmjenu video sadrzaja. Usvajanje revidirane AVMS Direktive
proizilazi iz potrebe prilagodavanja regulative koja se odnosi na audiovizuelne medijske usluge promjenjivom
okruzenju na ovom trzistu.

Detaljnije informacije o medunarodnim aktivhostima AEM su uklju¢ene u lzvjeStaj o radu AEM za
2020. godinu.

Zakljucci:

Kada se steknu uslovi za nesmatano putovanje, smirivanje Covid situacije, intezivirati saradnju sa

svim subjektima, u zemlji i inostranstu, koji su od znacaja za AEM.

e TaCka 6: Odluka da se komercijalni i javni emiteri oslobode obaveze plac¢anja druge kvartalne
rate naknade za emitovanje za 2021. godinu

SAEM je saglasno ¢lanu 34 Statuta Agencije za elektronske medije, a u cilju obezbjedenja podrske
medijima u oCuvanju kontituiteta njihovog rada u situaciji izazvanom Sirenjem koronavirusa, na predlog
direktora Agencije, donio odluku o davanju saglasnosti da se javni i komercijalni emiteri oslobode obaveze
pla¢anja druge kvartalne rate naknade za emitovanje za 2021. godinu i da se komercijalni ijavni TV emiteri
koji emituju programske sadrzaje u okviru projekta ,,UCi doma" oslobode obaveze plac¢anja prve i druge
kvartalne rate naknade za emitovanje za 2021. godinu. Time ¢e se prihodi Agencije smanjiti za oko
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100.000€. Navedena sredstva nijesu predvidena Finansijskim planom Agencije za 2021. godinu (akt br. 02 -
1027 od 25.09.2020.god), ali ¢e biti obezbijedena iz viska prihoda nad rashodima.

Napomenuto je da je Odlukom br. 01-279/3 od 20.03.2020. godine i Odlukom br. 01-1207 od
17.11.2020. godine Savjet Agencije dao saglasnost da se izvr3i oslobadanje komercijalnih i javnih emitera
obaveze pla¢anja druge i Cetvrte kvartalne rate naknade za emitovanje za 2020. godinu.

Zakljucci:

Jednoglasno je usvojena Odluka da se komercijalni i javni emiteri oslobode obaveze placanja druge
kvartalne rate naknade za emitovanje za 2021. godinu. Odluka ¢e biti objavljen na veb-sajtu AEM.

Saglasno Zakonu o kontroli drzavne pomoci (,,Sl. list Crne Gore", br. 12/18) i Privremenom okviru za
mjere drzavne pomoci u svrhu podrSke privredi u aktuelnoj pandemiji oboljenja COVID-19, Agencija za
elektronske medije je u obavezi da Agenciji za zaStitu konkurencije podnese Prijavu za drzavnu pomoc.

e Tacka 7: Odluka za predstavnike Agencije za elektronske medije koji ¢e ucestvovati u
skupstinskoj proceduri prilikom razmatranja lzvjeStaja o finansijskom poslovanju Agencije za
elektronske medije 2020. godinu i lzvjeStaja o radu Agencije za elektronske medije za 2020.
godinu

Clanom 67 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti propisano je da nadleZni organ nezavisnog
regulatornog tijela utvrduje predlog izvjeStaja o radu i izvjeStaja o finansijskom poslovanju i odreduje
predstavnika nezavisnog regulatornog tijela koji ¢e ucestvovati u skupstinskoj proceduri po tom osnovu.
Imajucdi to u vidu, SAEM je imenovao direktora Agencije i predsjednika Savjeta Agencije za predstavnike.
Zakljucci:

Jednoglasno je usvojena Odluka za predstavnike Agencije za elektronske medije koji ¢e ucestvovati
u skupstinskoj proceduri prilikom razmatranja lzvjeStaja o finansijskom poslovanju Agencije za elektronske
medije 2020. godinu i lzvjeStaja o radu Agencije za elektronske medije za 2020. godinu.

= TaCka 8: Razno
a) Organizovanje radionica na temu ljudska prava sa fokusom na prepoznavanje i
suzbijanje govora mrznje
Imajuci u vidu cjelokupnu medijsku scenu SAEM intezivno prati sadrzaje kako na domacim, tako i na
regionalnim programima. Naime, SAEM je prepoznao potrebu za organizovanjem radionica na temu ljudska
prava sa fokusom na prepoznavanje i suzbijanje govora mrznje, gdje bi bili pozvana stru¢na lica iz te oblasti,
eksperti, ombudsman...
Zakljucak:
ZaduZuje se AEM da u narednom periodu organizuje radionicu na temu ljudska prava sa fokusom na
prepoznavanje i suzbijanje govora mrznje.

Sjednica je zavrSena u 14:05 sati.

Zapisnik sastavila
Zorica Popovic¢

Savjeta Agencije za
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