Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 — 1371
Podgorica, 24.12.2021.godine

INFORMACIJA
O TELEVIZIJSKIM PROGRAMSKIM SADRZAJIMA
ZA DJECU

Polazne osnove

Od pocetaka razvoja televizije odnos izmedu ovog medija i djece, kao najmladih konzumenata
televizijskih sadrzaja, je predmet javne brige i posebne regulatorne paznje. Ova paznja, u eri digitalnih
medija, razliCitih platformi i viSekanalne ponude, posebno je naglasena.

Zastita najboljeg interesa djeteta ima prioritet u Konvenciji UN o pravima djeteta. Clan 13 Konvencije
garantuje pravo djeteta na slobodu izraZzavanja, koje ukljucuje slobodu trazenja, primanja i Sirenja infomacija
i ideja svake vrste, usmeno ili u pisanoj formi, putem Stampe ili umjetnickim oblikovanjem ili drugim
sredstvom prema izboru djeteta. Evropska medijska regulativa posebnu paznju poklanja zastiti djece na
razliCitim podrudjima, i razli¢itim etickim parametrima informacionog drustva i audiovizuelnih usluga koje
pruzaju nove informacione i komunikacione tehnologije.

Kako djeca rastu i razvijaju se njihov razvoj je pod uticajem razlic¢itih digitalnih medija, medu kojima
je i televizija. Rasprave o ovim uticajima danas ukljucuju pitanja: koji su to mediji koji najvise uticu na
komponente razvoja djeteta, na koji nacin i u kolikoj mjeri? Da li su koristi od koriséenja digitalnih medija
vece od moguce Stete koja nastaje njihovim koriS¢enjem? Kada moZemo reéi da djeca previse vremena troSe
na konzumaciju AVM sadrzaja? Iako se u odgovorima na ova pitanja, u razliCitim AVM politikama mogu
prepoznati odredene disonantnosti, postoji konsenzus da programi koji ukljucuju nasilje mogu pokazati djeci
nasilno ponasanje kao uzor ili da mogu izazvati strah kod maloljetnika. Sve je vise dokaza da mediji danas
mogu uticati na uspostavljanje loSih navika u ishrani kroz oglase za visokokaloricnu hranu sa malo
nutrijenata. PreviSe vremena ispred ekrana oduzima vrijeme koje bi se moglo utrositi na Citanje, ucenje, igru
i vjezbanje. AVM sadrzaji Cesto sadrze scene i prikaze upotrebe alkohola i droga, pusenja i seksa. Ove
sadrzaje dijete moze vidjeti prije nego Sto je emocionalno spremno da razumije prikazano.

Zakonom o elektronskim medijima je propisano da se mora striktno voditi racuna da se programski
sadrzaji, koji nijesu prilagodeni pojedinim uzrastima maloljetnih lica, moraju rasporedivati u vremenske
periode (djelove dana) kada postoji najmanja vijerovatnoca da mogu biti dostupni dijelu populacije kojoj
nijesu namijenjeni. Takode, emiteri su duzni da takve sadrzaje oznacavaju odredenim zvucnim i vizuelnim
oznakama.

Usljed pandemije Covid 19 televizija je, pored tradicionalnih, dobila i neke nove uloge. Tokom 2020.
godine televizija je, za svoje najmlade gledaoce, postala zamjena za Skolsku ucionicu. U trenutnim
okolnostima, vise nego ikad, postavlja se pitanje pozitivnih i negativnih uticaja gledanja televizije na
drustvenu socijalizaciju i oblikovanje identiteta i djeteta i odraslih osoba. Ne zaboravljajuci pozitivne, ali ni
negativne aspekte, jasno je da televizija zauzima znacajno mjesto u Zivotima djece, te da moZe proizvesti
nezeljene posljedice, prije svega pretjeranim nasiliem kojem su djeca kao gledaoci izloZzena, ali istovremeno
imati i pozitivhe efekte na razvoj maloljetnika kroz obrazovne, kulturne i druge podsticaje.

Imajuci navedeno u vidu, ova informacija ima za cilj da prikaze dostupne podatke o tome kakva je
ponuda televizijskih sadrZaja za djecu na televizijama u Crnoj Gori, da preporuke za proizvodnju kvalitetnog
sadrzaja za djecu i ukaze na vaznost aktivne uloge drustva u cilju zastite od potencijalno Stetnih sadrzaja.
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Sadrzaji namijenjeni djeci

Tokom jedne sedmice na programu 19 opstih televizijskih programa u Crnoj Gori u prosjeku se
emituje 2%’ djegjeg programa u odnosu na ukupno emitovani sadrzaj. Ovi podaci su isti u odnosu na 2020.
godinu i nizi za 40% u odnosu na podatke iz 2019. godine.

Grafik 1: Ucesce sadrZaja za djecu (prosjek) — 2021.g. Grafik 2: Ucesce sadrZaja za djecu (prosjek) — 2019.g.

Posmatrajuéi televizijske emitere pojedinacno, najvise dje¢jeg programa ima u programu TV Boin,
viSe od tri sata svakodnevno (uz napomenu da je dominantno rije¢ o muzici za djecu). Slijedi TV Teuta,
TVCG 2 i TV Srpska.
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Grafik 3: SadrZaji za djecu u televizijskim programima (sekunde, sedmicno)

Od posmatranih 19 televizijskih emitera, 5 nije imalo sadrzaja za djecu, a 5 emitera imaju manje od
2% (koliko iznosi prosjek).

' Podaci za period oktobar — novembar 2021. godine
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Uporedujuci sedmicni prosjek emitovanih sadrzaja za djecu za osam javnih emitera i sedmicni
prosjek za 11 komercijalnih emitera, zakljuCuje se da je sadrZaja za djecu viSe u programu komercijalnih

televizija.
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Grafik 4: Sedmicni prosjek emitovanih sadrZaja za djecu

Posmatraju¢i produkcijski izvor sadrzaja namijenjenih djeci, veca je zastupljenost kupljenih od
sadrzaja iz sopstvene produkcije emitera. Od 14 televizijskih programa koji emltu1u sadrzaj za djecu, svega

Cetiri ima sadrzaje za djecu u sopstvenoj
produkciji.  Raznovrsnost programa u
sopstvenoj produkciji je ograni¢ena, kako po
sadrzaju tako i po prilagodenosti razlicitim
uzrastima.

Nedostatak lokalne produkcije koja
bi podrzala lokalne kulturne i druge
vrijednosti ima za posljedicu da djeca
dominantno prate i medijske poruke primaju
iz sadrzaja koji ne odrazavaju drustveni
kontekst u kojem rastu djeca u Crnoj Gori.

Sa izuzetkom Televizije Crne Gore,
djecji program u sopstvenoj produkciji ¢ine
Jkolazni programi* koja obuhvataju emisije
koje obraduju viSe oblasti interesantnih
najmladoj populaciji. U ovim sadrzajima
djeca su Cesto u ulozi prezentera,
»~hovinara" koji pripremaju priloge u vezi sa
naukom, sportom, plesom, modom ili
muzikom.

Grafik 5: Sopstvena produkcija VS kupljeni program (prosjek)

Od ukupno emitovanog programa za djecu najveci procenat, 55%, Cine crtani filmovi.

Na drugom mjestu, po ucescu, je kategorija - muzika. Iako po minutazi znacajan segment, mora se
imati u vidu da se najvedi dio navedenog odnosi na nezaokruzene programske cjeline. Naime, u programu
posmatranih emitera gotovo da nema posebnih sadrzaja koji se bave muzikom ili muzickim obrazovanjem,
vec je rijeC o snimcima djedjih festivala ili drugih izvodenja, koji nerijetko predstavljaju ,popunu® programa i
Cesto nemaju svoje stalno mjesto u programskoj Semi.
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Kategorija ,kolaznih programa" koja obuhvata emisije koje obraduju viSe oblasti interesantnih
najmladoj populaciji ima veoma znacajno uceS¢e u ukupno emitovanim sadrzajima za djecu. U ovim
sadrzajima se biljeZi uCesce djece, u ulozi gostiju ili prezentera sadrzaja.

U posmatranom periodu emitovani su i igrani filmovi za djecu kao i snimci predstava, Sto je cinilo
5% od ukupnog sadrzaja namijenjenog najmladoj publici.

U odnosu na prethodnu godinu, emitovano je manje sadrzaja za djecu koji imaju primarno obrazovni
karakter.

Uzrast6-12
39%

Grafik 6: Struktura sadrZaja namijenjenog djeci Grafik 7: Struktura sadrZaja po uzrastu (procjena)

Najveci broj emisija za djecu prilagoden je uzrastu od 2 do 6 godina, 60% ukupno emitovanog
sadrzaja. Priblizno 39% sadrzaja je prilagodeno uzrastu od 6 do 12 godina, dok je najmanje sadrzaja koji bi
mogli biti namijenjeni maloljetnicima uzrasta od 12 do 17 godina (oko 1%).

Sadrzaji namijenjeni djeci se uglavnom emituju u vikend blokovima od po nekoliko sati. Veoma je
ograni¢en broj sadrzaja za djecu koji se emituje tokom radne sedmice. Posmatraju¢i dnevnu dinamiku,
najvise sadrzaja se emituje u periodu do 10 asova, nakon Cega broj emitovanih sadrzaja opada. Nesto vise
sadrzaja se biljeZi u periodu nakon 19 Casova. Jedan broj sadrZaja se emituje i nakon 22 sata, Sto zapravo
govori da se ovi sadrzaji koriste kao ,popuna“ programske Seme.
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Grafik 8: Kolicina emitovanog sadrZaja tokom dana

Linearni karakter televizijskog emitovanja nije uvijek uskladen sa dnevnim ritmom obaveza i
slobodnog vremena kod djeteta, i kao takav konkuriSe sa obiljem sadrzaja u svakom trenutku dostupnih
djeci online ili putem razliCitih platformi za distribuciju. Generalna je ocjena da koncentrisanje sadrzaja za
djecu u nekoliko sati tokom jutra dodatno stavlja u drugi plan televiziju kao linearni medij u odnosu na online
platforme, ali i opSte (domace) programe u odnosu na specijalizovane programe koji emituju cjelodnevni
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program namijenjen djeci. Kao odredeni nedostatak emitovanog sadrzaja za djecu mogao bi se prepoznati
nedostatak novih sadrzaja i znacCajna koli¢ina programa koji se reprizira. Ne sporec¢i nesumnjivi kvalitet
jednog broja sadrzaja snimljenih prije viSe desetina godina, moraju se imati u vidu njihova produkcijska
»Zastarjelost" sadrzaja i navike (ili oCekivanja) djeteta kao savremenog konzumenta televizije.

Djeca danas imaju pristup obilju obrazovnih, zabavnih i drugih programskih sadrzaja koji su dostupni
u okviru stranih televizijskih programa koji se distribuiraju u Crnoj Gori ali i na YouTubu i drugim online
platformama. Istrazivanja, i u Crnoj Gori i van nje, pokazuju da je doslo do velike promjene u nacinu na koji
najmladi gledaoci pristupaju AVM sadrzajima. Gledanost linearnog televizijskog programa (programa uzivo)
medu djecom naglo je opala, jer su djeca stekla navike gledanja sadrzaja na drugim medijskim platformama,
odlozeno u vremenu. Istovremeno, djeca u domacinstvima sa niskim primanjima veéinom Cce, ili iskljucivo,
biti usmjerena na sadrzaje u okviru linearne (ili free to air) televizije i na gledanje sadrZaja uZivo.
Obezbjedivanje visokokvalitetnih sadrzaja dostupnih svoj djeci zahtijeva dodatni napor u cilju obezbjedivanja
raznovrsnije i inovativnije ponude sadrZaja za svu djecu.

Vedina emitovanog djecijeg programa nema interaktivni karakter, ograni¢eno podstice razmisljanje ili
ucestvovanije gledaoca u temi. Kao primjer moglo bi se navesti emitovanje muzike za djecu bez komunikacije
sa djetetom kao gledaocem, odsustvo kvizova ili generalno sadrzaja u kojima se prezenteri, voditelji sadrZaja
obracaju djeci pred ekranom i pitanjima, koja se mogu postaviti, pozivaju djecu na neku vrstu reakcije na
emitovani sadrzaj.

Godinama unazad, posebno zabrinjavajuéi je nedostatak inkluzivnosti TV sadrzaja namijenjenog
djeci. UceSce djece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom u programu pogodnom za najmlade ne postoji.
Djeca iz marginalizovanih grupa nijesu vidljiva u djeéjem programu. U kolaznim programima koji
podrazumijevaju ucesce djece u programu ne prikazuju se djeca sa smetnjama u razvoju i invaliditetom,
djeca koja pripadaju razli¢itim etnickim i nacionalnim manjinama, djeca iz socijalno ugroZenih porodica, djeca
sa sela. Ova slika se znacajno razlikuje od napora da se Sirem djedjem okruzenju, u Skoli i drugim
obrazovnim institucijama, radi na stvaranju inkluzivnog okruZenja u kojem pripadnici socijalno
marginalizovanih grupa ne bi bili diskriminisani.

Nerijetko se u sadrzajima kolaZznog tipa podilazi trendovima masovne kulture koji doprinose
formiranju specifi¢nih (upitno) estetskih vrijednosti.

Agencija podsje¢a na Preporuke za proizvodnju sadrZaja za djecu (https://aemcg.org/)

Dobna prilagodenost sadrzaja

Zakonom o elektronskim medijima je propisano da se mora striktno voditi racuna da se programski
sadrzaji koji nijesu prilagodeni pojedinim uzrastima maloljetnih lica moraju rasporedivati u djelove dana kada
postoji najmanja vjerovatnoc¢a da mogu biti dostupni dijelu populacije kojoj nijesu namijenjeni.

Emiteri su duzni da takve sadrzaje oznacavaju odredenim zvuénim i vizuelnim oznakama.
Pravilnikom o programskim standardima u elektronskim medijima predvidena je obaveza emitera da prije
emitovanja sadrZaja utvrde njegovu podobnost za odredene uzraste. Emitovani sadrzaji se rasporeduju u
propisane vremenske termine, i emituju uz obavezno odgovarajuce vizuelno i zvucno upozorenje, kao i
propisane graficke oznake u uglu ekrana (12, 16 ili 18), tokom cijelog trajanja programskog sadrzaja.

U posmatranom periodu, od ukupne koli¢ine sadrZaja koja je, saglasno Pravilniku o programskim
standardima, morala biti oznaCena kao sadrzaj koji nije prilagoden pojedinim uzrastima, nesto vise od pola
(55%) je bilo u rasporedeno i ozna¢eno na nacin kako je propisano Pravilnikom. Priblizno 22% sadrzaja nije
sadrzalo sva propisana upozorenja i oznake, ali je u nacelu sadrzalo informaciju koja obavjeStava gledaoca o
dobnoj prilagodenosti sadrzaja. Neoznaceno je bilo 23% sadrZaja. KrSenja su se uglavnom odnosila na
filmski i serijski program, programske sadrZaje koji predstavljaju streaming video igrica sa platformi koje
igra¢ima omogucavaju streaming njihovih igara kako bi ih drugi mogli gledati dok igraju.
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U posmatranom periodu, od ukupne koli¢ine sadrzaja koja je, saglasno Pravilniku o programskim
koji nije prilagoden pojedinim uzrastima, 73% je Cinio
sadrzaj koji nije namijenjen za maloljetnike mlade od 12 godina. Priblizno 5% su Cinili sadrZaji koji nijesu
namijenjeni za maloljetnike mlade od 16 godina. Manje od 1% su Cinili sadrzaji koji nijesu namijenjeni za

standardima, morala biti oznacena kao sadrzaj

maloljetnike.

Adekvatno rasporedivanje i oznacavanje sadrzaja predstavlja prvi korak u izgradnji sistema koji Stiti
maloljetnike od potencijalno Stetnih sadrzaja na televiziji. Stoga je jasna potreba za unapredenjem postojece
prakse. Sa druge strane, ovo ne garantuje da Ce djeca imati koristi od gledanja televizijskog sadrZaja.
Maksimiziranje koristi se postize jedino ukoliko maloljetnici gledaju program koji odgovara dobi, koji je
obrazovan, kreativan, zabavan, motivacijski, informativan, raznolik i zanimljiv. Takvi programi mogu

Neoznaceno
23%

Grafik 9: Oznacavanje sadrzaja u skladu sa uzrastom

Neoznaceno
23%

Grafik 10: Oznacavanje sadrzaja u skladu sa uzrastom

unaprijediti kulturne i socijalne odnose, i omoguciti razvoj djeteta.

Sve navedeno ukazuje na vaznost uloge roditelja u vezi sa navikama mlade djece. Ta uloga mora

podrazumijevati da roditelji:

poznaju pravila vezana za oznacavanje sadrzaja;

budu svjesni uticaja Stetnih sadrzaja na njihovu djecu;
vrSe odabir sadrZaja za svoju djecu;

postavljaju ogranienja gledanja;

razgovaraju o televizijskim sadrzajima sa svojom djecom.
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Navedeno se postize kontinuiranim naporom drustvene zajednice na unapredenju znanja vezanih za
bezbjednu konzumaciju medijskih sadrzaja.

Ocjene i zakljucci

1. Tokom jedne sedmice na programu 19 opstih televizijskih programa u Crnoj Gori u prosjeku
se emituje 2% djeCjeg programa u odnosu na ukupno emitovani sadrzaj. Ovi podaci su isti u odnosu na
2020. godinu i nizi za 40% u odnosu na podatke iz 2019. godine.

2. Posmatrajuéi produkcijski izvor sadrzaja namijenjenih djeci, veca je zastupljenost kupljenih
od sadrzaja iz sopstvene produkcije emitera. Od 14 televizijskih programa koji emituju sadrZaj za djecu,
svega Cetiri ima sadrzaje za djecu u sopstvenoj produkciji.

3. Od ukupno emitovanog programa za djecu najveci procenat, 55%, cine crtani filmovi. Na
drugom mijestu (22%) je emitovanje muzickih numera za djecu.

4, Najve¢i broj emisija za djecu prilagoden je uzrastu od 2 do 6 godina, 60% ukupno
emitovanog sadrzaja. Priblizno 39% sadrzaja je prilagodeno uzrastu od 6 do 12 godina, dok je najmanije
sadrzaja koji bi mogli biti namijenjeni maloljetnicima uzrasta od 12 do 17 godina (oko 1%).

5. Sadrzaji namijenjeni djeci, kako po svojoj koliCini tako i po svojoj raznovrsnosti, ne mogu
zadovolijiti narastajuce potrebe najmlade populacije koja se, usljed nedostatka sadrzaja, okrece inostranim
televizijskim kanalima i online sadrzajima.

6. Razlozi za usmjerenost djece ka internetu i televizijskim programima koji se distribuiraju
putem kabla i drugih platformi za distribuciju sadrzaja, mogu se traZiti i u promijenjenim navikama
savremenih gledalaca i Cinjenici da linearni sadrzaji vremenom gube na znacaju kod odredenih kategorija
programa.

7. Ne smije se zaboraviti da su djeca u domacinstvima sa niskim primanjima vecinom, ili
isklju¢ivo, usmjerena na sadrzaje u okviru linearne (ili free to air) televizije. Obezbjedivanje visokokvalitetnih
sadrzaja dostupnih svoj djeci zahtijeva dodatni napor u cilju obezbjedivanja raznovrsnije i inovativnije
ponude sadrzaja za svu djecu.

8. Unapredenje programa za djecu koji se emituje na programu domacih televizija, bi znacilo
da se pored znacajno vece koli¢ine programa, emituje savremeniji, interaktivniji, participativniji i inkluzivniji,
sadrzaj za djecu, sa Sto vec¢im uceS¢em sopstvene produkcije koja bi podrzala autohtone kulturne vrijednosti
i proizvodnju sadrZaja koji bi odrazavao drustveni kontekst u kojem rastu djeca u Crnoj Gori.

9. Tokom perioda oktobar — novembar 2021.g., od ukupne koli¢ine sadrzaja koja je morala biti
oznacena kao sadrzaj koji nije prilagoden pojedinim uzrastima, nesto vise od pola (55%) je bilo rasporedeno
i oznaeno na nacin kako je propisano. Priblizno 22% sadrzaja nije sadrzalo sva propisana upozorenja i
oznake, ali je u nacelu sadrzalo informaciju koja obavjestava gledaoca o dobnoj prilagodenosti sadrzaja.
Neoznaceno je bilo 23% sadrzaja.

10. Od ukupne koli¢ine sadrzaja koja je morala biti oznaCena kao sadrzaj koji nije prilagoden
pojedinim uzrastima, 73% je Cinio sadrZaj koji nije namijenjen za maloljetnike mlade od 12 godina. Priblizno
5% su cinili sadrzaji koji nijesu namijenjeni za maloljetnike mlade od 16 godina. Manje od 1% su Cinili
sadrZaji koji nijesu namijenjeni za maloljetnike.

11. Maksimiziranje koristi od gledanja televizijskih sadrzaja postiZe se jedino ukoliko maloljetnici
gledaju program koji odgovara dobi, koji je obrazovan, kreativan, zabavan, motivacijski, informativan,
raznolik i zanimljiv. Sve navedeno ukazuje na vaznost uloge roditelja u vezi sa navikama djece.

12. Imajuéi u vidu povecanu izlozenost djece razliitim nepodobnim, i za njihov uzrast,
neadekvatnim i neprilagodenim sadrZajima, neophodne su aktivnostjnz denju analitickog i kyitj
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