Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 317/3
Podgorica, 29.03.2022. godine

Na osnovu €lana 40 i 144 Zakona o elektronskim medijima (,,Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i €lana 18 i 116 Zakona o upravnom postupku (Sl. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po prigovoru NVO ,Media Centar" iz Podgorice (akt zaveden kod Agencije za
elektronske medije pod 02-317 od 07.03.2022. godine), direktor Agencije za elektronske medije donosi

RJESENJE

1. Prihvata se prigovor NVO ,Media Centar" iz Podgorice, akt zaveden kod Agencije za elektronske
medije pod br. 02-317 od 07.03.2022. godine, i javhom preduzecu ,,Radio i Televizija Crma Gore" iz
Podgorice, kao javhom emiteru opSteg televizijskog programa ,Prvi program Televizije Crne Gore",
izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna mijera zbog krSenja €l. 55 st. 6 al. 1) Zakona o
elektronskim medijima, ¢l. 8 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima ('SI. list
Cme Gore", 35/11, 07/16 i 08/19) i tacke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-Ol, prilikom
emitovanja emisije ,,Gledajmo se" emitovane dana 15. februara 2022. godine.

2. Upozorenje iz tacke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a) krSenja obaveze emitera da doprinosi objektivnom, istinitom, cjelovitom i nepristrasnom
informisanju javnosti o dogadajima u zemlji (Clan 55 stav 6 alineja 1 Zakona o elektronskim
medijima).

b) krSenja obaveze emitera da u proizvodnji informativnih programa poStuju nacela objektivnosti,
nepristrasnosti, blagovremenosti, tatnosti, slobode objavljivanja komentara, te da se dogadaji
moraju vjerno prikazati, a razliCiti pristupi i misljenja biti profesionalno i korektno zastupljeni,
kao i da misljenja i komentari moraju biti odvojeni od cinjenicnog izvjeStavanja (Clan 8
Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima).

3. Javnom preduzecu ,Radio i Televizija Crna Gore" iz Podgorice nalaze se da usaglasi emitovanje
programskih sadrZaja u okviru programa ,Prvi program Televizije Crne Gore" sa standardima
definisanim u Zakonu o elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije za elektronske
medije i izdatim Odobrenjem za emitovanje br. O-TV-J-Ol.

4. Javno preduzece ,Radio i Televizija Crma Gore" iz Podgorice, duzno je da u skladu sa ¢lanom 140
stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u programu ,,Prvi program Televizije Crne Gore", u okviru
emisije ,,Gledajmo se", objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz ta€. 1 ovog RjeSenja koja glasi:

LAgencija za elektronske medije izrekla je javnom emiteru opSteg televizijskog programaTVCG1'

upozorenje zbog propusStanja da doprinese objektivnom, istinitom, cjelovitom i nepristrasnom
informisanjujavnosti."

5. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog prijema.

6. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcQ.org.
7. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
ObrazloZze nje

Dana 7. marta 2022. godine, Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencija) dostavljen je
prigovor NVO ,Media Centar" iz Podgorice na rad javnog preduzeca ,Radio i Televizija Crna Gore" iz Podgorice (u
daljem tekstu: ,.emiter"), javhog emitera opsteg televizijskog programa ,Prviprogram Televizije Crne Gore"
TVCGI (akt zaveden kod Agencije pod br. 02-317 od 07.03.2022. godine).
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U prigovoru se navodi da su ,RTCG i autor emisije 'Gledajmo se' Sead Sadikovi¢ prekrsili Zakon o
medijima Cme Gore i Pravilnik o programskim standardima u elektronskim medijima neobjavljivanjem
reagovanja na prilog objavljen u emisiji 'Gledajmo se’, emitovanoj 15. februara 2022. na prvom programu
TVCG, kojeje, uime Media centra, direktorici TVCG Matriji TomasSevi¢ i autoru emisije Seadu Sadikovicu poslao
e-postom Dragoljub Dusko Vukovi¢, predsjednik Skupstine Media centra. Prijem reagovanja je potvrdio autor
emisije Sadikovi¢, Sto potvrduje njegova korespodencija sa autorom reagovanja od 17. februara 2022. lako
Zakon o medijima obavezuje na objavljivanje odgovora i ispravke 'najkasnije u drugom izdanju medija, odnosno
medijskog sadrzaja, nakon prijema odgovora odnosno ispravke'(¢l.51), to se nije desiid\

Po misljenju podnosioca prigovora ,neobjaviljivanjem reagovanja je,... prekrSen i Clan 8 Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijimad\

Podnosilac prigovora navodi da je ,,0objavljivanje reagovanja bilo nuzno zbog toga Sto je autor emisije
'Gledajmo se', reagujuci na prigovore Media centra upu¢en Ombudsmanu RTCG i AEM-u na prilog u emisiji od 1
februara 2022. iznio netacne i nepotpune informacije u vezisa tim prigovorima,... nije naveo nitijedan argument
kojije koris¢en u prigovorima, a precutao je i €injenicu da je Ombudsmanka RTCG uvaZila prigovor Media
centra, a saopstio daje prigovor odbacio Savjet RTCG, kojiza tako Sto nije nadlezan prema aktuelnom Zakonu o
nacionalnom javhom emiteru RTCG".

Postupajuc¢i po osnovu navoda iz prigovora, Sektor za monitoring Agencije izvrSio je uvid u snimak
emitovanog programskog sadrzaja emitera i saCinio nalaz dana 09.03.2022. godine (akt broj 02-317/1 od
09.03.2022. godine). Agencija je dana 11. marta 2022. godine pokrenula postupak za utvrdivanje da i je
prigovor osnovan, odnosno da li je doSlo do krSenja Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu: Zakon),
Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima (u daljem tekstu: Pravilnik) i izdatog Odobrenja
za emitovanje O-TV-J-Ol i uputila je tim povodom emiteru zahtjev za izjaSnjenje (akt broj 02-317/2 od
11.03.2022. godine). U ostavljenom roku emiter nije dostavio trazeno izjaSnjenje.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih programskih sadrzaja doSlo do krSenja pravilnika,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

Clanom 55 st. 6 al. 1 Zakona propisana je obaveza emitera da doprinose slobodnom, istinitom,
cjelovitom, nepristrasnom i blagovremenom informisanju javnosti o dogadajima u zemlji i
inostranstvu.

Clanom 8 st. 1 Pravilnika je predvideno da su u proizvodniji informativnih programa, elektronski
mediji duzni da poStuju nacela objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti, tacnosti, zabrane
diskriminacije, slobode objavljivanja komentara i primjene pravila druge strane, dok je u stavu 2
definisano da se dogadaji moraju vjerno prikazati, a razliCiti pristupi i misljenja biti profesionalno
i korektno zastupljeni. U stavu 3 ovog Clana propisano je da misljenja i komentari moraju biti
odvojeni od CinjeniCnog izvjeStavanja.

Nacelo objektivnosti je definisano kao obaveza elektronskih medija da u informativnim
programima svako stanoviSte predstave na objektivan nacin, bez uredivackih intervencija i
komentara kojima bi se favorizovala jedna strana, ili neistinito predstavio predmet informativnog
sadrzaja (Cl. 4 st. 1 al. i) Pravilnika).

Nacelo nepristrasnosti je definisano kao obaveza elektronskih medija da €injenicno izvjeStavanje
jasno odvoji od stava, misljenja ili komentara, pri ¢emu licho uvjerenje i misljenje urednika i
novinara ne smiju da diskriminatorno utiCu na izbor teme i naCin njenog predstavljanja. Primjena
ovog nacela iskljucuje manipulisanje izjavama, saopStenjima i slicnim sadrzajima s ciljem
promjene njihovog osnovnog smisla (zlonamjerno skracivanje ili montiranje djelova sadrzaja i
si.), odnosno manipulacije slikom, tonom i sadrzajem koje iskrivljuju osnovni smisao saopStenog
(€l. 4 st. 1al. j) Pravilnika).

Nacelo tacnosti podrazumijeva obavezu elektronskih medija da izvjeStavanje bude zasnovano na
¢injenicama, odnosno zabranu emitovanja vijesti i izvjeStaja za koje emiter zna ili je mogao znati
da su neistiniti (€. 4 st. 1 al. K) Pravilnika).

Clanom 4 stav 1 tatka m) Pravilnika pravilo druge strane definie kao obavezu elektronskih
medija da kod izvjeStavanja o pitanjima ili pojavama koje ukljucuju sukob bilo koje vrste, svim
stranama koje su ukljucene u raspravu pruzi mogucénost da u polemici ucestvuju na ravnopravan
naCin. Ovo naCelo ne dozvoljava jednostrane napade na licnosti, niti vodenje dugotrajnih ili
ponavljanih kampanja u vezi sa pojedinim licnostima, druStvenim grupama ili institucijama, bez
novih relevantnih podataka koji bi opravdali produZeno ili ponovljeno izvjeStavanje o istoj pojavi,
dogadaju, instituciji ili licnost.

Na osnowvu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru i uvida u snimak emitovanog sadrzaja, Agencija je

konstatovaia sljedece:
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Emiter je, dana 15. februara 2022. godine, emitovao magazin ,,Gledajmo se" u terminu od
20:01:50 do 20:50:59 sati (49 minuta 9 sekundi) i u okviru istog, u terminu od 20:12:28 do
20:14:41 sati (2 minuta 13 sekundi) segment opisan u tacki 2.

2. Najava (Sead Sadikovi¢): ,A sada, ojoSjednoj, umalo, pa, aferi. | to iz priCe iz naSeg magazina u
kojoj smo propratili puteSestvije Covjeka sa ozbiljnom namjerom da formira porodicu. Pricu, Ciji
smo nastavak najavili, neke nevladine organizacije proglasile su 'seksistickim uratkom'. | u njemu,
vele joS, omalovazavamo Zenu. 'Prevara ili Sansa za brak’ bio je naslov, ali i pored toga, nasa
upozorenja da pojava mjeSovitih crnogorsko-albanskih Zenidbi i udaja moze voditii u kriminalne
tokove, nisu bila dovoljna da ih taj dio NVO sektora vidi. Pozvalismo ih, ponudili da nam pojasne
da smo ucinili neSto Sto ni u primisli nismo imali, odbijeni smo, na krajnje cudan nacin. Ne¢emo
Vas zamarati smijeSnim usiovljavanjima za uceS¢e u prici koju smo planirali nastaviti, ali ipak
moramo podvuci reakciju koja je uslijedila. Dragoljub-Dusko Vukovi¢, doajen crnogorskog
novinarstva stao je na stranu tih nevladinih organizacija i poslao nam dopis kojije Savjet Radio-
televizije Crne Gore, u meduvremenu, vec odbio. AHje, zaista ¢udno i Dusko Vukovi¢ odbio da
nam pred kamerom ispri€a ono o ¢emu piSe, a ¢ega nema, ni u nasoj namjeri, ni u nasoj prici,
koju, dakle, nastavljamo i u kojoj, izmedu ostalog, pricajuci o crnogorsko-albanskim brakovima,
kao pojavi, idemo dalje u pokuSajima da pomognemo da se ozeni Mili¢ iz Beransela. Sticemo mii
do svadbe, bez obzira na navodne dusSebriznlke za prava Zena i za dobro zena, a prije svega,
porodice. Gledajmo se."

3. Emiter je emitovao magazin ,,Gledajmo se" i naredne tri sedmice (dana 22. februara 2022., u
terminu od 20:01:22 do 20:50:32 sati; dana 1 marta 2022. u terminu od 20:51:40 sati i dana 8.
marta 2022. u terminu od 20:04:36 do 20:53:01 sati) i u okviru istog nije emitovano reagovanje
NVO ,Media centar" ili gospodina Dragoljuba Duska Vukovica.

4. Povod za emitovanje predmetnog segmenta emisije od 15. februara 2022. godine (tacka 2) su
reagovanja, kako je receno ,,nekih nevladinih organizacija” na prilog u okviru emisije ,,Gledajmo
se", koja je emitovana dana 1 februara 2022. godine, a koji je bio posvec¢en posredovanju u
sklapanju brakova izmedu drzavljana / drzavljanki Crne Gore i Albanije.

5.  Ne moze se dovesti u pitanje pravo medija i urednika emisije (novinara) da, u skladu sa nacelom
slobode izrazavanja, izvjeStava i komentariSe pojave, dogadaje i postupke pojedinaca, ali uz
obavezu da komentare jasno odvoji od ostalih vijesti i informacija, posebno onih kojih se odnose
na istu temu.

6. Prilog emitovan 1 februara 2022. godine izazvao je reakcije predstavnika nevladinog sektora, Sto
potvrduje i novinar u prilogu Cije emitovanje je razlog za podnoSenje prigovora. Ne moze se
dovesti u pitanje pravo novinara da odgovori na reagovanja nevladinih organizacija na emitovanu
emisiju, pa i da posebno naglasi ,reakciju” podnosioca prigovora. Ipak, ne moze se opravdati
izostanak informacije o zakljucku Ombudsmanke RTCG (akt broj 01-772 od 10.02.2022. godine),
kojim je predlozila savjetu RTCG da se ,,prigovor uvaZzT, a predstavljanje samo informacije o stavu
Savjeta RTCG sa sjednice od 11.02.2022. kada je razmatran akt Ombudsmanke RTCG.

7. Usvom osvrtu na reagovanja ,,nekih nevladinih organizacija”, novinar naglaSava ,,Dragoljub-Dusko
Vukovi¢, doajen crnogorskog novinarstva stao je na stranu tih nevladinih organizacija i poslao
nam dopis koji je Savjet Radio-televizie Crne Gore, u meduvremenu, vec¢ odbio". Novinar
namjerno izostavlja informaciju da je Ombudsmanka RTCG dala preporuku da se predmetni
prigovor uvazi, iako je sa ovom odlukom Ombudsmanke, koja je prethodila odluci Savjeta RTCG,
on morao biti upoznat. Novinar informaciju nije predstavio na objektivan nacin, ve¢ je svojim
stavovima i komentarima favorizovao jednu stranu (stav uredniStva) i neistinito predstavio temu
izvjeStavanja, Cime je prekrsio ,,nacelo objektivnosti*.

8. Uz uvaZzavanje slobode miSljenja i tumaCenja postupaka pojedinaca ili grupa (NVO sektora) od
strane novinara, saopStavanjem biranih Cinjenica i navoda (komentara), naglaSavajuéi okolnosti
koje idu u prilog urednistvu, dok tendenciozno zanemaruje dio informacije koji mu ne ide u Korist,
prekrSena je obaveza odvajanja komentara od izvjeStaja, a licno uvjerenje i misljenje urednika ili
novinara uticalo je na naCin predstavljanje teme priloga. Time je prekrSeno ,hacelo
nepristrasnosti'.

Bez obzira Sto je, prema navodima novinara, podnosilac prigovora bio ponuden da ucestvuje u
emisiji, formuliSuci svoje izlaganje na nacin kako je to ucinio, novinar nije dao doprinos cjelovitom
informisanju javnosti o razliitim stavovima i reakcijama koje je izazvao prilog od 1. februara (Sto
je bila tema predmetnog priloga od 15. februara). Zloupotrebljavajuc¢i svoje pojavljivanje na
televiziji, urednik ga je iskoristio da cijelu situaciju predstavi iz svog ugla, na sugestivan nacin, i
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propustio da, na profesionalan i odgovoran nacin, objavi cjelovitu i nepristrasnu informaciju o svim
okolnostima slucaja, sve s ociglednim ciljem da opravda svoje glediSte pri obradivanju teme.

10. Pristup novinara i njegovo videnje ove teme uticalo je na nacin predstavljanja cijele situacije, jer
nije odvojio svoje komentare od €injeni¢nog izvjeStavanja, pri ¢emu ni €injenicni dio priloga nije
vjerno prikazan, jer je izostavio dio nespornih Cinjenica, Sto nije bilo ni profesionalno ni korektno.
Njegov izbor informacija o dogadaju (podnoSenje i sadrzaj reagovanja organima emitera i njihovi
stavovi tim povodom), uz komentare koje je dao, uticao je da u spornom segmentu emisije
predmet izvjeStavanja nije prikazan u skadu sa standardima i nacelima propisanim u Zakonu i
Pravilniku.

11. Clanom 47 Zakona o elektronskim medijima propisano je da se pravo na ispravku i odgovor na
objavljenu informaciju u okviru AVM usluga ostvaruje u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oblast medija. Shodno ¢lanu 48 Zakona o medijima (,Sl. list Crne Gore", br. 82/20), svako moze
protiv glavnog urednika podnijeti tuzbu za objavljivanje odgovora ako glavni urednik ne objavi
odgovor, a za to ne postoji neki od razloga iz ¢lana 52 ovog zakona ili ako odgovor objavi na
nepropisan nacin. Clanom 53 Zakona o medijima predvideno je da sud, ako usvoji tuzbeni zahtjev,
nareduje tuzenom da objavi odgovor ili ispravku u roku i na nacin utvrden u ¢l. 50 i 51 ovog
zakona. Imajuc¢i u vidu navedeno, podnosilac prigovora moze iskljuivo podnoSenjem tuzbe
nadleznom sudu (a ne prigovora Agenciji) ostvariti zastitu svog prava na ispravku ili odgovor.

Saglasno navedenom, moze se zakljuciti da je emiter prekrsio ¢l. 55 st. 6 al. 1) Zakona, €lan 8 Pravilnika
i taC. 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-I.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno
¢l. 116 Zakona o upravnom postupku, donio odluku kao i dispozitivu ovog RjeSenja.

Emiteru je naloZeno da u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona informaciju o izreCenoj mijeri objavi u svom
programul.

Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije www.aemcq.org.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana
od dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
NVO ,,Media Centar"
Javno preduzece ,,Radio i Televizija Crna Gore
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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