Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 459/3
Podgorica, 06.04.2022.godine

Na osnovu ¢€l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("Si. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnhom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi
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R3IESENJE

NVO ,DrusStvo za ravnopravnost i toleranciju-Al" Podgorica, emiteru opSteg televizijskog programa
.Srpska TV", izrice se upozorenje kao upravno-nadzorna mijera, zbog krSenja €lana 3 stav 1, ¢lana 4
stav 1 i ¢lana 8 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za
odbornike u Skupstini opStine Berane i Skupstini opsStine Ulcinj, koji ¢e biti odrzani 27. marta 2022.
godine (,SI. list CG,,, br. 12/22) itacke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-16 od 21. jula 2011.
godine.

Upozorenje iz tacke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a) omogucéavanja medijskog predstavljanja odredene izborne liste, u toku izborne kampanje, izvan
posebnih emisija poiiticko-informativhog programa iskljuivo posvecenih lokalnim izborima,
odnosno izvan precizno oznacenih blokova politickog oglaSavanja (¢l. 3 st. 1 Pravilnika o pravima i
obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u skupstini opStine Berane i skupStini
opStine Ulcinj, koji ¢e biti odrzani 27. marta 2022. godine),

b) emitovanja medijskog predstavljanja koje nije bilo lako prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno
od ostalih programskih sadrZaja i koje nije bilo jasno oznaceno tekstualnim obavjeStenjem ,Lokalni
izbori" (Clan 4 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za
odbornike u Skupstini opStine Berane i Skupstini opStine Ulcinj, koji ¢e biti odrzani 27. marta 2022.
godine),

c) emitovanja prikrivenog medijskog predstavljanja (¢l. 8 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u Skupstini opStine Berane i Skupstini opStine
Ulcinj, koji ¢e biti odrzani 27. marta 2022. godine).

NVO ,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju-Al" Podgorica je duzno da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3
Zakona o elektronskim medijima, u okviru opSteg televizijskog programa ,Srpska TV", objavi
informaciju o izreCenoj mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja koja glasi:

Agencija za elektronske medije je izrekla emiteru opSteg televizijskog programa,,Srpska ™V
upozorenje zbog toga Sto je dana 21. marta 2022. godine, u okviru emisije 'Neskriveno',emitovao
prikriveno medijsko predstavljanje odredene izborne liste za lokalne izbore u Beranama. Emiter je
upozoren jer je omogucéio medijsko predstavljanje izvan posebnih emisija poiiticko-informativnog
programa iskljucivo posvecenih lokalnim izborima, koje nije bilo prepoznatljivo i audio i vizuelno
odvojeno od ostalih programskih sadrzaja i nije bilo jasno oznaceno tekstualnim obavjeStenjem ‘Lokalni
izbori'."

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

Ovo RjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.ora.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
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Obrazloze nje

Na osnovu uvida u emitovani programski sadrzaj opSteg televizijskog programa ,Srpska TV", NVO ,,Drustvo
za ravnopravnost i toleranciju-Al" Podgorica (u daljem tekstu: ,emiter"), uoceno je da je emiter dana 21. marta
2022. godine, emitovao sadrzaj u kojem je vrSeno medijsko predstavljanje za izbore za odbornike u SkupStini
opStine Berane, koji su se odrzali 27. marta 2022. godine, a koje nije bilo prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno
od ostalih programskih sadrzaja, a takode isto nije bilo jasno oznafeno tekstualnim obavjeStenjem ,Lokalni izbori
(nalaz Sektora za monitoring broj 05-459 od 23.03.2022. godine).

Imajuci u vidu navedeno, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja Clana 3,
4 i 8 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u SkupStini opStine Berane
i SkupStini opStine Ulcinj, koji ¢e biti odrzani 27. marta 2022. Godine (u daljem tekstu: Pravilnik) i tacke 7.1.
Odobrenja za emitovanje br. O-TV-K-16.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u
cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornog programskog sadrzaja doSlo do krSenja Pravilnika, Agencija je od
emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-459/1 od 24.03.2022. godine).

Dana 01.04.2022. godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje (akt zaveden kod Agencije pod br. 02-
459/2 od 01.04.2022. godine) u kojem je istakao da je ,,Nazalost u emisiji,,Neskriveno", u kojojje gost bio prim. dr
Milovan Zivkovié, voditelj te stalne emisije na Srpskoj TV ... ujednom trenutku zajedno sa gostom neoprezno
komentarisali predstojece lokalne izbore u Beranama. Bilo je to samo u nekoliko reCenica u emisiji koja je trajala
viSe od sat vremena, na Staje voditelj upozoren da ne smije ponavljati nedozvoljene radnje".

IstiCe ,,Molimo Vas da primite naSe izvinjenje s obzirom da nije postojala nikakva namjera da na bilo koji
nacin krSimo Pravilnik o pravima i obavezama emitera tokom predizborne kampanje".

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnog sadrZaja doSlo do krSenja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista u toku izborne
kampanje ostvaruje se u okviru politi€ko-informativhog programa, kao i u precizno oznafenim
blokovima politickog oglaSavanja (Clan 3 stav 1 Pravilnika), predstavljanje u okviru informativno-
politickih programa ostvaruje se kroz debate, suCeljavanja, intervjue i druge posebne emisije, koje
se emituju bez novcane ili druge nadoknade, isklju€ivo posveéene lokalnim izborima, u kojima se
javnost upoznaje sa aktivnostima, idejama i misljenjima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
izbornih lista (Clan 3 stav 2 Pravilnika).

medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i vizuelno odvojeno od ostalih
programskih sadrzaja, i mora biti jasno oznafeno tekstualnim obavjeStenjem ,Lokalni izbori" (Clan
4 stav 1 Pravilnika).

Zabranjeno je prikriveno medijsko predstavljanje. Emiteri mogu u informativnim emisijama, izvan
programa Kkoji se odnose na medijsko predstavljanje, obavjeStavati o aktuelnim zbivanjima i
aktivnostima drzavnih organa i funkcionera, poStujuéi pravila profesionalizma, objektivnosti i
novinarske etike (Clan 8 stav 1 i 2 Pravilnika). Emiter je duZan da, u okviru takvih programskih
sadrzaja, prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim dogadajima, radu drzavnih organa i funkcionera i svih
subjekata koji su uklju€eni u proces izborne kampanje, u vezi sa pitanjima koja se ne odnose na
izbore, vodi ratuna da navedeno izvjeStavanje ne sadrZi posebno promotivho upucivanje na
podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihove aktivnosti, ideje ili politicke stavove
(stav 3).

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrZaja i izjaSnjenja emitera, Agencija konstatuje
sljedece:

1. Emiter je, dana 21.03.2022. godine u terminu od 20:00:02 do 21:01:54 (1 sat 1 minut 52 sekunde)
emitovao sadrZaj ,Neskriveno”. Gost je bio prim. dr Milovan Zivkovié. Od strane voditelja je
predstavljen i kao infektolog i kandidat za gradonacelnika u Beranama ispred Prave Crne Gore.
Voditelj emisije, na poCetku, najavljuje temu razgovora na sljedec¢i nacin:

Voditelj: ,,Dobro dosli dragi moji. U nedelju su lokalni izbori u Beranama. Kakva nam je pollticko-
moralna situacija u Beranama? Uticaj ratne krize u Ukrajini na rezultate izbora u Beranama. Da lije
korona proslost? Jer naSgostje primarius doktor medicinskih nauka. Dakle, naSgost primarius doktor
medicinskih nauka, doktor Milovan Zivkovi¢ iz Berana."
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Pored komentarisanja aktuelnih tema poput krize Vlade Crne Gore, rusko-ukrajinskog rata, korone, u
emisiji se govorilo i o politickoj i ekonomskoj situaciji u Beranama i generalno na sjeveru Crne Gore,
kao i ko su partije i koalicije koje su ucestvovale na lokalnim izborima koji su odrzani 27. marta.

U 20:59:44 sati se odjavljuje emisija uz sljedeé¢u poruku gledaocima:

Voditelj: ,Dakle kume, zahvaljujem Sto si se odazvao pozivu da nam malo pribliziS situaciju u
Beranama. Dakle, za gledaoce koji ne znaju de ¢e i kud ¢e na izborima u Beranama evo ga moj kum.
Dakle doktor, kandidatza gradonacelnika ispred 'Prave Crne Gore', zaokruzite broj... Kojibroj?"

Zivkovié: ,Brojosam."
Voditelj:,,Broj osam."

Zivkovié: ,Sama nam je sudbina vidite dala najvedéi broj. Valjda zato $to najvise vrijedimo, prema
tome osmicu zaokruZite. Toje dobra ocjena i na fakultetu...”

Voditelj: ,,Dobra.”
Zivkovié: ,Dobra ocjena. Stabilna na fakultetu."

2. Opisani programski sadrzaj (emisija ,,Neskriveno™) nije bio oznafen tekstualnim obavjeStenjem
sLokalni izbori", odnosno nije bio posebno odreden za medijsko predstavljanje i, kao takav, lako
prepoznatljiv i audio i vizuelno odvojen od ostalih programskih sadrzaja. Time je prekrSen €lan 4 stav
2 Pravilnika.

3. Sa druge strane, njime je omoguceno medijsko predstavljanje potvrdene izborne liste (gost
predstavljen kao ,kandidat za gradonacelnika u Beranama ispred Prave Crne Goré\ omoguc¢eno mu
je predstavi stavove o drugim partijama i koalicijama koje su ucestvovale na lokalnim izborima) izvan
posebnih emisija politicko-informativhog programa isklju¢ivo posvecéenih lokalnim izborima, odnosno
izvan precizno oznacenih blokova politickog oglaSavanja. Time je prekrSen ¢lan 3 stav 2 Pravilnika.

4. Ne moZe se dovesti u pitanje pravo emitera da se bavi u informativhim emisijama, izvan programa
koji se odnose na medijsko predstavljanje, obavjeStavanjem o aktuelnim zbivanjima (politiCka i
ekonomska situacija u Beranama i generalno na sjeveru Crne Gore) i aktivhostima drzavnih organa i
funkcionera, poStujuéi pravila profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike. Ipak, posebnim
promotivnim upuéivanjem na podnosioca izborne liste(,,za gledaoce koji ne znaju de ¢e i kud ¢e na
izborima u Beranama evo ga moj kum. Dakle doktor, kandidat za gradonacelnika ispred ‘Prave Cme
Gore', zaokruzite broj... Koji broj?"), emiter je prekrSio zabranu emitovanja prikrivenog medijskog
predstavljanja.

5. Uvazavajuéi dostavljeno izjaSnjenje emitera da nije postojala namjera da na bilo koji naCin prekrse
Pravilnik, navedeno ga ipak ne oslobada odgovornosti za krSenje zabrane prikrivenog medijskog
predstavljanja, te obaveze omogucavanja medijskog predstavljanja iskljuivo u okviru posebnih
emisija politicko-informativnog programa posvecéenih lokalnim izborima, odnosno izvan precizno
oznacenih blokova politickog oglaSavanja, koji treba da budu lako prepoznatljivi i audio i vizuelno
odvojeni od ostalih programskih sadrzaja ijasno oznaceni tekstualnimobavjeStenjem ,Lokalni izbori".

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci €injenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje,
emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da je emiter prekrSio odredbe ¢lana 3 stav 1, ¢lana 4
stav 1i ¢lana 8 stav 1 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno cl.
140 i 141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izrice upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da, u skladu
sa ¢l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zzalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
NVO ,,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju-
Savjet Agencije za elektronske medije
Arhiva
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