Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-450/2
Podgorica, 06.04.2022. godine

Na osnovu ¢l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RIJESENJE

1. Privrednom dru$tvu ,A Media Team" d.o.o. iz Podgorice, emiteru televizijskog programa ,Adria TV",
izrice se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, jer je dana 21. marta 2022. godine, omogucéavao
medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista za izbore koji su odrzani
27. marta 2022. godine, pri ¢emu:

1) nije usvojio, ucinio javnim, ni dostavio Agenciji za elektronske medije posebna pravila o
medijskom predstavljanju,

2) nije dostavio Agenciji za elektronske medije programsku Semu sa oznafenim sadrZajima od
znacaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje,

3) je politicko oglaSavanje, kao vid medijskog predstavljanja, emitovao u bloku bez tekstualnog
obavjeStenja ,Lokalni izbori", kao i bez naznake da li je rije¢ o besplatnom ili plaéenom
oglaSavanju.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izrie zbog:

a) krSenja obaveze emitera da usvoji, u€ini javnim i dostavi Agenciji za elektronske medije
posebna pravila o medijskom predstavljanju (€lan 5 Pravilnika o pravima i obavezama emitera
tokom kampanje za izbore za odbornike u SkupStini opStine Berane i SkupStini opStine Ulcinj,
koji ¢e biti odrzani 27. marta 2022. godine ("Sl. list CG" br. 12/22),

b) krSenja obaveze da dostavi Agenciji za eletronske medije programsku Semu sa oznaenim
sadrZajima od znaaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje za izbore (€lan 6
Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u SkupStini
opStine Berane i SkupStini opStine Ulcinj, koji ¢e biti odrzani 27. marta 2022. godine).

c) emitovanja politickog oglaSavanja, kao vida medijskog predstavljanja, koje nije bilo jasno
oznaceno tekstualnim obavjeStenjem ,Lokalni izbori", niti je sadrZzalo naznake da li je rijeC o
besplatnom ili plaéenom oglaSavanju (¢l. 4 i 11 stav 2 Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u SkupStini opStine Berane i SkupStini opStine
Ulcinj, koji ¢e biti odrzani 27. marta 2022. godine).

3. Privredno drustvo ,A Media Team" d.o.o0. iz Podgorice je duzno da, u skladu sa €lanom 140 stav 3
Zakona o elektronskim medijima, u okviru televizijskog programa ,Adria TV", objavi informaciju o
izreCenoj mjeri iz tatke 1 ovog rjeSenja koja glasi:

»Agencija za elektronske medije je izrekla emiteru opSteg televizijskog programa ‘Adria TV’
upozorenje zbog toga Sto je dana 21. marta 2022. godine, emitovao sadrzaje u kojima je vrSeno
medijsko predstavljanje za izbore koji su odrzani 27. marta 2022. godine, a da prethodno nije
usvojio, ucinio javnim ni dostavio Agenciji za elektronske medije posebna pravila o medijskom
predstavljanju. Emiteru je izreCeno upozorenje i zbog toga Sto je politicko oglaSavanje, kao vid
medijskog predstavljanja, emitovao u bloku bez tekstualnog obavjeStenja ,,Lokalni jzbori", kao i bez
naznake da Hje rije¢ o besplatnom Hiplaéenom oglaSavanju

4. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.
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5. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.
6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom dono3enja.
ObrazloZze nje

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrZaje televizijskog programa ,Adria TV", privrednog drustva
~A Media Team" d.o.o. iz Podgorice (u daljem tekstu: ,emiter"), uoCeno je da je dana 21. marta 2022. godine,
emiter emitovao sadrZzaje u kojima je vrSeno medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
izbornih lista za izbore koji su odrZani 27. marta 2022. godine (nalaz Sektora za monitoring broj 02-450 od
22.03.2022. godine).

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: ,Agencija") je pokrenula
postupak radi utvrdivanja da li doSlo do kr3enja €lana 4, ¢lana 5 st. 1i 4, ¢lana 6, ¢lana 7 i ¢lana 11 st. 2 Pravilnika
0 pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za odbornike u SkupStini opStine Berane i SkupStini
opStine Ulcinj, koji ¢e biti odrzani 27. marta 2022. godine (u daljem tekstu: ,Pravilnik™).

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i €lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u
cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do krSenja Pravilnika, Agencija je od
emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-450/1 od 23.03.2022. godine). Emiter je posebno pozvan da bez
odlaganja dostavi evidenciju emitovanih programskih sadrzaja od znafaja za medijsko predstavljanje na
propisanom obrascu, u Excel formatu i posebno za svaku nedjelju. U ostavljenom roku emiter se nije izjasnio na
navode iz nalaza, ali je dostavio trazene evidencije medijskog predstavljanja.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrZaja doSlo do kr3enja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

Politicko oglaSavanje je radio ili televizijsko oglaSavanje, sa ili bez finansijske nadoknade, kojim se
preporucuje kandidat ili njegove aktivnosti, ideje ili politiCki stavovi (¢l. 96a Zakona o elektronskim
medijima i ¢l. 2 stav 4 Pravilnika).

Medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrzaje namijenjene informisanju o
predizbornim aktivhostima kandidata, njihovom predstavljanju ili politickom oglaSavanju (€l. 2 stav
3 Pravilnika). Medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista u toku
izborne kampanje se ostvaruje u okviru politicko-informativhog programa, kao i u precizno
oznacenim blokovima politickog oglaSavanja (€l. 3 stav 1 Pravilnika).

Clanom 3 Pravilnika propisano je da se medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u okviru politicko-informativnog
programa, kao i u precizno oznacenim blokovima politickog oglaSavanja. Takode je propisano da
se predstavljanje u okviru informativno-politiCkin programa ostvaruje kroz debate, suceljavanja,
intervuje i druge posebne emisije, koje se emituju bez nov€ane ili druge nadoknade, isklju€ivo
posvecene lokalnim izborima, u kojima se javnost upoznaje sa aktivnostima, idejama i misljenjima
podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista. Nadalje, propisano je i da se politicko
oglaSavanje ostvaruje u vidu besplatnih ili placenih oglasa, najava i izvjeStaja sa promotivnih
skupova, kao i da ¢e se politickim oglaSavanjem smatrati i svi oblici medijskog predstavljanja u
okviru informativno-politickih programa, koji se ostvaruju uz novéanu ili drugu nadoknadu.

Clan 4 Pravilnika propisuje da medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i
vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrZaja, i mora biti jasno oznaceno tekstualnim
obavjeStenjem ,Lokalni izbori".

Clanom 5 stav 1 Pravilnika propisano je da javni emiter odnosno komercijalni ili neprofitni emiter,
koji omogucava medijsko predstavljanje, mora usvojiti i uciniti javnim posebna pravila o medijskom
predstavljanju, a stavom 4 istog ¢lana odredeno je da su emiteri duzni da Agenciji dostave pravila
predstavljanja u okviru svakog pojedinog radijskog ili televizijskog programa, najkasnije deset dana
od dana raspisivanja izbora.

Clanom 6 Pravilnika propisano je da su emiteri duzni da Agenciji, najkasnije 10 dana od dana
raspisivanja izbora, dostave programsku Semu sa oznacenim sadrzajima od znaCaja za medijsko
predstavljanje u toku izborne kampanje za izbore na koje se odnosi ovaj Pravilnik, koji ukljucuju,
ali se ne ogranicavaju na: debate/suceljavanja (direktno emitovanje ili repriza), intervjue (direktno
emitovanje ili repriza), blokove za pla¢ene ili besplatne najave skupova, blokove za plaéene ili
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besplatne izvjeStaje sa promotivnih skupova, blokove za plaéene ili besplatne politicke oglase
(spotove).

Clanom 7 stav 1 Pravilnika propisana je obaveza emitera da vode evidenciju emitovanih
programskih sadrzaja od znaaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje za izbore na
koje se odnosi Pravilnik, a koja ukljucuje sljede¢e podatke: datum, vrijeme emitovanja i naziv
sadrzaja, da li se radi o platenom ili besplatnom politickom oglasavanju, ime narucioca politickog
oglaSavanja, kao i neto vrijeme emitovanja. Takode, odredbom istog €¢lana u stavu 2 Pravilnika
predvideno je da su emiteri duZzni da evidenciju emitovanih programskih sadrZaja od znacCaja za
medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje dostavljaju Agenciji svakog ponedjeljka za
prethodnu sedmicu i to putem elektronske poSte, na posebnom obrascu koji je sastavni dio
Pravilnika (Obrazac 1 - Evidencija medijskog predstavljanja, dostupan na veb sajtu Agencije). Pri
tome, potrebno je dostaviti odvojenu evidenciju za svaku proteklu sedmicu.

Clanom 11 stav 2 Pravilnika je propisano da se politicko oglasavanje emituje u blokovima sa
naznakom da li je besplatano ili plaéeno.

Na osnovu uvida u snimke emitovanog programa i raspoloZive informacije, Agencija konstatuje sljedece:
1. Emiter je, dana 21.03.2022. godine, emitovao medijsko predstavljanje koalicije ,Za buduénost

Berana", prema rasporedu kako slijedi:

Datum Pocetak Kraj Opis Trajanje
Politicki oglas

21.03.2022  13:36:45  13:39:55 0:03:10
21032022 140551  14:00:01  Powekioglas 6400
21.03.2022 15:05:28 15:08:10 Politicki oglas 0:02:42
21032005 16:03:18  16:05:41  Foltckioglas y.q5.55
51032022  17:03:38  17:06:20 Politicki oglas .05 45
21030022  18:26:50  18:29:32 Politicki oglas 0545
51032022 195151  19:54:33 Politicki oglas .54,

21.03.2022 21:09:26 21:12:09 Politicki oglas 0:02:43
21.03.2022 22:34:00 22:36:42 Politicki oglas 0:02:42

21.03.2022 23:57:25 00:00:08 Politicki oglas 0:02:43

2. Na pocletku i na kraju emitovanja izbornog bloka, bijelim slovima je bilo istaknuto Politicki
marketing.

3. Emitovanjem bloka politickog oglaSavanja koji nije bio jasno oznacen tekstualnim obavjeStenjem
~Lokalni izbori", i bez naznake da Il je rijec o besplatnom ili platenom oglaSavanju, emiter je
prekrsio ¢lan 4 i ¢lan 11 stav 2 Pravilnika.

4. Emiter je omogucavao medijsko predstavljanje, iako prethodno nije usvojio i u€inio javnim
posebna pravila o medijskom predstavljanju, niti je Agenciji dostavio pravila predstavljanja u
okviru svog televizijskog programa, suprotno obavezama propisanim Pravilnkom. Poreci toga,
emiter nije Agenciji dostavio programsku Semu sa oznaCenim sadrzajima od znaaja za medijsko
predstavljanje u toku izborne kampanje za izbore na koje se odnosi Pravilnik. Time je prekrSio ¢l.
5 stav 1i4 i6 Pravilnika.

Na osnovu navedenog, a uvaZzavajuéi Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje
0-TV-K-02 emiter odgovoran za sve objavljene sadrZaje, moze se utvrditi da je omogucavanjem medijskog
predstavljanja (politickog oglaSavanja) za izbore bez prethodno usvojenih pravila, bez obavjeStenja ,Lokalni izbori"
i bez naznake da li je rije¢ o besplatnom ili plaéenom oglasavanju prekrSio ¢lan 4, ¢lan 5 stav 1i4 i ¢lan 11 stav 2
oba pravilnika i ta¢. 2.2. Odobrenja za emitovanje br. 0-TV-K-02. Pored toga, nedostavljanjem programske Seme
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sa oznafenim sadrZajima od znaCaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje za izbore na koje se
odnosi Pravilnik, prekrSio je ¢lan 6 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih ¢injenica, direktor Agencije je, saglasno ¢l.
140 i 141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izri€e upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da usaglasi
emitovanje programskih sadrZaja u okviru programa ,Adria 7V" sa standardima definisanim u podzakonskim aktima
Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Privrednom drustvu ,,A Media Team" d.o.0. iz Podgorice je naloZeno ida u skladu sa €l. 140 stav 3 Zakona
informaciju o izre€enoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom dono3enja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:
A Media Team" d.o.o. iz Podgorice
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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