Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-824/2
Podgorica, 08.06.2022. godine

Na osnovu Clana 40 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i Clana 18 Zakona o upravnom postupku ("SI. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15,
40/16 137/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RIJESENJE

1 Javnom preduzeéu ,Radio i Televizija Crne Gore" iz Podgorice, emiteru specijalizovanog
informativnog televizijskog programa ,,Parlamentarni program"”, izrice se upozorenje, kao upravno-
nadzorna mjera zbog krSenja odredbi ¢l. 58 i ¢l. 65 st. 3 Zakona o elektronskim medijima, Clana 23
stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje (,,Sl. list Crne Gore", br.
33/11) itac. 2.1. i 2.2. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-9,

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog kr3enja obaveze emitera da:

1) se pridrzava programske Seme, odnosno strukture programa, koja se nalazi u Aneksu 2
Odobrenja i €ini njegov sastavni dio (akt br. 02-254/1 od 03.03.2021. godine,

2) u pisanoj formi, o svim znacajnijim planiranim promjenama strukture televizijskog programa
koji emituje zatrazi saglasnost Agencije za elektronske medije (Clan 58 Zakona o
elektronskim medijima),

3) reprize programskih sadrzaja oznaCi kao takve tokom cjelokupnog trajanja (Clan 65 st. 3
Zakona i ¢l. 45 st. 1 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima),

4) prijavi Agenciji za elektronske medije svaku promjenu strukture programa (Clan 23 stav 2
Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje).

3. Nalaze se javhom preduzecu ,,Radio i Televizija Crne Gore™ iz Podgorice, da:

a) izvrSi usaglaSavanje sa programskom Semom odnosno strukturom programa iz Aneksa 2
Odobrenja za emitovanje br. 0-TV-J-09 (akt br. 02-254/1 od 03.03.2021. godine) ili

b) podnese zahtjev za dobijanje saglasnosti Savjeta Agencije za elektronske medije za
znaCajnu promjenu strukture programa,

c) emitovanje programskih sadrZaja usaglasi sa pravilima oznacavanja repriznih sadrzaja,

d) za svaki programski sadrZaj objavljuje podatke od znaCaja za utvrdivanje izvora i datuma
produkcije, kako bi isti bili adekvatno razvrstani saglasno Pravilniku o programskim
sadrzajima koji se smatraju sopstvenom produkcijom.

4. Javno preduzece ,Radio i Televizija Crne Gore" iz Podgorice duzno je da, u skladu sa ¢lanom 140
stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u programu ,,Parlamentarni program", objavi informaciju o
izreCenoj mjeri iz tac. 1 ovog rjeSenja

5. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

6. Ovo rjeSenje Ce se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcq.org.
7. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom dono3enja.
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Obrazloze nje

Javno preduzece ,Radio i Televizija Crne Gore" iz Podgorice (u daljem tekstu: ,emiter”) je imalac
Odobrenja za emitovanje specijalizovanog informativnog televizijskog programa ,,Parlamentarni program" br. O-
TV-J-09 (akt Agencije za elektronske medije br. 02-254/1 od 03.03.2021. godine).

Tokom perioda od 11.04.2022. godine do 17.04.2022. godine, u terminu od 00 do 24 sata, prikupljeni
su podaci vezani za uCeSCe sadrzaja po produkcijskom izvoru i po vrsti u ukupno emitovanom sedmicnom
programu, te je na osnovu njihove kvantitativne obrade napravljena Analiza programske strukture TV emitera sa
nacionalnim pokrivanjem (akt br. 02-793 od 10.05.2022. godine).

Nadalje, Poglavljem 2 ,Struktura programa i druge programske obaveze" iz Odobrenja za emitovanje
broj 0-TV-J-09 od 03.03.2021. godine, propisano je da je emiter duZan da se pridrZzava programske strukture
koja se nalazi u Aneksu 2 Odobrenja i ¢ini njegov sastavni dio (akt br. 02-254/1 od 03.03.2021. godine), i da u
pisanoj formi obavijesti Agenciju za elektronske medije (u daljem tekstu: ,,Agencija’) o nastalim promjenama, a
0 svim znaCajnijim planiranim promjenama strukture programa zatraZi saglasnost Savjeta Agencije za
elektronske medije (u daljem tekstu: ,,Savjet Agencije™).

Saglasno izdatom Odobrenju za emitovanje br. 0-TV-J-09, programsku osnovu specijalizovanog
informativnog televizijskog programa ,,Parlamentarni program™ ini program sljedece strukture: informativni -
86,51%, zabavni - 0,00%, sportski - 0,00%, djeCiji - 0,00%, kulturno-umjetnicki - 4,17% i dokumentarno-
obrazovni - 7,14%, a posmatrano po produkcijskom izvoru, uce$Ce sopstvene produkcije iznosi 75,20%,
kupljenog programa 0,00% i reemitovanog programa 22,62%.

Na osnovu dostupnih podataka o emitovanom programu, dobijenih monitoringom programskih sadrzaja,
Agencija je konstatovala da se emiter specijalizovanog informativnog televizijskog programa ,,Parlamentarni
program”, ne pridrZava strukture programa koja se nalazi u Aneksu 2 Odobrenja i €ini njegov sastavni dio.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona o elektronskim medijima (u daljem tekstu:
+Zakon") i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u cilju utvrdivanja da li je doSlo do kr3enja Zakona,
Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje (u daljem tekstu: ,,Pravilnik”) i Odobrenja za
emitovanje br. 0-TV-J-09, Agencija je od emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-824 od 17.05.2022.
godine). Emiter je pozvan da, ukoliko namjerava da nastavi sa emitovanjem znaCajno promijenjene strukture
programa, podnese zahtjev za dobijanje saglasnosti Savjeta Agencije za znaCajnu promjenu strukture programa,
ili da izvrSi usaglasavanje sa strukturom programa koja se nalazi u Aneksu 2 Odobrenja i ini njegov sastavni dio
(akt br. 02-254/1 od 03.03.2021. godine), da emitovanje programskih sadrZaja usaglasi sa pravilima
oznaCavanja repriznih sadrzaja, i da za svaki programski sadrzaj objavljuje podatke od znacaja za utvrdivanje
izvora i datuma produkcije, kako bi isti bili adekvatno razvrstani saglasno Pravilniku o programskim sadrzajima
koji se smatraju sopstvenom produkcijom.

Dana 06.06.2022. godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje (akt zaveden kod Agencije pod brojem
02-824/1 od 06.06.2022. godine), u kom navodi ,da je 'Parlamentarni kanal'zamiSlien kao program koiji ¢e
prvenstveno prenositi sjednice Skupstine Crne Gore i pratiti ostale aktivnosti parlamenta. Upravo su i emisije
koje se prozvode na tom kanalu vezane za skupstinske aktivnosti. U periodu kadaje analiziran sadrzajprograma
na 'Parlamentarnom kanalu', u tokuje bio bojkot parlamenta pa se sjednice nisu odrZavale, $to je i uslovilo da
sadrZajna tom programu bude drugacijiod onoga $toje planirano programskom Semom".

Programska osnhova je dokument koji sadrzi programsku Semu kojom se odreduju: (1) vrste programskih
sadrZaja, odnosno njihovo razvrstavanje u pojedine grupe, (2) uceSée pojedinih grupa sadrZaja, (3) maksimalno
ucesce oglasnih i sponzorisanih sadrzaja i (4) udio sopstvene produkcije (Clan 8 stav 1tac. 7 i €lan 56 Zakona).

Clanom 58 Zakona propisano je da je emiter duzan da, u pisanoj formi, o svim znagajnijim planiranim
promjenama strukture radijskog ili televizijskog programa koje emituje zatraZi saglasnost Agencije. Znacajnija
promjena strukture programa, u smislu ove odredbe, je svaka promjena koja predstavlja izmjenu vecu od 10%
strukture programa na osnovu koje je dobijeno odobrenje za emitovanje.

Clanom 65 stav 3 Zakona propisano je da repriziranje radijskih ili televizijskin programskih sadrzaja
mora hiti jasno oznaceno.

Clanom 104 Zakona propisano je da Odobrenje za emitovanje, pored ostalih podataka, obavezno sadr7i i
podatke o strukturi programa i drugim programskim obavezama u skladu sa podnesenom prijavom na javni
konkurs ili zahtjevom za izdavanje odobrenja.
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Clanom 23 stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja odobrenja za emitovanje je predvideno da
je emiter obavezan da prijavi Agenciji svaku promjenu strukture programa podnoSenjem zahtjeva za promjenu
odobrenja za emitovanje.

Clanom 45 st. 1 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima propisano je da su
elektronski mediji duzni da reprize programskih sadrzaja i snimaka sportskih i drugih prenosa oznaCe kao takve
tokom cjelokupnog trajanja.

S obzirom da je u posmatranom periodu emiter emitovao program sa znacajno promijenjenom
programskom strukturom, bez obavjeStavanja Agencije o privremenoj promjeni strukture programa, il
prethodno dobijene saglasnosti Savjeta Agencije za znatajnu promjenu, moze se zakljuciti da su prekrSeni uslovi
definisani Zakonom, podzakonskim aktima Agencije i Odobrenjem za emitovanje br. 0-TV-J-09.

UvaZavajuci navode iz izjaSnjenja, Agencija je zakljuCila da razlozi navedeni u izjaSnjenju ipak ne
oslobadaju emitera od odgovornosti za krSenje uslova iz Odobrenja, imajuci u vidu da je propustio da obavijesti
Agenciju o privremenoj promjeni strukture programa. U posmatranom periodu emitovao je 11,14% sopstvene
produkcije, u odnosu na 75,20% iz Odobrenja, 2,57% reemitovanog programa, u odnosu na 22,62% iz
Odobrenja, 3,09% kupljenog programa, u odnosu na 0,00% iz Odobrenja. Takode, uofena su znaCajna
odstupanja u dijelu emitovanja informativnog i kulturno-umjetnickog programa, jer je emitovao 20,02%
informativnog programa, u odnosu na 86,51% iz Odobrenja, i 79,81% kulturno-umjetnickog programa, u
odnosu na 4,17% iz Odobrenja, Sto predstavlja znatajnu promjenu strukture programa u smislu odredbi
Pravilnika i Zakona.

Na osnovu navedenog, moze se zakljuciti da je emiter, prekrsio ¢l. 58 i ¢l. 65 st. 3 Zakona, Clan 23 stav
2 Pravilnika i ta€. 2.1. i 2.2 Odobrenja za emitovanje broj 0-TV-J-09, jer se, u posmatranom periodu, nije
pridrzavao strukture programa koja se nalazi u Aneksu 2 Odobrenja i €ini njegov sastavni dio, odnosno jer je
emitovao program sa znaCajno promijenjenom programskom strukturom, bez dobijene prethodne saglasnosti
Savjeta Agencije.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno
¢l. 139, 140, 141 i 143 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i
nalaze da izvrSi usaglaSavanje sa strukturom programa u okviru televizijskog programa ,,Parlamentarni program’
koja se nalazi u Aneksu 2 Odobrenja za emitovanje br. 0-TV-J-09, ili da podnese zahtjev za dobijanje saglasnosti
Savjeta Agencije za znaCajnu promjenu strukture programa, da emitovanje programskih sadrzaja usaglasi sa
pravilima oznaCavanja repriznih sadrzaja, i da za svaki programski sadrzaj objavljuje podatke od znaCaja za
utvrdivanje izvora i datuma produkcije, kako bi isti bili adekvatno razvrstani saglasno Pravilniku o programskim
sadrzajima koji se smatraju sopstvenom produkcijom.

Emiteru je nalozeno da u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom
programul.

Ovo ijeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog ijeSenja moZze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije u roku od 15 dana od dana njegovog
dostavljanja.

DIREKTOR
Vukovi¢

Dostavljeno:
- Javno preduzece ,,Radio i Televizija Crne Gore"
- Savjet Agencije za elektronske medije
- Arhiva
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