Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-1019/2
Podgorica, 28.07.2022. godine

Na osnovu ¢lana 40 i 141 Zakona o elektronskim medijima (,,SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i €lana 18 Zakona o upravhom postupku (,SI. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajuéi sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RIESENJE

1. Privrednom druStvu ,Adria TV" d.o.o0. iz Podgorice, emiteru televizijskog programa ,Adria TV", izri¢e se
upozorenje kao upravno-nadzorna mjera zbog krSenja odredbi ¢lana 85 st. 1, ¢€l. 89 st. 1i¢l. 95 st. 1
tac. 2 itaC. 4 Zakona o elektronskim medijima, ¢l. 13 st. 1, ¢l. 37 st. 1, ¢l. 58 st. 1i ¢l. 61 Pravilnika o
komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama (,SI. list CG", br. 36/11), prilikom emitovanja prenosa
muzickog festivala ,,Ska/d\ dana 28. juna 2022. godine, u terminu od 20:59:29 do 22:50:13 sati.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:
a. emitovanja prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije, Sto je zabranjeno ¢lanom 85

stav 1 Zakona o elektronskim medijima i ¢lanom 13 stav 1 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama,

b. emitovanja komercijalne audiovizuelne komunikacije, odnosno telepromocije, kao vida
oglaSavanja, koja nije prepoznatljiva i vizuelno odvojena od ostalih programskih sadrzaja (¢lan
89 Zakona o elektronskim medijima i ¢lan 37 stav 1 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama),

c. krSenje uslova da sponzorisani programi ne smiju direktno podsticati na kupovinu robe ili
usluga sponzora, posebnim promotivnim upucivanjem na tu robu i usluge (Clan 95 stav 1
tacka 2 Zakona o elektronskim medijima i ¢lan 61 Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim
komunikacijama),

d. krSenja obaveze da sponzorisani program jasno oznaci kao takav na primjeren nacin, imenom,
logotipom i/ili drugim simbolom sponzora, na pocetku, tokom i/ili na kraju programa (¢l. 95 st.
1 taC. 4 Zakona o elektronskim medijima i ¢l. 58 st. 1 Pravilnika o komercijalnim
audiovizuelnim komunikacijama).

3. NalaZe se privrednom drustvu ,Adria TV" d.o.o. iz Podgorice, da usaglasi emitovanje programskih
sadrzaja u okviru televizijskog programa ,Adria TV" sa standardima definisanim u Zakonu o
elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

4. Privrednom drustvu ,Adria TV" d.o.o. iz Podgorice nalaze se da, u skladu sa €lanom 140 stav 3 Zakona
o elektronskim medijima, u okviru televizijskog programa ,Adria TV", objavi informaciju o izre€enoj
mjeri iz tatke 1 ovog RjeSenja koja glasi:

,YAgencija za elektronske medije je izrekla emiteru televizijskog programa ‘Adria TV' upozorenje
zbog toga Sto je dana 28. juna 2022. godine, u okviru programskog sadrzaja 'Skale’, emitovao
prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije, odnosno propustio da telepromociju, kao vid
oglaSavanja, ucini iako prepoznatljivom i vizuelno odvojenom od ostalih programskih sadrzaja.
Emiter je upozoren i zbog toga Sto je propustio da jasno oznaci sve sponzore programskog
sadrzaja i Istovremeno direktno podsticao na koriS¢enje usluga sponzora programa.”

5. Protiv ovog rjeSenja mozZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana
od dana dostavljanja rjeSenja.

6. Ovo ijeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.ora.
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7. Ovo neSenje stupa na snagu danom donosSenja.
ObrazlozZze nje

Redovnim monitoringom emitovanog opSteg televizijskog programa ,,Adria TV", privrednog drustva ,,Adria
TV" d.o.0. Podgorica (u daljem tekstu: ,emiter"), Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: ,Agencija") je
konstatovala da je dana 28. juna 2022. godine, uZivo prenosio muzicki festival ,Ska/d u terminu od 20:59:29 do
22:50:13 sati (1 sat 50 minuta 44 sekunde).

Imaju¢i u vidu standarde o komercijalnim AVM komunikacijama i uceS¢u ovih sadrzaja u sklopu
emitovanog programskog sadrzaja, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja Zakona
o elektronskim medijima (u daljem tekstu: ,.Zakon"), Pravilnika o komercijalnim audiovizuelnim komunikacijama (u
daljem tekstu: ,Pravilnik™) i ta€. 2.3. izdatog Odobrenja za emitovanje 0-TV-K-02.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a
u cilju utvrdivanja €injenice da li je emitovanjem spornog sadrzaja doslo do krSenja Zakona i Pravilnika, Agencija je
emiteru dostavila nalaz Sektora za monitoring i zatraZila da u roku od sedam dana od dana prijema zahtjeva,
dostavi pisano izjaSnjenje na date navode (akt broj 02-1019/1 od 06.07.2022. godine).

U ostavljenom roku emiter nije dostavio traZzeno izjaSnjenje.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrZaja doSlo do krSenja propisanih standarda o
komercijalnim AVM komunikacijama, Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

Oglasavanje je komercijalna audiovizuelna komunikacija koja podrazumijeva emitovanje bilo kog
oblika obavjeStenja, uz odredenu naknadu ili radi samopromovisanja, od strane pravnog ili
fiziCkog lica, a koje ima za cilj da predstavi i skrene paznju na odredeni proizvod ili uslugu,
ukljucujuéi nepokretnosti, prava, obaveze, odnosno da motiviSe potroSate da koriste, odnosno
kupe taj proizvod ili uslugu, uz finansijsku naknadu (Clan 8 stav 1 ta€. 14 Zakona i €lan 4 stav 1
taCka b) Pravilnika).

Prikrivena komercijalna audiovizuelna komunikacija je predstavljanje rijeCima ili slikama robe,
usluga, imena, zaStitnog znaka ili aktivnosti proizvodaca roba ili pruzaoca usluga u radijskim i/ili
TV programima kada je cilj takvog predstavljanja oglaSavanje i moglo bi dovesti javnost u
zabludu u vezi sa njegovom prirodom. Takvo se predstavljanje narocito smatra namjernim ako je
izvrSeno u zamjenu za placanje ili za sli¢cnu naknadu (Clan 8 stav 1 ta€. 15 Zakona).

Telepromocija, prema ¢lanu 4 st. 1 tatka m) Pravilnika, predstavlja oblik oglaSavanja tokom
prenosa programa pri ¢emu se pravi pauza u dotadasnjem toku urednickog sadrzaja, a voditelj
preuzima ulogu prezentera odredenih proizvoda ili usluga.

Sponzorstvo je komercijalna audiovizuelna komunikacija koja podrazumijeva uceSce fizickog ili
pravnog lica, koje se ne bavi djelatnoS¢éu pruzanja AVM usluga, niti proizvodnjom audiovizuelnih
radova, u finansiranju radijskih i/ili televizijskih programa, s ciliem da promoviSe svoje ime,
zastitni znak, ugled, aktivnosti, proizvode ili usluge (Cl. 8 st. 1tac. 17 Zakona i ¢l. 4 st. 1 ta€. n)
Pravilnika).

Clanom 85 stav 1 Zakona i €lanom 13 stav 1 Pravilnika zabranjene su prikrivene i prevarne
komercijalne audiovizuelne komunikacije.

Clanom 88 Zakona predvideno je da komercijalna audiovizuelna komunikacija mora biti jasno
prepoznatljiva i moZe biti u obliku: radijskog i televizijskog oglaSavanja, teleSopinga, sponzorstva
i plasmana proizvoda.

Clan 89 stav 1 Zakona i €lan 37 stav 1 Pravilnika predvidaju da radijsko i televizijsko oglasavanije i
teleSoping moraju biti lako prepoznatljivi i audio, vizuelno i/ili prostorno odvojeni od ostalih
programskih sadrzaja.

Clan 95 st. 1tag. 2 Zakona i &l. 61 Pravilnika propisuju da sponzorisane AVM usluge i programi ne
smiju direktno podsticati na kupovinu ili iznajmljivanje robe ili usluga, narocito posebnim
promotivnim upucivanjem na tu robu i usluge. Tackom 3 istog stava ¢lana 95 Zakona propisano
je da usluge ili program moraju biti jasno oznaceni da su sponzoriani, dok je tackom 4 istog stava
¢lana 95 Zakona i ¢lanom 58 Pravilnika je propisano da ,kadaje program sponzorisan u cjelini Hi
djeiimicno, mora jasno biti oznacen imenom, logotipom i/ ili drugim simbolom sponzora, kao Sto
je upucivanje na njegov/e proizvod/e ili njegovu/njegove uslugu/usluge ili njegov prepoznatljivi
znak na primjeren nacin za programe, na pocetku, tokom i/ ilina kraju programa.”
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Na osnovu uvida u snimke emitovanih sadrzaja, moze se konstatovati sljedece:

1 Emiter je, dana 28. juna 2022. godine, u terminu od 20:59:29 do 22:50:13 sati (1 sat 50 minuta 44
sekunde) uzivo je prenosio muzicki festival ,,Skale".

Prilikom najave sadrZaja emitovana je grafika sa informacijama kako slijedi:

Adria i Radio S predstavljaju / Powered by m:tel/ SKALE festival nove muzike / Muzicka selekcija
Radio S/ Scenario Zarko Jokanovi¢/ ReZija Stanko Crnobrnja/SKALE

Prilikom odjave sadrzaja ,emitovan je logo kompanije m:tel uz oznaku pokrovitelja, kao i
informacije: Organizatori / ADRIA /RADIOS

2. U terminu  od 21:20:31 do 21:21:07 (36 sekundi), voditeljka u backstage-u, uoCi razgovora sa
jednim od ucesnika festivala, Cita unaprijed pripremljen tekst.

Voditeljka: ,,Evo dok ¢ekamo Saleta da stigne moZzemo da €ujemo i poruku nasih prijatelja. Vas
prvi korak na crnogorskom tiu neka bude na aerodromima Crne Gore. Mismo vaSa Sirom otvorena
kapija za nezaboravna iskustva na velianstvenim, nekada i skrivenim plazama, vrata ka
avanturama u neodoljivim kanjonima i na ponosnim visokim planinama. Aerodromi Crme Gore
Cekaju vas i prate na srecnom putu ka ostvarenju vasih snova. Toje ono Sto kazu prijatelji naSeg
festivala.”

Tokom opisanog dijela sadrZaja nije emitovano graficko obavjeStenje o postojanju komercijalne AV
komunikacije.

3. U terminu od 21:31:20 do 21:31:36 (16 sekundi), prilikom uklju¢enja u program voditeljka
saopStava tekst u nastavku.

Voditeljka: ,Naravno, ne smijemo da zaboravimo ni naSe kolege koje su pomogle da sve ovo
veCeras sjajno izgleda. Dakle, za osvjeZenje naSih radnika iza i oko scene, pobrinula se kompanija
,Aikoset” d.o.o., diskontpica,,Herceg Novi'" i,,Nas diskont" iz Niksic¢a."”

Tokom opisanog dijela sadrzaja nije emitovano graficko obavjeStenje o postojanju komercijalne AV
komunikacije.

4. Analizirani segmenti programskog sadrzaja emitovani u terminu od 21:20:31 do 21:21:07 sati,
odnosno, u terminu od 21:31:20 do 21:31:36 sati, su naglaSeno promotivnog karaktera, za koji se
ne moze naéi urednicko opravdanje.

5. Postojanje prikrivenog oglaSavanja (prisustvo promotivnog elementa u cilju oglaSavanja, dovodenje
gledalaca u zabludu, finansijska nadoknada) moze se sagledati na osnovu nekoliko elemenata, i to:

- kroz vodenje muzitkog programa festivala prezentuje se uluga Aerodroma Crne Gore i
preporucuje ponuda kompanija ,Aikoset" d.o.o., diskont pi¢a ,Herceg Novi" i ,Nas diskont" iz
NikSica, a gledaocu se obrata kao potencijalnom Kkorisniku i potroSacu. U toku analiziranog
segmenta programskog sadrzaja voditeljka je preuzela ulogu prezenterke i direktno promovisala
usluge i ponudu ovih lica.

- analizirani segmenti programskog sadrzaja mogu dovesti u zabludu gledaoca, u pogledu svoje
stvarne prirode, odnosno pogodan je da ga uvjeri da je rijeC o sadrzaju koji nije komercijalne
prirode. Takvo dovodenje u zabludu prevashodno je moguce zbog nacina na koji se u programu
predstavljaju usluge i ponuda ovih lica, i to usluge aerodroma kao dio turisticke ponude i ljepota
Crne Gore, dok se ponuda kompanija ,Aikoset" d.o.o., diskont pic¢a ,,Herceg Novi" i ,Na$ diskont"
iz NikSi¢a predstavlja kao dio organizacije festivala, kroz pohvalu radnika koji rade na realizaciji
festivala.

- navedeni djelovi emisije imaju naglaSeno promotivni karakter i u velikoj mjeri su posveceni
promociji pomenutih poslovnih subjekata. Ukoliko voditelj preuzima ulogu prezentera odredenih
proizvoda/usluga ili se tokom trajanja emisije istiCu unutar programa proizvodi ili usluge
poslovnog subjekta, ovakvo preporuCivanje se smatra telepromocijom. Dakle, citirani segmenti
programskog sadrzaja se nedvosmisleno mogu smatrati oglaSavanjem i trebalo je da budu
oznaceni kao telepromocija.

6. Uzimajuci u obzir sadrzinu analiziranog sadrzaja, moze se zakljuCiti da je emiter propustio da
predmetne djelove sadrzaja oznaci kao telepromociju, Sto je propisano ¢lanom 89 stav 1 Zakona i
¢lanom 37 stav 1 Pravilnika, te da je rijeC o prikrivenoj komercijalnoj audiovizuelnoj komunikaciji,
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odnosno telepromociji koja nije bila prepoznatljiva i vizuelno odvojena od ostalih programskih
sadrzaja.

7.  Prilikom emitovanja programa, emiter nije ispunio zakonsku obavezu da programski sadrzaj, koji
je bio sponzorisan, jasno oznaCi na pocetku, tokom i/ili na kraju programa kao takav. Navodi
..da Cujemo i poruku nasih prijatelja. VaS prvi korak na crnogorskom tlu neka bude na
aerodromima Cre Gor¢', kao i ,,...ne smijemo da zaboravimo ni naSe kolege koje su pomogle da
sve ovo veceras sjajno izgleda. Dakle, za osvjeZenje naSih radnika iza i oko scene, pobrinula se
kompanija ,,Alkoset" d.o.o., diskont pi¢a ,,Herceg Novi" i ,,NaSs diskont" iz N/kSiéd" ukazuju da se
radi o programskom sadrzaju sponzorisanom od strane Aerodroma Crne Gore i navedenih pravnih
lica. Na ovaj naCin emiter je propustio obavezu da sponzorisani program jasno oznaci kao takav
na primjeren nacin na pocCetku, tokom i/ili na kraju programa, $to je propisano ¢l. 95 st. 1 tac. 4
Zakona i ¢l. 58 st. 1 Pravilnika, navodenjem imena, logotipa i/ili drugog simbola sponzora.

8. Takode, ovakvi navodi ukazuju na namjeru emitera da kroz isticanje sponzora predmetnog
programskog sadrzaja uti¢e na gledaoce i to promotivnim upucivanjem na njegove usluge, ¢ime je
prekrSio €lan 95 stav 1 tacka 2 Zakona i ¢l. 61 Pravilnika, koji zabranjuju da sponzorisane AVM
usluge i programi direktno podsti¢u na kupovinu ili iznajmljivanje robe ili usluga sponzora, narocito
posebnim promotivnim upucivanjem na tu robu i usluge.

MoZe se zakljuciti da je emitovanjem predmetnog sadrzaja emiter prekrSio standarde o komercijalnim
AVM komunikacijama u dijelu zabrane prikrivene komercijalne audiovizuelne komunikacije, kao i obaveze da
telepromocija (kao vid komercijalne audiovizuelne komunikacije) mora biti lako prepoznatljiva i vizuelno odvojena
od ostalih programskih sadrzaja. Takode, emiter nije na primjeren nacin oznaCio da je emitovani programski
sadrzaj od 28. juna 2022. godine bio sponzorisan od strane pomenutih pravnih lica, odnosno prekrSio je Zakon u
dijelu zabrane direktnog podsticanja na kupovinu usluga sponzora programa posebnim promotivnim upucéivanjem
na njegove usluge.

Na osnovu navedenog, a uvaZavajuci €injenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje
emiter odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da emiter objavljivanjem programskih sadrzaja
prekrsio ¢l. 85 st. 1, €. 89 st. 1i¢l. 95 st. 1taC. 2 i taC. 4 Zakona, ¢l. 13 st. 1, ¢l. 37 st. 1, ¢l. 58 st. 1i ¢l. 61
Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno cl.
140 i 141 Zakona o elektronskim medijima, donio odluku kojom se emiteru izrice upravno-nadzorna mjera
upozorenja i nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrZaja u okviru programsi ,Adria TV" sa standardima
definisanim u Zakonu, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje, a informaciju o
izreCenoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

DIREKTOR

Dostavljeno:
Privredno drustvo ,Adria TV" d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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