Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02 - 1065/2
Podgorica, 17.08.2022. godine

Na osnovu Clana 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima (,SI. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,Sl. list Crne Gore", br. 56/14,
20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po sluzbenoj duznosti, direktor Agencije za elektronske medije donosi

RIJESENJE

1 Privrednom drustvu ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, emiteru televizijskog programa ,Prva TV", izrice
se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera zbog krsenja Clana 56 stav 4 Zakona o elektronskim
medijima, ¢lana 8 i 12 stav 3 Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima
(Sl list Crne Gore", br. 35/11 i 7/16) i ta€. 2.3. izdatog Odobrenja za emitovanje O-TV-K-15,
dana 14. jula 2022. godine, prilikom emitovanja priloga u centralnoj informativnoj emisiji
LZurnaT.

2. Upozorenje iz tactke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a) krdenja obaveze da razliCiti pristupi i misljenja moraju biti primjereno zastupljeni, a da
misljenja i komentari moraju biti odvojeni od €injeni¢nog izvjeStavanja (Clan 56 stav 4
Zakona o elektronskim medijima i ¢lan 8 Pravilnika o programskim standardima u
elektronskim medijima),

b) uskradivanja prilike licima cije se ime pominje da ucestvuju u programu i da u
programskom sadrZzaju u kojem se iznose navodi o nepodobnim djelima i negativhe
konotacije na njihov ratun komentariSu date navode (Clan 12 stav 3 Pravilnika o
programskim standardima u elektronskim medijima).

3. Nalaze se privrednom drustvu ,,AST' d.o.o. iz Podgorice, da usaglasi emitovanje programskih
sadrZzaja u okviru televizijskog programa ,Prva TV" sa obavezama definisanim u Zakonu o
elektronskim medijima, podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

4. Privredno drustvo ,,AST' d.o.o. iz Podgorice je duzno da, uskladu sa ¢lanom 140 stav 3Zakona
o elektronskim medijima, u okviru televizijskog programa ,Prva TV" i emisije ,ZurnaT, objavi
informaciju o izreCenoj mijeri iz tacke 1 ovog rjeSenja koja glasi:

JAgencija za elektronske medije izrekla je emiteru 'Prva TV' upozorenje, zbog mijeSanja
midlienja i komentara sa cinjenitnim izvjeStavanjem u informativnom programu, kao i
uskracivanja prilike licima cije se ime pominje da ucestvuju u programu Hi da komentariSu
navode o nepodobnim djelima i negativhe konotacije na njihov racun, iznesene u prilogu
emitovanom u okviru informativne emisije "Zurnal, dana 14. jula 2022. godine

5. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

6. Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencijeza elektronske medije www.aemcq.org.
7. Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donosenja.
Obrazloze nje
Redovnim monitoringom emitovanog programa, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu:

LAgencija") je konstatovala da je u televizijskom programu ,,Prva TV", Ciji je emiter privredno drustvo ,,AST'
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d.o.o iz Podgorice (u daljem tekstu: ,emiter"), dana 14. jula 2022. godine, emitovana centralna informativna
emisija ,Zurnal" i u okviru nje, u periodu od 19:05:07 do 19:11:00 sati (5 minuta 53 sekunde), prilog opisan
u Nalazu Sektora za monitoring broj 05-1065 od 19.07.2022. godine.

Imajuéi u vidu sadrzinu priloga i programske standarde koje emiteri moraju poStovati u proizvodnji
programa, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da ii dosSlo do krSenja Zakona o elektronskim
medijima (u daljem tekstu: ,Zakon™), Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima (u
daljem tekstu: ,Pravilnik") i izdatog Odobrenja za emitovanje O-TV-K-15. Saglasno nadleZnostima
ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, Agencija je od emitera
zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-1065/1 od 25.07.2022.g.). Emiter u ostavljenom roku nije dostavio
traZzeno izjaSnjenje.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog sadrzaja, moZe se konstatovati sljedece:

1  Emiter je, dana 14. jula 202.2. godine, u terminu od 18:59:19 do 19:33:16 sati (33 minuta 57
sekundi), emitovao informativnu emisiju LZurnal™ i u okviru nje, u terminu od 19:05:07 do

19:11:00 sati (5 minuta 53 sekunde), prilog Ciji je opis dat u tacki 2,

2. Voditeljka u studiju: ,,Politicke partije reagovate su povodom incidenta koji se dogodio sino¢ u
NikSi¢u. 1z Osnovnog drzavnog tuZzilaStva saopstili su danas da je u toku izvidaj povodom
dogadaja. 'JoS od kraja maja ekstremisticke grupe planiraju i organizuju skup uz najvece
prijetnje meni i svakome ko se osje¢a Srbinom’', saopsStio je na Facebook-u predsjednik
Opstine Niksi¢, Marko Kovacevi¢. Kako je istakao, lokalna samouprava ucinila je sve da do
ju€eralnjih incidenata ne dode. NaSa ekipa danasje htjela da postavipremijeru pitanja da tije
sukob s policijom bio u NikSi¢u isplaniran u vrhu drzave, hoce li nalogodavcii pocinioci snositi
odgovornost i zasto je nekaZnjiv govor protiv Srba. AH premijer Abazovi¢ danas nije bio u
prilicida odgovori"

Zatim je emitovan snimak sa Facebook stranice u kojem se Zenska osoba obraca putem
kamere. U gornjem dijelu snimka stoji: Danka Veselin Perovi¢ emitovala je snimak uzivo, U
nastavku je dat transkript njenog obrac¢anja.

Danka Veselin Perovié: ,Sta... Kovadeviéu gotov si. Kunem ti se u sve moje Zivo i mrtvo.
Kunem ti se bogom. Kovaceviéu znam te iz pelena... (prim, aut 1 bipovano)... sve Zivo i
mrtvo. To tise kunem. Jesime ¢uo? NeceSse smjetpojavit'ispred mene

Novinarski tekst (OFF): ,,Ovo su konkretniijasnipokazatelji kako se i na koji nacin proslavlja
antifaSizam u pojedinim ekstremistickim grupama, vrijedanjem vjere, nacije, porijekla,
prijetnjama, psovkama i izazivanjima. Nemile scene desile su se sino¢ u NikSi¢u. Danas vec i
regionalni mediji izvjeStavaju o tome, umjesto o proslavama i danu drzavnosti. | kao u djecjoj
igri ko je poceo prviglavno je pitanje dana. To ¢e vec utvrditi tuzilaStvo. Naime, u Osnovom
drzavnom tuZilaStvu u NikSi¢u, u tokuje izvidaj povodom dogadaja od dana 13. jula u NikSi¢u
prilikom proslave dana drzavnosti. TuZilastvo preduzima sve zakonom propisane mjere i radnje
u cilju utvrdivanja da ii su izvrSena krivicna djela za koja se goni po sluzbenoj duznosti i
identifikaciji uCinilaca, saopstia je Vjera Micunovi¢, drzavni tuzilac i portparol. Povodom
sinoénjeg incidenta u NikSi¢u predsjednik Opstine NikSi¢, Marko Kovacevi¢, kazao je da smo
svjedoci da je lokalna samouprava Zeljela mirno i lijjepo vefe uz prigodan koncert za
sugradane i goste tog grada, ali da su strukture koje su ome/e nastup umjetnika pretvorile taj
grad u mjesto kojim se Siri miris suzavca i u kom sino¢ nije bilo sigurno boraviti. Ovim
povodom reagovao je i predsjednik Nove srpske demokratije, Andrija Mandi¢.”

Ova tonska informacija prvo je pokrivena takode objavom sa Facebook stranice, kako stoji u
gornjem dijelu objave Lucky Aien Adrovic, u vidu screenshot slike koja je objavljena preko
Citavog ekrana. U objavi se navodi sljedece: A tebe...(prim. aut. 2 zamagljena rijec)... jedna
raspala ¢u da odrobijam! Drzi me za rije¢ nesoju! Ispod te poruke se nalazi fotografija
predsjednika Opstine NikSi¢, Marka Kovacevi¢a. Zatim se emituju snimci sa glavnog trga u
NikSicu gdje se mogu vidjeti okupljeni ljudi koji nose crnogorska drzavna obiljezja i
sukobljavaju se sa pripadnicima policije. Vidljiva je upotreba suzavca.

Zatim je emitovano saopStenje predsjednika Nove srpske demokratije, Andrije Mandi¢a.

Transkript njegovog obracanja dat je preko Citavog ekrana, a takode i u vidu tonske
informacije.
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Mandi¢: ,,ViSse od mjesec dana su trajale medijske i organizacione pripreme da se zapali vatra
podjela i sukoba u NikSi¢u. Sreéom, nezvanim gostima koji su proSle godine organizovali
barikade na Beivederu i Adzi¢éa krivini, taj naum nije proSao. Posto im je plan propao,
pojedinim ekstremistima je posebno kriv mladi gradonacelnik NikSica Marko Kovacevic.
Pozivam ih da se saberu i dozovu pametijer se Kovacevi¢ za kratko vrijeme pokazao kao
jedan od najboljih predsjednika Opstine. On veoma paZzljivo vodiracuna o interesima gradana
ovog grada, a red i mir su osnovni uslov za ukupan napredak, ne samo ove sredine, nego i
cijele Crne Gore. Da su policija i tuZilaStvo procesuirali organizatore drzavnog udara s Cetinja i
njihove snajperiste, iz septembra prosle godine, ove ruzne scene u NikSi¢u sigurno se ne bi
deSavale. Zato, jo$ jednom pozivamo tuzZilaStvo da radi svoj posao jer se jedino snagom
pravne drzave na pravilan na¢in mogu obuzdati ekstremii narastajuci antisrpskiSovinizam."

Novinarski tekst (OFF): ,Socijalisticka narodna partija pozvala je nadleZzne drZzavne institucije
da Sto prije ldentiflkuju i procesuiraju vinovnike juCerasnjih incidenata i nemilih scena u
NikSicu. ‘lmamo samo jednu zajedniCku kuéu u kojoj svi treba da zivimo zajedno, da se
postujemo i uvazavamo kao prijatelji, brac¢a i kumovi, Stoje viSevjekovna tradicija Crne Gore',
kazu izmedu ostalog u saopstenju. Lider DEMOS-a, Miodrag Leki¢ kazao je da posle BozZica
sada i drzavnipraznik postaje dan visokog bezbjednosnog rizika u Crnoj Goristo je vjerovatno
poslednja faza raspadanja kolektivhog identiteta Crne Gore. Identiteta kojije trebalo graditi, a
ne ugradivati i to od manipulatorsko korumpiranih ignoranata, kaze Leki¢. Reagovalisu i u
DPS-u, SDP-u, SD-u, Bosnjackoj stranci. Ministar unutrasnjih poslova Filip Adzi¢ kazaoje daje
Uprava policije ju€e sprijeCila sukob dvije ideoloSki suprostavijene grupacije. Prilikom
sprjeCavanja tog sukoba doSlo je do povrede odredenog broja policijskih sluzbenika i gradana,
aliijedne teze povrede sluzbenika kojije sino¢ operisan i kojise trenutno oporavlja

Tonska informacija takode je pokrivena kadrovima na kojima se moze vidjeti sukob policije i
gradana.

U nastavku je emitovana izjava ministra unutrasnjih poslova, Filipa Adzi¢a.
Adzi¢: ,Danas Zelim da poSaljem jasnu poruku da viSe niko, toje moje ocekivanje, nece proci
nekaznjeno, ko na bilo koji na¢in ne bude postupao po naredenju policijskog sluzbenika, ko

bude ometao policijskog sluzbenika u vrSenju njegove radnje i ko bude na bilo koji nacin
ugrozavao policijskog sluzbenika."”

Novinarski tekst (OFF): ,Kako je uopSte doSlo do incidenta? Ko ga je organizovao? MozZda
odgovor lezi u pisanju podgoricke ‘Borbe'. Dugogodisnji funkcioner ANB-a, Zoran Lazovi¢ sreo
se sa Milom Bbukanoviéem, predsjednikom Crne Gore uoci deSavanja i incidenata u NikSi¢u i to
u zgradi predsjedniStva, otkriva taj portal. Izgleda posle svega, piSe 'Borba’, da nije slu¢ajno
§to je NebojSa Mrvaljevi¢, brat od tetke Mila Bukanovic¢a organizator skupa u NikSi¢u. PiSe da
nema sumnje daje neformalnigospodar Crne Gore toliko siguran da nece biti procesuiran od
strane... (nerazumljivo) da sada ulazi kod Bukanovi¢a, bez najave, u sred bijela dana. Mozda
se incident ne bi ni dogodio da je pravovremeno sankcionisan govor mrznje prema Srbima.
Svakako dosta posla za nezavisnog tuzioca

ZavrSetak ovog priloga takode je sadrZao pokrivalice na kojima se vide gradani koji nose
crnogorska drzavna obiljeZja i sukobljavaju se sa policijom.

Tokom emitovanja ovog sadrZzaja u donjem dijelu ekrana emitovana je graficka insertacija,
bijela podloga na kojoj je crnim slovima bio ispisan sadrzaj: Trinaestojulski incident u NikSicu.
Ispod toga, na narandzastoj podlozi, bijelim krupnim slovima sadrZaj: Nasilje pod izgovorom
antifasizma.

3. Clanom 56 st. 4 Zakona i €lanom 8 Pravilnika propisana je obaveza emitera koji proizvode
(ureduju i emituju) informativni program da dogadaje moraju vjerno prikazati, a razliCiti
pristupi i miSljenja moraju biti primjereno zastupljeni, misljenja i komentari moraju biti
odvojeni i njihov izvor ili autor prepoznatljiv, te se mora podsticati nepristrasnost, uz
poStovanje razlika u misljenjima o politiCkim ili privrednim pitanjima.

4. Clan 12 st. 3 Pravilnika predvida da kada se u programskim sadrzajima iznose navodi o
nepodobnim djelima ili nekompetentnosti ili ako sadrZze negativne konotacije na racun bilo
koje osobe ili organizacije, osobama cije se ime spominje pruzi¢e se prilika da ucestvuju u
programu ili da komentariSu date navode.
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5. Polaze¢i od prava na slobodu izrazavanja i uredivacku autonomiju medija, oni su slobodni da
odredenu pojavu, dogadaj ili slicho tretiraju na razliiti naCin, a da pri tome ne prekrse
propise, kao i da u skladu sa svojom uredivackom politikom, komentariSu pojave, dogadaje i
postupke pojedinaca, uz obavezu da komentare jasno odvoje od ostalih vijesti i informacija,
posebno onih koji se odnose na istu temu pri ¢emu moraju voditi ratuna 0 normama
propisanim Zakonom i Pravilnikom.

6. Prilog predstavija izvjeStaj emitera povodom sukoba dvije grupe gradana u NikSi¢u dana 13.
jula 2022. godine, u kojem se izlaZzu reakcije razliCitih politickih subjekata na taj dogadaj, Sto
bez dileme predstavlja pitanje od znacaja za javnost.

7. Formulisanje priloga i izbor sadrzaja koje ¢e uvrstiti u izvjeStaj o dogadaju spada u uredivacku
slobodu medija, koja se ne moZe naruSavati. Ipak, prilikom salinjavanja priloga, emiter je
duZan da vodi raCuna o standardima koji se odnose na informativni program, koje je u obavezi
da postuje.

8. S tim u vezi, ukazujemo da je komentar autora priloga dozvoljen, ali mora biti odvojen od
¢injeninog dijela izvjeStavanja. Sloboda izraZzavanja je Siroka i mora se poStovati, ali nije
neogranicena, ve¢ se u informativhom programu moraju ispuniti odredeni standardi, kako bi
program bio objektivan i nepristrasan. Zakljucujuéi uvodni dio priloga, autor priloga je svoj
stav predstavio kao Cinjenicu i svoje stanoviSte prikazao kao neSto Sto je nesporno utvrdeno
{.Nasa ekipa danas je htjela da postavi premijeru pitanja da lije sukob s policijom bio u
NikSi¢u isplaniran u vrhu drzave, hoce ii nalogodavcii poc€inioci snositi odgovornost i zasto je
nekaZznjiv govor protiv Srba. AHpremijer Abazovi¢ danas nije bio u prilicida odgovori™).

9. Uvazavajuci pravo emitera i na komentar i na kritiku, ne moze se opravdati iznoSenje navoda
,OVO su konkretniijasnipokazatelji kako se i na koji nacin proslavilja antifaSizam u pojedinim
ekstremistickim grupama, vrijedanjem vjere, nacije, porijekla, prijetnjama, psovkama i
izazivanjlmd\ pri ¢emu struktura priloga opravdava narativ njegovog autora, jer se tokom
priloga emituju izjave i video materijali koji pogoduju stavu koji je zauezeo autor priloga o
govoru prema jednoj nacionalnoj zajednici. Formulisanjem priloga na ovaj nacin, uz izbor
video materijala koji mu pogoduje, novinar je propustio da na profesionalan i odgovoran nacin
objavi cjelovitu i nepristrasnu informaciju o temi priloga, a razli€iti pristupi i misljenja nisu
primjereno zastupljeni. Navedeno narocito kada se ima u vidu da je prilikom selekcije koje ¢e
reakcije politickih subjekata objaviti, emiter znacajno veéi prostor dao jednoj strani, dok je
komentare koji nisu u duhu njegovog priloga samo usputno pomenuo. Li€no uvjerenje autora
priloga izjednaceno je sa Cinjenicama i predstavljeno kao realna slika, Sto Cini sustinu priloga.

10. lIzvjeStavanje o aktuelnoj temi je naroCito problematicno jer se cinjeni¢no izvjeStavanje
objavljuje zajedno sa komentarima, pri ¢emu u viSe komentara, koji zvuce kao utvrdene
Cinjenice, emiter tendenciozno ukazuje da sistem diskriminiSe cijelu nacionalnu zejednicu
{.Mozda se Incident ne bi ni dogodio da je pravovremeno sankcionisan govor mrznje prema
Srbima. Svakako dosta posla za nezavisnog tuziocd").

11. Pored toga, emiter je uskratio priliku licima koja se spominju u prilogu da ucestvuju u
programu i komentariSu navode o nepodobnim djelima ili negativhe konotacije koje su
iznesene na njihov racun. Polazeé¢i od ozbiljnosti navoda u prilogu, ne moze se nadi
opravdanje za iznoSenje stavova iz priloga, a da se ne objavi stav bilo koga od lica koja se u
prilogu pominju {,Kakoje uopste doslo do incidenta? Ko ga je organizovao? Mozda odgovor
lezi u pisanju podgoricke Borbe’. Dugogodisnji funkcioner ANB-a, Zoran Lazovt¢ sreo se sa
MHom Bukanovi¢éem, predsjednikom Crne Gore uoci deSavanja i incidenata u NikSicu i to u
zgradipredsjedniStva, otkriva tajportal. lIzgleda posle svega, piSe '‘Borba’, da nije slu¢ajno Sto
je NebojSa Mrvaljevi¢, brat od tetke Mila Bukanoviéa organizator skupa u NikSi¢u. PiSe da
nema sumnje daje neformalnigospodar Crne Gore toliko siguran da nece bitiprocesuiran od
strane... (nerazumljivo) da sada ulazi kod Bukanovi¢a, bez najave, u sred bijela dana™).

12. Bez obzira Sto je u pitanju prenoSenje informacije koju je objavio drugi medij, navedeno ne
oslobada emitera obaveze da makar pokuSa da stupi u kontakt sa licima na dciji raCun je
svjesno, prilikom kreiranja priloga, odlu¢io da iznese optuzbe ove vrste, imajuéi u vidu
pretpostavku nevinosti i €injenicu da takve tvrdnje moZda nisu istinite. Zbog toga je ocekivano
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da emiter pribavi ili bar pokuSa da pribavi komentar ovih lica, kao prozvanih lica u navodima
emitovanim u ovom prilogu.

Saglasno navedenom, moze se zakljuciti da je emiter prekrSio programske standarde, a uvazavajuci
¢injenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje O-TV-K-15 od 21.07.2011. godine emiter
odgovoran za sve objavljene sadrzaje, moze se utvrditi da emiter objavljivanjem programskog sadrzaja
prekrSio 56 stav 4 Zakona i €lana 8 i 12 stav 3 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvaZzavanje svih relevantnih cCinjenica, direktor Agencije je,
saglasno ¢l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-
nadzorna mjera upozorenja i nalaze da usaglasi emitovanje programskih sadrZzaja u okviru programa ,Prva
TV" sa standardima definisanim u podzakonskim aktima Agencije i izdatom Odobrenju za emitovanje.

Privrednom drustvu ,,AST" d.o.o. iz Podgorice je naloZeno i da, u skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona,
informaciju o izreCenoj mjeri upozorenja objavi u svom programu.

Ovo rjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana njegovog dostavljanja.

DIREKTOR

Goran Vukovié¢

Dostavljeno:
Privredno drustvo ,,AST d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije
Arhiva
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