Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 02-1743/2
Podgorica, 09.11.2022. godine

Na osnovu ¢l. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima (,Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku (,,Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16
i 37/17), postupajuéi po sluzbenoj duznosti, vd direktora Agencije za elektronske medije donosi

R3ESEN3E

1. Privrednom drustvu ,Adria TV" d.o.o. Podgorica, emiteru opSteg televizijskog programa ,Adria TV",
izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, jer je:

a.

d.

omoguc¢io medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje, izvan precizno oznacenih
programskih sadrZzaja namijenjenih informisanju o precizbornim aktivnostima podnosilaca
izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, njihovom predstavljanju ili politickom oglaSavanju;

err.itovao sadrzaje od znaCaja za medijsko predstavljanje za izbore koji su odrzani 23. oktobra
2022. godine, bez tekstualnog obavjeStenja ,Lokalni izbor";

prilikom emitovanja programskih sadrzaja ,Fle$", ,lz drugog ugla" i ,,Press Plus" dana 15., 16.,
18. i 19. oktobra 2022. godine, omogucio prikriveno medijsko predstavljanje podnosilaca
izbornih lista za izbore koji su odrZzani 23. oktobra 2022. godine;

emitovao politicko oglaSavanje kao dio bloka sa oglasima koji nemaju politicku prirodu.

2. Upozorenje iz tacke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a.

omogucavanja medijskog predstavljanja odredene izborne liste, u toku izborne kampanje,
izvan posebnih emisija politiCko-informativhog programa iskljuivo posvecenih lokalnim
izborima, odnosno izvan precizno oznafenih blokova politickog oglaSavanja (€. 3 st. 1
Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanja za izbore za odbornike u Skupstini
Glavnog grada Podgorica, skupstinama opStina Bar, Bijelo Polje, Danilovgrad, Zeta, KolaSin,
Plav, Pluzine, Pljevlja, Rozaje, Savnik i Zabljak i za prijevremene izbore za odbornike u
SkupsStinama opsStina Tivat i Budva, koji ¢e biti odrzani 23. oktobra 2022. godine (,,Sl.list Crne
Gore", br. 90/22 i 97/22)).

kr3enja obaveze emitera da obezbijedi da medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo
i audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrZzaja i oznateno tekstualnim
obavjesStenjem ,,Lokalni izbori" (€lan 4 st. 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom
kampanja za izbore za odbornike u Skupstini Glavnog grade Podgorica, skupStinama opStina
Bar, Bijelo Polje, Danilovgrad, Zeta, KolaSin, Plav, Pluzine, Pljevlja, RoZaje, Savnik iZabIjak i za
prijevremene izbore za odbornike u SkupStinama opsStina Tivat i Budva, koji ¢e biti odrzani 23.
oktobra 2022. godine).

emitovanja prikrivenog medijskog predstavljanja (€l. 8 Pravilnika o pravima i obavezama
emitera tokom kampanja za izbore za odbornike u Skupstini Glavnog grada Podgorica,
skupStinama opsStina Ba—, Bijelo Polje, Danilovgrad, Zeta, KolaSin, Plav, Pluzine, Pljevlja,
Rozaje, Savnik i Zabljak i za prijevremene izbore za odbornike u Skupstinama opstina Tivat i
Budva, koji ¢e biti odrzani 23. oktobra 2022. godine).

emitovanja politickog oglaSavanja kao dijela bloka sa oglasima koj! nemaju politicku prirodu
(@, 11 st. 3 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanja za izbore za odbornike
u Skupstini Glavnog grada Podgorica, skupStinama opStina Bar, Bijelo Polje, Danilovgrad, Zeta,
Kolasin, Plav, PluZine, Pljevlja, RoZaje, Savnik i Zabljak i za prijevremene izbore za odbornike u
SkupsStinama opstina Tivat i Budva, koji ¢e biti odrZzani 23. oktobra 2.022. godine).
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3. Privredno drustvo ,,Adria TV" d.o.o. Podgorica je duZzno da, u skladu sa ¢lanom 140 stav 3 Zakona o
elektronskim medijima, u okviru opsteg televizijskog programa ,Adria TV", u emisijama ,Fles", ,lz
drugog ugla" i ,,Press Plus", objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja koja glasi:

»Agencija za elektronske medijeje izrekla emiteru opSteg televizijskog programa ‘Adria TV' upozorenje
zbog tega Stoje dana 15., 16., 18. i 19. oktobra 2022. godine, u okviru emisija 'Fle§', 'lz drugog ugla'!
'Press Plus’, emitovao prikriveno medijsko predstavljanje za lokalne izbore kojisu odrzani 23. oktobra
2022. godine. Emiterje upozoren jer je omogucio medijsko predstavljanje izVVan precizno oznacenih
programskih sadrZzaja namijenjenih informisanju o predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih Usta
i kandidata sa izbornih Usta, njihovom predstavljanju Hi polit€ckom oglaSavanju. Emiteru je izreCeno
upozorenje i zbog toga 5to je politicko oglaSavanje emitovao kao dio bloka sa oglasima koji nemaju
politicku prirodu."

4, Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana od dana dostavljanja rjeSenja.

5. Ovo Rje3enje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.
6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
ObrazloZze nje

Na osnovu uvida u emitcvane programske sadrZaje opSteg televizijskog programa ,,Adria TV', privrednog
drustva "Adria TV" d.o.0. Podgorica (u daljem tekstu: ,emiter"), uoCeno je da je emiier 15., 16., 18. i 19. oktobra
2022. godine, emitovao sadrZaje u kojima je vrSeno med'jsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista za izbore
koji su odrzan: 23. oktobra 2022. godine (nalaz Sektora za monitoring broj 05-1743 od 21.10.2022. godine).

Imaju¢i u vidu navedeno, Agencija za elektronske medije (u daljem tekstu: Agencija) je pokrenula
postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja ¢l. 3, ¢l.4 st. 1, ¢l. 8 i ¢l. 11 st. 3 Pravilnika o pravima i
obavezamaemitera to.com kampanja za izbore za odbornike u SkupsStini Glavnog grada Podgorica, skupStinama
opstina Ber, Bijelo Polje, Danilovgrad, Zeta, Kolasin, Plav, PluZine, Pljevlja, RoZaje, Savnik i Zabljak i za
prijevremen«» izbore za odbornika u SkupStinama opStina Tivat i Budva, koji ¢e biti odrzani 23. okcobra 2022.
godine (u daljem tekstu: ,,Pravilnik') i tacke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. 0-TV-K-02.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravhom postupku, a u
cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornog programskog sadrzaja coSlo do krSenja Pravilnika, Agencija je od
emitera zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-1743/1 od 25.10.2022. godine).

1) ostavljenom roku emiter nije dostavio trazeno izjaSnjenje.

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda,
Agencija je posebno imala u vidu sljedece:

medijsko predstavljanje se ostvaruje krozprogramske sadrzaje namijenje informisanju o
predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, njihovom
predstavljanju ili politickom oglasavanju (€l. 2 st. 3 Pravilnika).

politicko oglaSavanje je definisano kao radio ili televizijsko oglaSavanje, sa ili bez finansijske
nadoknade, kojim se preporucuje podnosioci izbornih listi i kandidati sa izbornih lista ili njihove
aktivnosti, ideje ili politicki stavovi (€l. 2 stav 4 Pravilnika).

¢lanom 3 Pravilnika je propisano da se medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u okviru politicko-informativnog
programa, kao i u precizno oznacenim blokovima politickog oglasavanja. Istim ¢lanom je propisano
da se predstavljanje u okviru informativno-politickih programa ostvaruje kroz debate, suceljavanja,
intervjue i druge posebne emisije, koje se emituju bez novc€ane ili druge nadoknade, iskljucivo
posvecene izborima, u kojima se javnost upoznaje sa aktivnhostima, idejama i misljenjima
podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista.

¢lan 4 stav 1 Pravilnika propisuje da medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i
vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrZzaja, i mora biti jasno oznafeno tekstualnim
obavjesStenjem ,Lokalni izbori".

¢lanom 8 Pravilnika je zabranjeno prikriveno medijsko predstavljanje. Takode je propisano da
emiteri mogu u informativnim emisijama, izvan programa koji se cdnose na medijsko
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predstavljanje, obavjeStavati o aktuelnim zbivanjima i aktivnostima drzavnih organa i funkdonera,
poStujuci pravila profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike (stav 2). Pri tome, propisano je
da je emiter duzan da, u ckviru takvih programskih sadrZaja, prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim
dogadajima, radi. drzavnih organa i funkcionera i svih subjekata koji su ukljuéeni u proces izborne
kampanje, u vezi sa pitanjima koja se ne odnose na izbore, vodi raCuna da navedeno izvjeStavanje
ne sadrzi posebno promotivno upudivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista
ili njihove aktivnosti, ideje ii' politicke stavove.

¢lanom 11 st. 3 Pravilnika propisano je da politicko oglasavanje ne moZze biti dio bloka sa oglasima
koji nemaju politiCku prirodu.

Na osnovu uvida u snimke emitovanih programskih sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1 Emiter je dana 15.10.2022. godine u okviru informativhog sadrzaja ,Fle§", u terminima od
14:56:24 do 14:57:27 (1 minut 3 sekunde) i od 15:56:41 do 15:57:45 sati (1 minut 4 sekunde)
emitovao prilog sljedece sadrzine:

,U Budvisu se juCe sastalipredsjednik Opstine Budva Milo Bozovi¢ i nositeljka liste Za buduénost
Podgorice'drJelena Borovini¢ Bojovi¢. Kakoje napisala na svom FB profilu, dr Borovini¢ Bojovi¢ bio
je to srdaCan susret sa aktuelnim - buduéim predsjednikom opstine Budva gospodinom Milom
BoZoviéem, a razgovori su se ticali teme razvoja buducée saradnje izmedu Podgorice kao glavnog
grada i Budve kao jedne od najrazvijenijih opStina u zemlji. Nakon sadrZajnog razgovora dr
Borovini¢ Bojovi¢ i predsjednik opstine Budva Mi/o Bozovi¢ su se sastalii sa mladim aktivistima liste
koju BoZovi¢predvodi u Budvi, u kojojse takode 23. Oktobra odrzavaju lokalniizbori, uz obostranu
Zelju da oba grada nakon predstojecih izbora dobiju stabilnu i odgovornu gradsku vlast i krenu
putem ubrzanog i sveobuhvatnog ekonomskog i kulturnog razvoja.

Emitovani sadrZaj nije bio oznaCen i odvojen od ostalih sadrZaja lcao medijsko predstavljanje -
informisanje o predizbomim aktivhostima.

2. Emiter je dana 16.10.2022.g. u sadrZaju ,,FleS" u terminima od 14:55:12 do 14:55:50 (38 sekundi),
od 15:55:20 do 15:55:59 (39 sekundi) i od 16:54:55 do 16:55:33 (38 sekundi) emitovao prilog
sljedecdi sadrzine:

»Poslanik Demokratskog fronta i nosilac liste Za buduénost Plava' MHur Zogovi¢ porucuje da dok
su se Plavljani iseljavali iz tog grada Milo Bukanovi¢ je slagao milione. Bukanovi¢ je u Plavu
potvrdio da muje politicke vrijeme isteklo i da se sveo na pukisinonim za prevazidenu retrogradnu
politiku. Odbrana drZzave od nepostojec¢ih neprijatelja je i daje glavna politicka matrica i struna
kojom bida iznova zagolica duSu onima koje bezdusSno varao decenijama, istakaoje Zogovic."

Emitovani sadrzaj nije bio oznaCen i odvojen od ostalih sadrzaja kao medijsko predstav'janje -
informisanje o predizbornim aktivnostima.

3. Emiter je dana 18.10.2022.g., u terminima od 9:17:09 do 9:17:37 (28 sekundi) i od 16:34:15 do
16:34:43 (28 sekundi), emitovao politicko oglaSavanje liste: Demokratski front - Za buduénost
Podgorice kao dio bloka sa oglasima koji nemaju politiCku prirodu.

4. Emiter je dana 17.10.2022.g., u terminu od 19:59:16 do 20:54:15, emitovao premijeru sadrzaja ,,1z
drugog ugla" u kojoj je vrseno medijsko predstavljanje liste: ,,Za buduénostBara - Maja Vukicevi¢".
Sadrzaj je tokom trajanja bio oznacen: ,,Predizborno predstavljanje: Lokalni izbori 2022".

Dana 18.10.2022. godine, u terminu od 11:59:18 do 12:54:37 (55 minuta 39 sekundi) emitovana
je repriza sadrZaja ,,1z drugog ugla"” u kojoj je vrSeno medijsko predstavljanje liste: ,,Za buduénost
Bara - Maja Vukicevi¢". Emitovani sadrzaj rije bio oznacen kao medijsko predstavljanje.

5. Emiter je dana 18.10.2022.g., u terminu od 19:58:51 do 22:07:48 (2 sata 8 minuta 57 sekundi),
emitovao sadrzaj ,,Press Plus" u kojem je, u formi izborne debate, vrSeno medijsko predstaviljanje
sljedecih politickih subjekata:

- SNP - Temeljno za Podgoricu Mr NebojSa Vuksanovic;
- Evropa sad! Za Podgoricu;
- Demokratskifront - Za buduénost Podgorice;
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- Dr Dritan Abazovi¢ - MoZe Podgorica - Ovo je na$ grad! - Gradanski po.cret URA - CIVIS -
Albanska alternativa.

Emitovani sadrzaj nije bio oznacen kao medijsko predstavljanje. Navedeni sadrZaj nije bio oznaen
kao medijsko predstavljanje ni u repriznom termiru, koji je emitovan 19.10.2022.g. od 11:58:58 do
14:06:04 sati.

Uzimajuéi u obzir sadrzinu analiziranih secmenata iz tac. 1, 2, 4 i 5, moze se zakljuCiti da je
omoguc¢eno medijsko predstavljanje u smislu ¢lana 3 Pravilnika. S obzirom da nijesu bili lako
prepoznatljivi i audio i vizuelno odvojeni od ostalih programskih sadrzaja, ni oznaceni tekstualnim
obavjesStenjem ,,Lokalni izbori", mozZe se zakljuciti da je omoguéeno medijsko predstavljanje izvan
sadrZzaja namijenjenih informisanju o predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i
kandidata sa izbornih lista, njihovom predstavljanju u toku izborne kampanje ili izvan precizno
oznacenih blokova politickog oglaSavanja. Time su prekrSeni €l. 3 st. 1 i ¢l. 4 Pravilnika.

Emiter je morao voditi raCuna da emitovani sadrZaji, s obzirom da nijesu bili oznaceni kao sadrzaji
od znacaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje, nijesu smjeli da sadrze, u skladu
sa Clanom 8 Pravilnika, poseono promotivno upucivanje na ideje ili politiCke stavove podnosilaca
izbornih lista ili njihove aktivnosti.

S obzirom da je emiter dana 18.10.2022. godine, emitovao politicko oglaSavanje izborne liste kao
dio bloka sa oglasima koji nenaju politicku prirodu, time je prekrSen ¢l. 11 st. 3 Pravilnika.

Na osnovu navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1. izdatog Odobrenja za emitovanje,
emiter odgovoran za sve objavljene sadrZzaje, moZe se utvrditi da je emiter prekrSio ¢l. 3, ¢l. 4 st. 1, ¢l. 8i¢&l. 11 st.

3 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih €injenica, vd direktora Agencije je, saglasno
€l. 140 i 141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaZze da, u
skladu sa ¢l. 140 stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom programu, u okviru sadrzaja ,,Fles", ,1z
drugog ugla" i ,,Press Plus".

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana njegovog dostavljanja.

Dostavljeno:

Privredno drustvo ,,Adria TV" d.o.o.
Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove
Arhiva
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