Crna Gora
AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDIJE

Broj: 02 - 1799/3
Podgorica, 09.11.2022. godine

Na osnovu d. 140 i 141 Zakona o elektronskim medijima ("Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11, 06/13,
55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 18 Zakona o upravnom postupku ("Sl. list Crne Gore", br. 56/14, 20/15, 40/16 i 37/17),
postupajuci po sluzbenoj duznosti, vd direktora Agencije za elektronske medije donosi

RIJESENJE

1 Privrednom druStvu Lokalni javni emiter ,Radio Televizija Podgorica" d.o.o. Podgorica, emiteru opSteg
televizijskog programa ,.Gradska TV", izriCe se upozorenje kao upravno-nadzorna mjera, jer je dana 17.
oktobra 2022. godine, u okviru programskog sadrzaja ,,Aritmija":

a) emitovao sadrZaj od znaCaja za medijsko predstavijanje za izbore koji su odrzani 23. oktobra 2022.
godine, bez tekstualnog obavjestenja ,Lokalni izbori", i

b) omogucio prikriveno medijsko predstavljanje podnosioca izborne liste za izbore koji su odrzani 23.
oktobra 2022. godine.

2. Upozorenje iz tatke 1 ovog RjeSenja se izrice zbog:

a) kr3enja obaveze emitera da obezbijedi da medijsko predstavijanje mora biti lako prepoznatljivo i
audio i vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja i oznaCeno tekstualnim obavjeStenjem
»Lokalni izbori" (€lan 4 stav 1 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanja za izbore
za odbornike u Skupstini Glavnog grada Podgorica, skupStinama opStina Bar, Bijelo Polje,
Danilovgrad, Zeta, KolaSin, Plav, PluZine, Pljevija, RoZaje, Savnik i Zabljak i za prijevremene izbore
za odbornike u SkupStinama opStina Tivat i Budva, koji ¢e biti odrzani 23. oktobra 2022. godine
(., Sl.list Crne Gore", br. 90/22 i 97/22), i

b) emitovanja prikrivenog medijskog predstavljanja, Sto je zabranjeno ¢lanom 8 Pravilnika o pravima i
obavezama emitera tokom kampanja za izbore za odbornike u Skupstini Glavnog grada Podgorica,
skupstinama opsStina Bar, Bijelo Polje, Danilovgrad, Zeta, KolaSin, Plav, PluZine, Pljevija, RoZaje,
Savnik i Zabljak |za prijevremene izbore za odbornike u Skupstinama opstina Tivat i Budva, koji ée
biti odrZzani 23. oktobra 2022. godine.

3. Privredno drustvo Lokalni javni emiter ,Radio Televizija Podgorica" d.o.o. Podgorica je duzno da, u skladu sa
¢lanom 140 stav 3 Zakona o elektronskim medijima, u okviru op3teg televizijskog programa ,,Gradska TV",
objavi informaciju o izreCenoj mjeri iz tacke 1 ovog RjeSenja koja glasi:

»Agencija za elektronske medije je izrekla emiteru opsteg televizijskog programa 'Gradska TV' upozorenje
zbog toga Sto je dana 17. oktobra 2022. godine, u okviru programskog sadrzaja ‘Aritmija’, omogucio
prikriveno medijsko predstavljanje ideja, politickih stavova i aktivnhosti podnosilaca izbornih Usta za lokalne
izbore kojisu odrzani 23. oktobra 2022. godine

4. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od
dana dostavljanja rjeSenja.

5. Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcq.org.
6. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
ObrazlozZze nje

Na oshovu uvida u emitovane programske sadrZaje opSteg televizijskog programa ,Gradska TV", privrednog
drusStva Lokalni javni emiter ,Radio Televizija Podgorica" d.o.o. Podgorica (u daljem tekstu: ,emiter'’), uoCeno je da je
emiter dana 17. oktobra 2022. godine, emitovao sadrZzaje u kojima je wvrSeno medijsko predstavijanje podnosilaca
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izbornih lista za izbore koji su odrzani 23. oktobra 2022. godine (halaz Sektora za monitoring broj 05-1799 od
28.10.2022. godine).

Imajuci u vidu navedeno, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja Clana 4 stav 1
Clana 8 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanja za izbore za odbornike u Skupstini Glavnog grada
Podgorica, skupStinama opStina Bar, Bijelo Polje, Danilovgrad, Zeta, Kolasin, Plav, PluZine, Pljevlija, RoZaje, Savnik i
Zabljak i za prijevremene izbore za odbornike u Skupstinama opstina Tivat i Budva, koji ¢e biti odrzani 23. oktobra 2022.
godine (u daljem tekstu: ,Pravilnik'") i taCke 7.1. Odobrenja za emitovanje br. O-TV-J-10.

Saglasno nadleznostima ustanovljenim ¢lanom 138 Zakona i ¢lanom 112 Zakona o upravnom postupku, a u cilju
utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrZaja doSlo do krSenja Pravilnika, Agencija je od emitera
zatraZila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-1799/1 od 31.10.2022. godine).

Dana 02.11.2020. godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje, u kom navodi da su se ,tokom emitovanja
brojnih priloga o predizbornim aktivhostima partija, kao i gostovanja politiCara, desili i rijetki, nenamjerni tehnicki
propusti. S tim u vezi, ukazuje da je ,bez namjere i u emisiji Aritmija... izostalo razdvajanje (dzingt Lokalniizbori 2022),
tokom razgovora sa poslanikom Predragom BoSkoviéem o predstoje¢im izborima u Glavnom gradi)’, a napominje da je
»dio izjave BoSkovi¢a objavljen i u centralnoj informativnoj emisiji ‘Dnevnik'i da je jasno razdvojen potrebnim dzinglorrl'
(akt zaveden kod Agencije pod br. 02-1799/2 od 02.11.2022. godine).

Prilikom razmatranja da li je emitovanjem predmetnih sadrzaja doSlo do krSenja propisanih standarda, Agencija
je posebno imala u vidu sljedece:

Medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrzaje namijenje informisanju o predizbornim
aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, njihovom predstavijanju ili
politickom oglaSavanju (¢l. 2 st. 3 Pravilnika).

¢lanom 3 Pravilnika je propisano da se medijsko predstavljanje podnosilaca izbornih lista i kandidata sa
izbornih lista u toku izborne kampanje ostvaruje u okviru politicko-informativnog programa, kao i u
precizno oznacenim blokovima politickog oglaSavanja. Istim ¢lanom je propisano da se predstavijanje u
okviru informativno-politickih programa ostvaruje kroz debate, suceljavanja, intervjue i druge posebne
emisije, koje se emituju bez novCane ili druge nadoknade, iskljucivo posvecene parlamentarnim
izborima, u kojima se javnost upoznaje sa aktivnostima, idejama i misljenjima podnosilaca izbornih lista
i kandidata sa izbornih lista.

Clan 4 stav 1 Pravilnika propisuje da medijsko predstavljanje mora biti lako prepoznatljivo i audio i
vizuelno odvojeno od ostalih programskih sadrzaja, i mora biti jasno oznaceno tekstualnim
obavjeStenjem ,Lokalni izbori".

¢lanom 8 Pravilnika je zabranjeno prikriveno medijsko predstavijanje. Takode je propisano da emiteri
mogu u informativnim emisijama, izvan programa koji se odnose na medijsko predstavljanje,
obavjeStavati o aktuelnim zbivanjima i aktivnostima drzavnih organa i funkcionera, poStujuci pravila
profesionalizma, objektivnosti i novinarske etike (stav 2). Pri tome, propisano je da je emiter duzan da,
u okviru takvih programskih sadrZaja, prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim dogadajima, radu drZzavnih
organa i funkcionera i svih subjekata koji su ukljuCeni u proces izborne kampanje, u vezi sa pitanjima
koja se ne odnose na izbore, vodi ratuna da navedeno izvjeStavanje ne sadrZi posebno promotivno
upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili njihove aktivnosti, ideje ili politicke
stavove.

Na osnovu uvida u snimak emitovanog programskog sadrzaja, Agencija konstatuje sljedece:

1 Emiter je, dana 17.10.2022. godine, u terminu od 20:59:29 do 22:30:14 sati (1 sat 30 minuta 45
sekundi) emitovao programski sadrzaj ,Aritmija". Gost emisije bio je Predrag Boskovi¢, predstavijen i
potpisan kao poslanik Demokratske partije socijalista (DPS).

U terminu od 21:15:32 do 21:25:44 sati (10 minuta 12 sekundi) vrSeno je medijsko predstaviljanje za
predstojece lokalne izbore u Glavnhom gradu i 13 opstina.

Voditeljka: ,,Vec treci put u toku emisije dovodite u vezu ovo Sto ste nazvali 'derogiranjem svih
institucija’' i pravljenjem opsteg haosa u zemlji sa lokalnim izborima. SpekuliSe se, postoje neke
informacije da URA u Podgorici veoma loSe stoji. Imate ii te informacije?"

Predrag BoSkovi¢: ,Pa, gledao sam odredene politicke analize. Ono Sto sam i sam bio svjestan i bez

tih istraZzivanja koje sam pogledao, da gospodin Vukovi¢ sa svojim timom, koji zaista radijedan

odlican posao, ne samo u Glavhom gradu, vec uopste, i u ovoj kampanjiza izbore u Glavhom gradu

stoji odlicno i da ¢e nastaviti da vrSi vlast i nakon 23. oktobra. Ne bih ulazio dalje u analizu ostalih
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politickih subjekata. Zelim samo red da i ova politicka kampanja za Glavnigrad i za 13 ostalih opstina
u Crnoj Gori pokazuje koliko ove politicke strukture koje se zalaZzu za onu Crnu Goru koja je bila do
30. avgusta, dakle Crnu Goru svih njenih gradana, bez obzira na nacionalnu i vjersku pripadnost, Crnu
Goru koja dijeli evropske i evroatlantske vrijednosti, su pokazali dominaciju u prakti€cno svakom polju
ovim politickim kampanjama. Kao Sto ste vidjeli, gospodin Vukovi¢, jer su u pitanju lokalniizbori, bavi
se iskljuCivo lokalnim temama, kako da unaprijedi Zivot svakog gradanina Podgorice. Mislim da mu
ono Sto je radio u protekle Cetiri godine i te kako daje za pravo da kaZe da je on pravii najbolji
domacdin od svih ponudenih, ostalih sedam na listama za podgoricke izbore i vjerujem da izbor
gradana u nedelju nece biti apsolutno tezak."

Voditeljka: ,Da, tacno. Aktuelni gradonacelnik, dr lvan Vukovi¢ se zaista bavi lokalnim temama,
afirmiSe ono §to je uradio u protekle Cetirigodine, u mandatu kojije imao, vodijednu kampanju koja
je pozitivha, ne napada politicke protivnike, vodijednu afirmativhu kampanju, to je jasno, to govore
marketin3ki stru¢njaci, ljudi kojise time bave. Istovremeno, postoje misljenja da se on bavi lokalnim
temama zbog toga Sto, kao neko ko je gradonacelnik, mnogo bolje stoji, govorim o rejtinzima, od
partije Cijije potpredsjednik. Dakle, bolje stojiod DPS-a."

Predrag BoSkovi¢: ,/ja sam gledao. Dakle, jednako stoje i gospodin Vukovi¢ i Demokratska partija
socijalista dobro. Ono Sto je bila ideja svih nas, a prije svega njega kao prvog covjeka ovoga grada,
da ovom gradu je dovoljno, i previSe, pogotovo za lokalninivo, politicke priCe koja, vidjelismo i danas
u Odboru za bezbjednost, zaista ponekad prevazilazi i granice dobrog ukusa i svega ostalog, da
gradani Podgorice, prije svega, 23. oktobra biraju buduénost za ovajgrad, ne biraju buduénost niza
drzavu, ve¢, kakav ¢e biti menadzment nakon 23. oktobra. Imao sam priliku prije neki dan da
pogledam suceljavanje nosioca Usta na izborima za Glavni grad. Mllsim, samo to da je bilo u ovoj
kampaniji, pokazalo je kompletnu dominaciju gospodina Vukoviéa u odnosu na sve njegove politicke
protivnike koji apsolutno nisu imali nijednu ideju. Dakle, za dva sata i duzZe, koliko je emisija trajala,
oni nisu im ali nijedan konkretan projekat, nijednu ideju Sta ¢e uraditi sa ovim gradom ako im kojim
slu¢ajem zapadne da rukovode tim istim. Neki od njih nisu znali ni nazive pojedinih djelova ovoga
grada. Bavilisu se samo Demokratskom partijom socijalista, lvanom Vukovicem. To dovoljno govorio
neznanju i nesposobnosti, ne samo nosioca tih lista, ve¢ kompletne te infrastrukture koja je
pripremala same nosioce Usta. S druge strane, imaliste u ta dva sata nekoliko puta priliku da Cujete i
od samog gospodina Vukovi¢a Sta je to sve uradeno u prethodne €etiri godine i koji su projekti na
snazi u narednom periodu. Aliono 5toje mnogo vaznijeje pokazalo da sjedne strane imate iskustvo i
znanje jednog sposobnog gradonacelnika, a s druge strane imate populizam i neznanje onih koji bi
zeljelida dodu na njegovo mjesto. Mislim da su gradanine samo u Podgorici, ve¢ u €itavoj Crnoj Gori,
u prethodne, nepune dvije godine, vidjeliSta neznanje i populizam mogu da donesujednoj drzavikoja
je bila lider u evropskim integracijama, drZavikojaje bila prepoznata po svom multietnickom skladu,
drzavikojaje bilajedna od drzava sa prakticno najve¢im rastom bruto druStvenog proizvoda. Godinu i
po, dvije, kada su na vlasti bili oni koji su apsolutno bili nesposobni i nedobronamjerni prema ovoj
drzavi, svelisu ovu drzavu na to da se sada mjerimo, ne¢e mise mojiprijatelji u Bosnii Hercegovini
naljutiti na to, al'da po kvalitetu politickog Zivota upravo li¢i na Bosnu i Hercegovinu i na to da sad..."

Voditeljka: ,,Mislite na politicku konfuziju, da budemo... ?"
Predrag BoSkovi¢: ,,Apsolutno tako.”

U nastavku Boskovi¢ komentariSe ucinke aktueine vlasti u proteklom dvogodiSnjem periodu. Od
21:23:06 slijedi:

Voditeljka: ,,’Ajte samo joS za kratko da se vratimo na Lokalne izbore odnosno na izbore u Podgorici
prije svega. Dakle, €ini mi se, imam utisak da ste prilicno samouvjereni kada je rije¢ o prognozama
rezultata izbora koji ¢e se dogoditi u nedeiju. Moram da Vas pitam da li.,iii da Vas, ako hocete,
podsjetim da su uoci izbora u avgustu 2020. godine ankete su, takode, pokazivale tijesnu vecinu
odnosno tijesnu prednost takozvanog suverenistickog bloka u odnosu na ove druge. PlaSite ii se da bi
mozda i ovog puta ankete mogle da omanu?"

Predrag BoSkovi¢: ,,Pa, znate kako. PoSto sam neko koje iz te branSe statistike i ekonometrije, dakle,
tamo gdje je tijesna razlika u anketama, uvijek mozZe da bude najednu ili na drugu stranu. Dakle, ove
ankete koje sam ja gledao u zadnje vrieme, koalicija koju predvodidr lvan Vukovi¢je triputa jaca,
minimum, viSe od triputaja€a, nego sledeca koalicija kojaje na ovim izborima. To dovoljno govorio
snazi projekta, o snazi ideje i o tome da su gradani prepoznali da izbori nisu samo glasati protiv
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nekoga, vec, prije svega, glasati za sebe, za buduénost svojih familija, svoje djece i svega ostalog.
Opet ponavljam, osnovna politicka logika i inteligencija politicka, vjerujem da je u Crnoj Gori ima
mnogo VviSe nego bilo de drugo, nece dozvolitida neko urusisve ono Sto se stvaralo u ovom gradu i u
ovoj drzavii da je neko sposoban ponovo,..Mogu da shvatim 30. avgust 2020. godine, nakupilo se
bilo toga dosta 5to je gradane zavaralo da otkaZzu povjerenje onojpolitici kojaje 30 godina vodila ovu
drzavu naprijed, ali, isto tako su dovoljne dvije godine da ukaZu da onisto su doslisu goristo puta.”

Voditeljka: ,,Nego vi?"

Predrag Boskovi¢: ,Dakle, mnogo toga se moglo zamjeriti Demokratskoj partiji socijalista, ali
Demokratskoj partiji socijalista ne moze niko spocitati ogromne rezultate koje je ostvarila za vrijeme
vrsenja vlastisa svojim koalicionim partnerima, u razli¢itim aranzmanima, za trigodine."

U nastavku su komentarisani politicki potezi premijera Dritana Abazovi¢a, s posebnim osvrtom na
smijene visokih funkcionera. Od 21:46:17 slijedi:

Predrag Boskovi¢: ,Ja ponavljam, ratunam u odgovornost svakog crnogorskog domacina, racunam da
im je, prije svega, interes njih i njihovih familija najvazniji i da ¢e dati glas onima koji znaju da
upravljaju i koji su se pokazali na svojim radnim mjestima, jer ove dvije godine smo preskupo platili
neznanje i nedobronamjernost ka Crnoj Gori."

U nastavku je bilo rijeci o razli¢itim uticajima stranih aktera na politicke prilike u Crnoj Gori. Od
22:28:02 slijedi:

Voditeljka: ,,Razumjela sam da ocekujete pobjedu i na izborima u Podgoricii da oCekujete pobjedu i
na budué¢im vanrednim parlamentarnim izborima, medutim, oc¢ekujete Hda bi, u sluaju pobjede, ova
vlast mirno postupila, onako kako ste vipostupili nakon avgusta 2020. godine i na isti nacin predala
vlast onima koji su pobijedili, ako pretpostavimo da to bude Demokratska partija socijalista sa svojim
koalicionim partnerima?"

Predrag BoSkovi¢: ,.Dakle, evo, ponoviéu onu tezu koju sam rekao jednom tokom emisije, da na toj
strani zaista ne dozZivlavam sve kao eksponente Vuci¢eve politike u Crnoj Gori, da mislim da neki,
ipak, bez obzira Sto, mozda, nisu videli ii7 ne Zele da vide iii im je ogroman korak saradnja sa
Demokratskom partijom socijalista, ali da postoje ljudi koji, ipak, basStine demokratiju i demokratske
institucije i da ¢e nakon relaksiranja situacije, nakon 23. oktobra, docii biti svjesni da su ovoj drzavi
nasusno potrebniizbori, kako bi vratili mandat narodu, da oni kazu ko ¢e rukovoditi ovom drzavom
Cetirigodine, a da nakon toga ¢e doci do mirne tranzicije vlasti, jer, najteze je prviput, a mismo to
pokazali, daje moguce u Crnoj Gorii mislim da nema niko ni hrabrosti ni prevelike zelje da bipravio
tu opstrukciju, da opstruira predaju vlasti nakon Sto ¢e izgubiti na parlamentarnim izborima u naredna
tri-Cetirimjeseca."

3 Uzimajuéi u obzir sadrzinu analiziranog segmenta iz tacke 1, moZze se zakljuciti da je omogucéeno
upoznavanje javnosti sa aktivnostima, idejama i misljenjima podnosilaca izbornih lista, odnosno medijsko
predstavljanje u smislu ¢lana 3 Pravilnika, koje emiter nije ucinio jasno prepoznatljivim (audio i vizuelno
odvojenim od ostalih programskih sadrZaja i oznaen tekstualnim obavjeStenjem ,Lokalni izbori), u smislu
da se radilo o medijskom predstavijanju za izbore za odbornike u skupstini Glavnog grada Podgorica.

4. Emitovana emisija nije bila prepoznatljiva, niti oznacena tekstualnim obavjeStenjem ,Lokalni izbori", koje
ukazuje da se radi o0 sadrzaju od znaCaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje, Cime je
prekrSen ¢lan 4 Pravilnika.

5  Emiter je morao voditi rauna da predmetna emisija, s obzirom da nije bila oznatena kao sadrzaj od
znaCaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje, nije smjela da sadrzi, u skladu sa ¢lanom 8
Pravilnika, posebno promotivno upucivanje na ideje ili politicke stavove podnosilaca izbornih lista ili njihove
aktivnosti.

6. Uvazavajudi izjaSnjenje emitera, utvrduje se da emiter nije imao namjeru da omoguci prikriveno medijsko
predstavljanje, ali se ne moZe prenebregnuti cinjenica da emitovano medijsko predstavijanje nije bilo
adekvatno oznateno. Cinjenica da medijsko predstavljanje, koje nije bilo jasno prepoznatljivo, kao takvo
nije emitovano s namjerom, nego greSkom, u ovom sluaju je olakSavaju¢a okolnost, koja, ipak, ne
oslobada emitera od odgovornosti za krSenje obaveze da medijsko predstavijanje mora biti oznaceno,
narocito imajuci u vidu da je Agencija izrekla emiteru upozorenje za isti prekrSaj dana 02.11.2022. godine
(akt br. 02-1685/3 od 02.11.2022. godine).
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Na osnovu navedenog, a uvazavajuci Cinjenicu da je saglasno tacki 7.1 izdatog Odobrenja za emitovanje, emiter
odgovoran za sve objavljene sadrZaje, moZe se utvrditi da je emiter prekrsSio €lan 4 st. 1i 8 Pravilnika.

Nakon sprovedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktor Agencije je, saglasno . 140 i
141 Zakona, donio odluku kojom se emiteru izriCe upravno-nadzorna mjera upozorenja i nalaze da, u skladu sa &. 140
stav 3 Zakona, informaciju o izreCenoj mjeri objavi u svom programu.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.

UPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja mozZe se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15 dana od dana
njegovog dostavljanja.

Dostavijeno:
Lokalni javni emiter ,Radio Televizija Podgorica™ d.o.c.

Savjet Agencije za elektronske medije
Sektor za pravne i ekonomske poslove

Arhiva
5
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon:+382 20 201 430 E-mail: aem@aemca.org
Telefax: +382 20 201 440 www.aemca.ora

Podgorica, Crna Gora
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