Crna Gora

SAVJET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 01 - 537/5
Podgorica, 19.04.2023. godine

Na osnovu Clana 14 Zakona o elektronskim medijima (,Sl. list Crne Gore", br. 46/10, 40/11, 53/11,
06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i ¢lana 126 Zakona o upravnom postupku (,Sl. list Crne Gore", 56/14, 20/15,
40/16 i 37/17), rjeSavaju¢i po zalbi NVO ,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al" iz Podgorice
(zavedenoj kod Agencije pod brojem 01-537/4 od 06.04.2023. godine), koju zastupa ovlasS¢eno lice Radosav
Joki¢, Savjet Agencije za elektronske medije na sjednici odrzanoj 19.04.2023. godine, donio je

RJIESENJE

1 Odbija se, kao neosnovana, Zalba NVO ,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al" iz Podgorice,
emitera televizijskog programa ,Srpska TV", podnesena protiv RjeSenja Agencije za elektronske
medije br. 02-537/3 od 17.03.2023. godine.

2. Ovo rjeSenje ¢e se objaviti na veb-sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.
3. Protiv ovog RjeSenja moze se pokrenuti upravni spor pred nadleznim sudom.

4. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoSenja.
Obrazlozenje

Direktorica Agencije za elektronske medije je donijela RjeSenje br. 02-537/3 od 17.03.2023. godine,
kojim je NVO ,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al" iz Podgorice, emiteru televizijskog programa
»Srpska TV", izreCeno upozorenje, kao upravno-nadzorna mijera jer je dana 2. marta 2023. godine, emitovao
sadrzaje u kojima je omogucéio medijsko predstavljanje kandidata za izbore za predsjednika Crne Gore, koji
su odrzani 19. marta 2023. godine, pri ¢emu nije usvojio, ucinio javnim ni dostavio Agenciji za elektronske
medije posebna pravila o medijskom predstavljanju, niti je dostavio Agenciji evidencije emitovanih
programskih sadrzaja od znaCaja za medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje, na koji nacin je
prekrsSio ¢lan 5st. 1i4 iclan 7 st. 1i 2 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore
za predsjednika Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 19. marta 2023. godine (,,Sl.list Crne Gore", br. 8/23).

U blagovremeno izjavljenoj zalbi na doneseno rjeSenje (zavedenoj kod Agencije pod br. 02-537/4 od
06.04.2023. godine), NVO ,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al" iz Podgorice (u daljem tekstu:
~emiter"”) istie da je ,notorna €injenica da ovaj emiter ni na koji naCin ne vrsi ne omogu¢ava medijsko
predstavljanje nijednog kandidata za predsjednika Crne Gore". U zalbi se navodi da Agencija ,,neopravdano,
izjave politickog subjekta o odredenim druStvenim odnosima kvalifikuje kao spotovs\

Posebno ukazuje da ,,nije planirao, nije omogucavao niti vrSio medijsko predstavijanje ni jednog
kandidata za predsjednika Crne Gore, nijesu ni donosili posebna pravila za medijsko predstavljanje, pa
samim tim nijesu ni prekrsili Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za izbore za
predsjednika Crne Gore\ zbog ¢ega moli Savjet Agencije za elektronske medije da uvaZi Zalbu i obustavi
dalji postupak protiv ,,Srpske TV".

Na sjednici odrzanoj__ .04.2023. godine, Savjet Agencije za elektronske medije (u daljem tekstu:
»Savjet Agencije') je razmotrio predmetnu Zalbu i tom prilikom ostvario uvid u sljedece spise predmeta:

Nalaz Sektora za monitoring Agencije za elektronske medije (akt br. 02-537 od 03.03.2023.
godine);

Zahtjev za izjaSnjenje emitera (akt br. 02-537/1 od 03.03.2023. godine);
IzjaSnjenje emitera (zavedeno pod br. 02-537/2 od 14.03.2023. godine);
RjeSenje direktorice Agencije za elektronske medije (akt br. 02-537/3 od 17.03.2023. godine);


http://www.aemca.org

Zalbu emitera na RjeSenje direktorice Agencije za elektronske medije (zavedena pod br. 01-
537/4 od 06.04.2023. godine).

Razmatrajuéi osnovanost Zalbenih navoda, a na osnovu informacija i navoda sadrzanih u spisima

predmeta, Savjet Agencije je konstatovao sljedece:

D

2

3)

4

Na osnovu uvida u emitovane programske sadrzaje televizijskog programa ,.Srpska TV", Agencija za
elektronske medije (u daljem tekstu: ,Agencija™) je uocila da su dana 02.03.2023. godine, emitovani
sadrzaji u kojima je vrSeno medijsko predstavljanje kandidata za izbore za predsjednika Crne Gore,
koji su odrzani dana 19. marta 2023. godine (Nalaz Sektora za monitoring broj 02-537 od
03.03.2023. godine).

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija je pokrenula postupak za utvrdivanje da li je doSlo do krSenja
Clana 5st. 1i4 iclana 7 st. 1i 2 Pravilnika o pravima i obavezama emitera tokom kampanje za
izbore za predsjednika Crne Gore, koji ¢e biti odrzani 19. marta 2023. godine (u daljem tekstu:
»Pravilnik), te je u cilju utvrdivanja da li je emitovanjem spornih programskih sadrzaja doSlo do
krSenja Pravilnika, od emitera zatrazila pisano izjaSnjenje (akt br. 02-537/1 od 03.03.2023. godine).

Dana 14.03.2023. godine, emiter je dostavio pisano izjaSnjenje, u kom navodi da ,Agencija za
elektronske medije netacno, zlonamjerno i tendenciozno navodi da je emiter u okviru opSteg
televizijskog programa 'Srpska TV' imao sadrZzaje u kojima je wrSeno medijsko predstavijanje za
izbore za predsjednika Crne Gord'. Ukazuje da ,,ni na koji nacin ne vrSii ne omogucava medijsko
predstavljanje nijednog kandidata za predsjednika Crne Gore"”, pa ni kandidata iz nalaza Agencije,
te obzirom da ,,Srpska TV" nije uopSte planirala da vrSi medijsko predstavljanje kandidata za izbore
za predsjednika Crne Gore, samim tim nisu donosili ni posebna pravila za medijsko predstavljanje.

Prilikom razmatranja Zzalbenih navoda, Savjet Agencije je imao u vidu odredbe Zakona o
elektronskim medijima i Pravilnika, koje glase:

- medijsko predstavljanje se ostvaruje kroz programske sadrzaje namijenjene Informisanju o
predizbornim aktivnostima podnosilaca izbornih lista i kandidata sa izbornih lista, njihovom
predstavljanju ili politickom oglasavanju (€l. 2 st. 3 Pravilnika);

- politicko oglaSavanje je radio ili televizijsko oglaSavanje, sa ili bez finansijske nadoknade,
kojim se preporucuje kandidat ili njegove aktivnosti, ideje ili politicki stavovi (€l. 96a Zakona
o elektronskim medijima i ¢l. 2 stav 4 Pravilnika);

- Clanom 5 stav 1 Pravilnika propisano je da javni emiter odnosno komercijalni ili neprofitni
emiter, koji omoguéava medijsko predstavljanje, mora usvojiti i uciniti javnim posebna
pravila o medijskom predstavljanju, a stavom 4 istog Clana odredeno je da su emiteri duzni
da Agenciji za elektronske medije dostave pravila predstavljanja u okviru svakog pojedinog
radijskog ili televizijskog programa, najkasnije deset dana od dana raspisivanja izbora.

- emiteri su duzni da vode evidenciju emitovanih programskih sadrzaja od znaCaja za
medijsko predstavljanje u toku izborne kampanje za predsjednicke izbore na koje se odnosi
Pravilnik, koja ukljucuje sljedece podatke: datum, vrijeme emitovanja i naziv sadrzaja, da |i
se radi o placenom ili besplatnom politickom oglaSavanju, ime narucioca politiCkog
oglaSavanja, neto vrijeme emitovanja (€l. 7 st. 1 Pravilnika);

- evidencija se dostavlja Agenciji svakog ponedjeljka za prethodnu sedmicu putem elektronske
poSte aem@aemcq.org. sa naznakom ,Emitovano medijsko predstavljanje - naziv medija" i
to na posebnom obrascu koji je sastavni dio Pravilnika (Obrazac 1 - Evidencija medijskog
predstavljanja) (Cl. 7 st. 2 Pravilnika).

- zabranjeno je prikriveno medijsko predstavljanje. Emiteri mogu u informativnim emisijama,
izvan programa koji se odnose na medijsko predstavljanje, obavjeStavati o aktuelnim
zbivanjima i aktivnostima drZzavnih organa i funkcionera, poStujuci pravila profesionalizma,
objektivnosti i novinarske etike (Clan 8 stav 1 i 2 Pravilnika). Emiter je duzan da, u okviru
takvih programskih sadrzaja, prilikom izvjeStavanja, o aktuelnim dogadajima, radu drzavnih
organa i funkcionera i svih subjekata koji su uklju€eni u proces izborne kampanje, u vezi sa
pitanjima koja se ne odnose na izbore, vodi raCuna da navedeno izvjeStavanje ne sadrzi
posebno promotivno upucivanje na podnosioce izbornih lista, kandidate sa izbornih lista ili
njihove aktivnosti, ideje ili politicke stavove (stav 3).
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5) Razlozi koje emiter iznosi u Zzalbi predoceni su i cijenjeni tokom prvostepenog postupka, pa
drugostepeni organ smatra da nisu od znacaja za donoSenje drugacije odluke u ovoj upravnoj stvari,
i ni u ¢emu ne dovode u pitanje pravilnost zaklju¢ka prvostepenog organa da je podnosilac zalbe
prekrSio obaveze propisane Pravilnikom. Na osnovu uvida u snimke emitovanih programskih sadrzaja
nesporno se utvrduje da je emiter u spornim djelovima programa vrSio medijsko predstavijanje za
izbore za predsjednika Crne Gore i omogucio upoznavanje javnosti sa idejama i misljenjima
kandidata za predsjednika, pri ¢emu je emitovan i spot predsjednicke kampanje, odnosno vr$eno
medijsko predstavljanje u smislu ¢lana 3 Pravilnika.

6) Emitovanje segmenata informativnog programa, u formi uredniCkog sadrzaja, koji su u cjelini ili u
znaCajnom dijelu posveceni prenoSenju i predstavljanju stavova i aktivnosti kandidata na izborima,
uz emitovanje Spota koji je namijenjen njegovom politickom oglaSavanju, cini te segmente
sadrzajima od znaCaja za medijsko predstavljanje kandidata u toku predizborne kampanje. Navodi
emitera da se radi o ,jzvjeStajima od Sireg druStvenog znaCajai”, ne oslobadaju ga odgovornosti za
propustanje da predmente sadrzaje jasno oznai kao medijsko predstavljanje i odvoji od ostalih
programskih sadrzaja. Od te odgovornosti ga ne oslobadaju ni navodi da se radi o
~eksperimentalnom emitovanjd’, jer takvo emitovanje ne prepoznaje pravni okvir koji ¢ine Zakon o
elektronskim medijima, podzakonska akta donesena na osnovu njega i izdato Odobrenje za
emitovanje programa ,Srpska TV". Tvrdnja podnosioca Zalbe da Agencija ,heopravdano, izjave
politickog subjekta o odredenim drustvenim odnosima kvalifikuje kao spotovd’, nije osnovana, kada
se ima u vidu da je tokom priloga, kao pokrivalica, emitovan predizborni spot kandidata za
predsjednika Crne Gore Andrije Mandi¢a, dok je u drugom prilogu jedina tema priloga bila
informacija da je objavljen novi predizborni spot ovog kandidata.

7) Kako je propisano ¢lanom 8 Pravilnika, emiter je mogao obavjeStavati o aktuelnim zbivanjima i
aktivnostima drzavnih organa i funkcionera, ali je bio duzan da, u okviru takvih programskih
sadrzaja, vodi racuna da navedeno izvjeStavanje ne sadrZzi posebno promotivno upudivanje na
predsjednicke kandidate, njihove aktivnosti, ideje ili politiCke stavove, tj. da se ne odnosi na izbore,
§to u konkretnom nije slucaj. Dok mediji imaju odgovornost da informiSu javnost o svim aktuelnim
temama, emitovanje predmetnih segmenata programa predstavlja medijsko predstavljanje i to
prikriveno, jer je emitovano u okviru programskog sadrzaja koji nije bio ozaCen i odvojen od ostalog
programa kao sadrzaj posvecen predstavljanju kandidata u toku izborne kampanje.

8) Ukoliko je Zzelio da u svom programu emituje takve sadrzaje, emiter je bio duzan da donese
odgovarajuc¢a pravila, te ispoStuje sve obaveze propisane Pravilnikom, $to bi mu omogucilo da bez
smetnji prenese Siroj publici poruke predsjednickih kandidata. Prvostepeni organ je osnovano
zakljuCio da je emiter omoguéavao medijsko predstavljanje, iako prethodno nije usvojio i ucinio
javnim posebna pravila o medijskom predstavljanju, niti je Agenciji dostavio pravila predstavljanja u
okviru svog televizijskog programa, suprotno obavezama propisanim Pravilnikom. Pored toga, emiter
nije vodio evidenciju emitovanih programskih sadrzaja od znaCaja za medijsko predstavljanje i
propustio je da istu dostavi Agenciji za period od 27.02. do 05.03.2023. godine, od 06. do
12.03.2023. godine i od 13. do 19.03.2023. godine.

9) Podnosilac zalbe nije iznio nove dokazne predloge ili Cinjenice kojim bi se potvrdila osnovanost
podnesene zalbe, odnosno koje bi ukazivale da Agencija nije, prilikom donoSenja prvostepenog
RjeSenja, potpuno i pravilno utvrdila sve Cinjenice i okolnosti koje su od znaCaja za donoSenje
RjesSenja.

Savjet Agencije je utvrdio da je postupak koji je prethodio prvostepenom RjeSenju pravilno i
zakonito sproveden i da je RjeSenje pravilno i na zakonu zasnovano, a zalba neosnovana.

Saglasno navedenom, Savjet Agencije je odlucio kao u dispozitlvu ovog RjeSenja.

Ovo RjeSenje ¢e hiti objavljeno na veb-sajtu Agencije za elektronske medije www.aemcq.org.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donoS$enja.

PRAVNA POUKA

Ovo rjeSenje je konacno i protiv njega se moze pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudom Crne
Gore, u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja. Tuzba se podnosi u tri primjerka, sa dokazom o uplati
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10,00 EUR sudske takse na Ziro-racun broj 832-11521-69, shodno tarifnom broju 16. Zakona o sudskim
taksama.

Predsjednik
Savjeta Agencije za elektronske medije
/ic
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Dostavljeno:
NVO ,,Drustvo za ravnopravnost i toleranciju - Al' i* aZ\
Direktor Agencije za elektronske medije “
Arhiva



