Crna Gora
SAVJET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 01-567/1
Podgorica, 08.03.2023. godine

ZAPISNIK

sa 347. sjednice Savjeta, odrzane 8. marta 2023. godine

Trista Cetrdeset i sedma sjednica Savjeta Agencije za elektronske medije (u daljem tekstu:
SAEM) je pocela u 9.20 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi:

Dr Branko Boskovié,

Edin Koljenovi€,

Rajko Todorovic,

Prof. dr Andrijana Nikoli¢ i

Milan Radovi¢ (putem internet platforme ,.Zoom™).
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Pored navedenih, sjednici SAEM-a prisustvovali su i: Suncica Baki¢ - direktorica, Jadranka
Vojvodi¢ - pomocnica direktora, Elvira Cekovi¢ - rukovoditeljka sluzbe za odnose sa javnosc¢u i
opSte poslove, Marina MugoSa-Lazarevi¢ - savjetnica direktora za pravne poslove, Borde Vujnovic¢
- savjetnik direktora za medunarodne odnose i Ranka Novakovi¢ - sekretarka SAEM-a.

Sjednicom SAEM-a predsjedavao je predsjednik dr Branko BoSkovic.

Usvojen je sljededi

DNEVNI RED:
Zapisnik sa 346. sjednice;

Zalba "Total TV" na rjeSenje AEM 02-326;
Zalba "Telemach" na rjeSenje AEM 02-327;
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Zahtjev za dobijanje saglasnosti za znaCajnu promjenu programske strukture televizijskog

programa "RTV Budva';

5. Zahtjev za dobijanje saglasnosti za znaCajnu promjenu programske strukture televizijskog
programa "TV Herceg Novi";

6. Realizacija obaveze objavljivanja podataka o vlasnistvu emitera;
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7. Poziv za 57. sastanak EPRA-e i
8. Razno.
a) Medijska strategija Crne Gore 2023-2027
b) Sastanak AEM sa predstavnicima lokalnih javnih emitera
c¢) Odrzavanje softvera za snimanje i analizu radijskih i televizijskih programa emitera

d) Informacija o rjeSenju AEM

= TaCka 1: Zapisnik sa 346. sjednice
Zakljucak:

Usvojen je zapisnik sa 346. sjednice.

- Tacka 2: Zalba "Total TV" na rjeSenje AEM 02-326

RjeSenjem AEM br. 02-327 od 03.02.2023. godine, izreklo se upozorenje, kao upravno-
nadzorna mjera zbog kr3enja odredbi ¢lana 36 stav 2 Pravilnika o uslovima i postupku izdavanja
odobrenja za pruzanje audiovizuelnin medijskin usluga na zahtjev i tat. 4.1. i 4.5. izdatog
Odobrenja za pruzanje audiovizuelne medijske usluge na zahtjev ,, Total TV" br. 0-AVMD-06.

U ostavljenom roku, privredno drustvo ,, Telemach Crna Gora" d.o.o. iz Podgorice je ulozilo
Zalbu protiv navedenog prvostepenog rjeSenja (zavedena kod AEM pod br. 02-327/1 od
21.02.2023. godine).

SAEM je razmotrio predmetnu Zalbu i ostvario uvid u sljedeCe spise predmeta: Nalaz
Sektora za monitoring (akt br. 02-2009 od 01.12.2022. godine); Zahtjev za izjaSnjenje pruzaoca
AVM usluge (akt br. 02-2009/1 od 09.12.2022. godine); lzjaSnjenje pruzaoca AVM usluge (akt br.
02-2009/2 od 19.12.2022. godine); RjeSenje direktora Agencije po prigovoru (akt br. 02-327 od
03.02.2023. godine); Zalbu pruzaoca AVM usluge na RjeSenje direktora Agencije (zavedena pod
br. 02-327/1 od 21.02.2023. godine).

Razmatraju¢i osnovanost Zalbenih navoda, a na osnovu informacija i navoda sadrzanih u
spisima predmeta, SAEM je utvrdio da je postupak koji je prethodio prvostepenom RjeSenju
pravilno i zakonito sproveden i da je RjeSenje pravilno i na zakonu zasnovano, a Zalba neosnovana.

Zakljucci:

Jednoglasno se donosi rjeSenje kojim se odbija, kao neosnovana, Zalba privrednog drustva
»Telemach Crna Gora" d.o.o. iz Podgorice, pruzaoca AVM usluge na zahtjev ,Total TV', podnijeta
protiv RjeSenja AEM br. 02-327 od 03.02.2023. godine. RjeSenje c¢e biti objavljeno na veb-sajt
AEM.

= Tacka 3: Zalba "Telemach" na rjeSenje AEM 02-327

RjeSenjem AEM br. 02-326 od 03.02.2023. godine, izreklo se upozorenje, kao upravno-
nadzorna mjera zbog kr3enja odredbi ¢lana 26a stav 1i 2 i €lana 38 stav 4 Pravilnika o uslovima i
postupku izdavanja odobrenja za pruzanje audiovizuelnih medijskih usluga na zahtjev i tac. 4.1. i
4.5. izdatog Odobrenja za pruzanje audiovizuelne medijske usluge na zahtjev , Telemach” br. O-
AVMD-01.

U ostavljenom roku, privredno drustvo ,,Telemach Crna Gora" d.o.o. iz Podgorice je ulozilo
Zzalbu protiv navedenog prvostepenog rjeSenja (zavedena kod AEM pod br. 02-326/1 od
21.02.2023. godine).
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SAEM je razmotrio predmetnu Zalbu i ostvario uvid u sljedece spise predmeta: Nalaz
Sektora za monitoring (akt br. 02-2008 od 01.12.2022. godine); Zahtjev za izjaSnjenje pruzaoca
AVM usluge (akt br. 02-2008/1 od 14.12.2022. godine); lzjaSnjenje pruzaoca AVM usluge (akt br.
02-2008/2 od 23.12.2022. godine); RjeSenje direktora Agencije po prigovoru (akt br. 02-326 od
03.02.2023. godine) i Zalbu pruzaoca AVM usluge na RjeSenje direktora Agencije (zavedena pod
br. 02-326/1 od 21.02.2023. godine).

Razmatrajuci osnhovanost Zalbenih navoda, a na oshovu informacija i navoda sadrzanih u
spisima predmeta, Savjet Agencije je utvrdio da je postupak koji je prethodio prvostepenom
RjeSenju pravilno i zakonito sproveden i da je RjeSenje pravilno i na zakonu zasnovano, a Zalba
neosnovana.

Zakljucci:

Jednoglasno se donosi rjeSenje kojim se odbija, kao neosnovana, zalba privrednog drustva
»~Telemach Crna Gora" d.o.o. iz Podgorice, pruzaoca AVM usluge na zahtjev , Telemach”, podnijeta
protiv RjeSenja AEM br. 02-326 od 03.02.2023. godine. RjeSenje ¢e bhiti objavljeno na veb-sajt
AEM.

- TaCka 4: Zahtjev za dobijanje saglasnosti za znaCajnu promjenu programske
strukture televizijskog programa "RTV Budva"

»,Lokalni javni emiter Radio i Televizija Budva" d.o.o. iz Budve je imalac Odobrenja za
emitovanje opsteg televizijskog programa ,, TV Budva" br. O-TV-J-6 (akt br. 02-238 od 04.03.2013.
godine).

Emiter je 27.01.2023. godine dostavio AEM zahtjev za dobijanje saglasnosti za znaCajnu
promjenu programske strukture (akt zaveden kod AEM pod brojem br. 02-233 od 30.01.2023.
godine). Agencija je prilikom pregleda zahtjeva utvrdila da isti nije potpun, pa je pozvala emitera
da Zahtjev dopuni u roku od osam dana (akt broj 02-233/1 od 31.01.2023. godine). Emiter je
20.02. kao i 06.03.2023. godine dopunio podneseni zahtjev (akti zavedeni kod AEM pod br. 02-
233/2 od 20.02.2023. i 02-233/3 od 06.03.2023. godine) dostavljanjem traZzenih podataka i
dokumentacije.

SAEM je razmotrio dostavljeni zahtjev, kao i njegove dopune i utvrdio da je u skladu sa
Zakonom i Pravilnikom.

Na osnovu podnesenog zahtjeva i podataka iz vaZze€eg odobrenja, zakljuCuje se da su
uporedni podaci planirane i vazece programske strukture po vrsti sadrzaja sljedeci:

Struktura progqramskih sadrzaja po vrsti sadrzaja (% - sedmicno)

Emiter-
) - Opis o . . I Kulturno - Dok.-
Naziv medija Informativni Zabavni Sportski Djecji . o .
umjetnicki obrazovni
Odobrenje
18,35 39,63 1,79 4,66 12,80 8,23
,Lokalni javni (decembar 2018.)
emiter Radio i Zahtjev za znagajnu
Televizija Budva”  promjenu  strukture 21,23 19,62 3,37 5,51 34,72 10,62
d.o.o. programa
»TV Budva" b i d
romjena (u odnosu 2,88 -20,01 1,58 0,85 21,92 2,39

na decembar 2018.)

Iz navedenog se zakljuCuje da ¢e se znaCajna promjena odnositi na:
- vec€e uceScée informativnog programa za 2,88%,

- manje uceSc¢e zabavnog programa za 20,01%,

- vece ucesce sportskog programa za 1,58%,
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- vece uceSce djeCijeg programa za 0,85%
- vecCe uceSce kulturno-umjetnickog programa za 21,92%o,
- vece ucCeSce dokumentarno-obrazovnog programa za 2,39%.

Posmatrano sa aspekta produkcijskog izvora sadrzaja, uporedni podaci planirane i vazece
programske strukture su sljedeci:

Struktura programskih sadrzaja

Emiter- opi po produkcijskom izvoru (% - sedmicno)
pis
Naziv medija Sopstvena produkcija Reemitovani Kupljeni program
Y ukci
p p 1 program Pl prog
Odobrenje (d b
obrenje (decembar 31.15 0,60 52,23
2018.)
,Lokalni javni
emiter Radio i Zahtjev za znatajnu
Televizija Budva”™  promjenu  strukture 37,25 0,00 55,70
d.o.o. programa
,,TV Budva" .
Promjena (u odnosu 6.1 -0,60 3,47

na decembar 2018.)

Iz navedenog se zakljuCuje da ¢e se znaCajna promjena odnositi na:
- vece ucesce sopstvene produkcije za 6,1%,

- manje uceSce reemitovanog programa za 0,60%,

- vece ucesce kupljenog programa za 3,47%.

SAEM je zakljuCio da u podrucju koje se pokriva televizijskim programom emitera nec¢e doci
do nedostatka odredene vrste programskih sadrzaja za koje je emiter dobio odobrenje za
emitovanje, te da se moze izdati saglasnost za planiranu znaCajnu promjenu strukture televizijskog
programa.

Zakljucci:

Donosi se rjeSenje kojim se privrednom drusStvu ,Lokalni javni emiter Radio i Televizija
Budva" d.o.o. iz Budve, imaocu Odobrenja za emitovanje O-TV-J-6 od 04.03.2013. godine, daje
saglasnost za znaCajnu promjenu strukture televizijskog programa ,,TV Budva', u odnosu na
programsku strukturu koja se nalazi u Aneksu 2 Odobrenja za emitovanje. (ZA su glasali dr Branko
BoSkovi¢, Edin Koljenovi¢, Rajko Todorovi¢ i prof.dr Andrijana Nikoli¢, dok je Milan Radovi¢ bio
UZDRZAN).

Promijenjena struktura televizijskog programa ,,TV Budva" je sljedeca:

Struktura programskih sadrzaja po vrsti sadrzaja (% - sedmicno)

Emiter -
. " Lo . . - Kulturno - Dokumentarno-
Naziv medija Informativni Zabavni Sportski Djeciji . .
umjetnicki obrazovni
21,23 19,62 3,37 5,51 34,72 10,62
»Lokalni javni
emiter Radio i Struktura programskih sadrzaja po produkcijskom izvoru (% - sedmicno)
Televizija
Budva " d.o.o. . . . _—
Sopstvena produkcija Reemitovani program Kupljeni program
- TV Budva
37,25 0 55,70

RjeSenje ¢e biti objavljeno na veb-sajt AEM.
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« TaCka 5: Zahtjev za dobijanje saglasnosti za znacajnu promjenu programske
strukture televizijskog programa "TV Herceg Novi"

SAEM je dobio zahtjev za dobijanje saglasnosti za znacajnu promjenu strukture programa
"TV Herceg Novi" (akt broj 02-61/23 od 13.02.2023. godine, zaveden u AEM pod brojem 02-416
od 20.02.2023. godine). AEM je 22.02.2023 .godine uputila obavjeStenje o nepotpunosti zahtjeva
za dobijanje saglasnosti za znacajnu promjenu strukture programa "TV Herceg Novi" (akt br. 02-
416/1 od 22.02.2023. godine) da u ostavljenom roku od osam dana upotpuni zahtjev.

SAEM je konstatovao da emiter nije upotpunio zahtjev. Emiteru se daje dodatni rok do 15.
marta da upotpuni zahtjev za dobijanje saglasnosti za znaCajnu promjenu programske strukture
televizijskog programa "TV Herceg Novi".

Zakljucak:

Emiteru se daje rok do 15. marta da upotpuni zahtjev za dobijanje saglasnosti za znacajnu
promjenu programske strukture televizijskog programa "TV Herceg Novi".

= Tacka 6: Realizacija obaveze objavljivanja podataka o vlasnistvu emitera

Direktorica AEM Sunaca Bakic je obavijestila SAEM da je svim emiterima poslat poziv da
do 15. marta izvrSe obavezu shodno €lanu 11 Zakona o medijima da objave impresum medija,
podatke o vlasni¢koj strukturi osnivaca medija i podatke o povezanim licima. Uvidom u javno
dostupne podatake elektronskih medija, stru¢ne sluzbe AEM su utvrdile da odreden broj
emitera ne omogucava jednostavan, neposredan i stalan pristup svim podacima iz ¢lana 11
Zakona o medijima. Napomenula je da je shodno €lanu 60 Zakona o medijima propisano da
ukoliko medij ne objavi podatke u obimu i na naCin propisan zakonom, osniva¢ medija ¢e se
kazniti za prekr3aj, nov€anom kaznom u iznosu od 1.000 € do 8.000 €, a odgovorno lice u
pravnom licu nov€anom kaznom od 300 € do 1.000 € Posebno je istakla da je realizacija
navedene obaveze uslov za pristup Fondu za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
namijenjenih komercijalnim i neprofitnim elektronskim medijima.

Prof.dr. Andrijana Nikoli¢ je pozdravila proaktivne ideje AEM i smatra da su podaci o
vlasnistvu od vitalnog znacaja ne samo za AEM vec i za transparentnost rada medija odnosno
transparentnost uoCavanja povezivanja odredenih vlasnickih struktura koje definitivho postoje.

Edin Koljenovi¢ naglaSava da emiteri da bi koristili sredstva iz fonda za posticanje
plurazma moraju prikazati podatke o vlasnistvu.

Rajko Todorovi¢ podrzava intencije i ideje AEM, iako nije veliki optimista da ¢e doci do
vecih rezultata. Smatra da je vlasniStvo nad medijima veoma netransparentno.

Dr Branko BoSkovi¢ je naglasio da SAEM treba da istraje istraje na ispunjavanju obaveza
emitera koje su propisane zakonom.

Zakljucak:

SAEM je zakljuCio da su emiteri shodno zakonskoj regulativi u obavezi da objave podatke o
vlasnistvu, kao i da je navedena obaveza uslov za pristup Fondu za podsticanje pluralizma i
raznovrsnosti medija namijenjenih komercijalnim i neprofitnim elektronskim medijima.

e Tacka 7: Poziv za 57. sastanak EPRA-e

SAEM je dobio poziv za 57. sastanak EPRA-e, koji ¢e se odrzavati od 31. marta do 2. juna u
Oslu (Norveska).

Zakljucak:

Na 57. sastanak EPRA-e od Clanova c¢e i¢i dr Brako BoSkovi¢ i Edin Koljenovi¢, a AEM ce
naknadno odrediti u€esnike.
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e TaCka 8: Razno
a) Medijska strategija Crne Gore 2023-2027

Direktorica AEM je obavijestila SAEM da je radna grupa odrzala finalni sastanak o Medijskoj
strategiji Crne Gore. Dokument, po njoj, ne rjeSava kljucna strateSka pitanja, ne bavi se
vlasnistvom medija, a ni ekonomskim apektom rada medija u Crnoj Gori. Dalje, dokument koji je
strateSki dokument Vlade namece obaveze odnosno aktivnosti AEM da odrzava razne obuke itd, a
AEM je nezavisno regulatorno tijelo i sama ¢e procijeniti kakve ¢e to obuke biti. Generalno,
izrazava zaljenje Sto nije iskoriS¢eno na nacin da se neke sustinske stvari promijene.

Dr Branko Boskovi¢ je konstatovao da je ovo jedan u nizu propustenih Sansi da AEM uradi
nesSto na unapredenju rada medija.

b) Sastanak AEM sa predstavnicima lokalnih javnih emitera

Direktorica AEM je izvjestila SAEM o odrzanom sastanku 28. februara posvecenog radu i
izazovima lokalnih javnih emitera. Kazala je da odredeni broj lokalnih javnih emitera ispunjava
svoje uloge, ali da ima i onih koji ne opravdavaju status javnhog emitera i da nije zadovoljna
postojecom situacijom. Ima televizijskih programa lokalnih javnih emitera koji ne zadovoljavaju
uslove da budu opsti programi (odredeni TV emiteri vedinu vremena emituju samo muziCke
spotove, imaju sopstvenu produkciju manju od 3%) i navela je niz dodatnih problema. Emiteri su
ukazali na brojne poteSkoce sa kojima se suoCavaju i koji utiCu kako na mogucénost realizacije
zakonskih uslova.

c) Odrzavanje softvera za snimanje i analizu radijskih i televizijskih programa
emitera

Direktorica AEM je obavijestila SAEM da je AEM za svoje potrebe nabavila softver za Sektor
za monitoring koji omogucava djelimi¢énu automatizaciju obrade i analize podataka. Tokom 2021.
godine AEM je sprovodenjem otvorenog postupka javne nabavke i zakljuCivanjem Ugovora o
javnoj nabavci softvera za snimanje i analizu radijskih i televizijskih programa emitera sa
najpovoljnijim ponudacem, firmom Stirlitz Media sa sjediStem u Poljskoj. Ugovor, zaveden kod
Agencije pod brojem 02-446 od 06.04.2021. godine i kod ponudaCa dana 09.04.2021. godine, je
zakljuten na godinu dana i ukljuivao je jednogodiSnju besplatnu podrsku, odrzavanje i
nadogradnju softverskog rjeSenja. Nakon isteka garantnog roka predvidenog Ugovorom o javnoj
nabavci, sredinom 2022. godine, nije zaklju¢en (produzen) ugovor o odrzavanju a predstavnici
firme Stirlitz Media su povremeno, na zahtjev predstavnika Agencije, pruzali podrSku i odrzavanje
kupljenog softvera. Firma Stirlitz Media je dostavila fakturu na iznos od 10.200E po osnovu
pruzenih usluga odrzavanja u toku 2022. godine, nakon isteka Ugovora o javnoj nabavci
premetnog softvera. U skladu sa ¢lanom 16 i 36 Statuta Agencije za elektronske medije ukoliko
nije predvideno Finansijskim planom, direktor Agencije ne moZe bez saglasnosti Savjeta Agencije
opteretiti ili otuditi nepokretnost i drugu imovinu Cija je vrijednost veéa od 10.000 €. Takode,
naglasila je da tu sumu ne moZe izdvojiti bez procedure javnih nabavki, a ni za period koji je
proSao.

Rajko Todorovi¢ je predlozio da AEM iz nekoliko rata izmiri obaveze navedenoj firmi Sto je
podrzala i prof.dr Andrijana Nikolic.

Direktorica Suncica Bakic¢je kazala da AEM mora pregovarati sa ovom firmom za eventualno
manji iznos za uslugu odrzavanja softvera.

Edin Koljenovi¢ je kazao da nee podrzati placanje mimo ugovora ili tendera javnih
nabavki. Ako postoji problem smatra da se mora rijeSiti u skladu sa zakonom. Upitao je AEM zaSto
nije potpisala ugovor i zahtijeva za sljede¢u sjednicu viSe informacija. Nije za pla¢anje na rate jer
je to u suprotnosti sa javnim nabavkama. Podrzava pregovaranje sa firmom, jer je softver vazan
za sektor monitoringa.

Milan Radovi€ je kazao da nece podrzati, niti dati saglasnost, za bilo Sta Sto je u suprotnosti
sa zakonom.
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Dr Branko BoSkovi¢ je kazao da ima utisak da nabavka softvera nije dobro isplanirana.
Takode, neozbiljno je da je odrzavanje softvera dogovoreno bez ugovora, pogotovo Sto Savjet sa
tim nije bio upoznat i istakao je da, takode, nee podrzati bilo koju radnju u suprotnosti sa
zakonom.

d) Informacija o rjeSenju AEM

Direktorica Suncica Baki¢ je obavijestila SAEM da je AEM zavrSila postupak povodom
anonimnog prigovora na rad javnog emitera opsteg televizijskog programa ,,Prvi program Televizije
Crne Gore" - TVCG1 (akt zaveden kod Agencije pod br. 02-349 od 09.02.2023. godine) u vezi sa
prilogom emitovanom 7. februara 2023. godine u magazinu ,Gledajmo se (sa Seadom
Sadikovicem)". AEM je odbila anonimni prigovor. Kao ilustracija slicnog sadrzaja pokazan je snimak
emisije ,Hej SlovenU", emitovane 9. septembra 2022. godine na programu ,,Gradske televizije".
AEM je takode postupala po prigovoru vezanom za ovu emisiju i odbila ga (RjeSenje AEM od
15.12.2022.g. br. 02 - 1403/4). Direktorica SunCica Baki¢ je naglasila da se Agencija jednako i
nediskriminatorno odnosi prema svim prigovorima koje obraduje i pozvala ¢lanove Savjeta da ne
dovodi u pitanje integritet AEM.

Rajko Todorovi¢ je kazao da su oba priloga za neku humoristiCku emisiju, a ne za
informativni program jer su u pitanju javni servisi.

Edin Koljenovi¢ je kazao da podrzava principijelnost AEM u donoSenju odluka, a i SAEM-a u
odlucivanju po zalbama.

Dr Branko Boskovi€ je istakao da su oba organa AEM uvijek poStovala zakonsku regulativu
u donosenju odluka.

Sjednica je zavrSena u 10.45 sati.

Zapisnik sastavila
Ranka Novakovic¢

Predsjednik
Savjeta Aaenciie za elektronske medije
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