Crna Gora
SAVJET AGENCIJE ZA ELEKTRONSKE MEDIJE
Broj: 01-928/1
Podgorica, 05.04.2023. godine

ZAPISNIK

sa 350. sjednice Savjeta, odrzane 5. aprila 2023. godine

Trista pedeseta sjednica Savjeta Agencije za elektronske medije (u daljem tekstu: SAEM) je

pocela u 9.05 sati.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi:

Dr Branko BoSkovié,

Edin Koljenovic,

Prof. dr Andrijana Nikoli¢ i
Milan Radovic.

AwbdNp

Sjednici nije prisustvovao ¢lan Rajko Todorovic.
Pored navedenih, sjednici SAEM-a prisustvovali su i: Sunaca Baki¢ - direktorica, Jadranka

Vojvodic - pomodénica direktora, Elvira Cekovi¢ - rukovoditeljka sluzbe za odnose sa javnoScu i
opSte poslove, Marina MugoSa-Lazarevi¢ - savjetnica direktora za pravne poslove, Borde Vujnovic¢
- savjetnik direktora za medunarodne odnose i Ranka Novakovi¢ - sekretarka SAEM-a.

o o M W

Sjednicom SAEM-a predsjedavao je predsjednik dr Branko BoSkovi¢.
Usvojen je sljededi

DNEVNI RED:

Zapisnici sa 347 - 349. sjednice;

Zahtjev za dobijanje saglasnosti za zna€ajnu promjenu programske strukture televizijskog
programa "TV Herceg Novi";

Zalba Radija Elita na rjeSenje AEM 02-625;

Zahtjev Nikole Ivanovica;

Informacija o opremi koja je demontirana sa emisionog objekta na Sjenici;

Informacija - odrzavanje softvera za snimanje i analizu radijskih i televizijskih programa
emitera;

Zahtjev Radija Arena i
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8. Razno.

a) lzmjene Poslovnika o radu SAEM-a,

b) Zapisnik o glavnoj raspravi povodom tuzbe Gorana Vukovi¢a (P br. 3859/2022),
¢) Informacija o stanju duga emitera,

d) ObavjeStenje o nezakonitom i nestruénom vr8enju inspekcijskog nadzora i

e) ObavjeStenje.

e Tacka 1: Zapisnici sa 347 - 349. sjednice
Zakljucak:

Usvojeni su zapisnici sa 347 - 349. sjednice.

e Tacka 2: Zahtjev za dobijanje saglasnosti za znaCajnu promjenu programske
strukture televizijskog programa "TV Herceg Novi"

Privredno druStvo Javni RD servis Radio Televizija Herceg Novi" d.o.0. iz Herceg Novog je
imalac Odobrenja za emitovanje opsteg televizijskog programa ,Televizija Herceg Novi" br. O-TV-J-
08.Emiter je 20.02.2023. godine dostavio zahtjev za dobijanje saglasnosti SAEM-a za znacajnu
promjenu programske strukture (akt zaveden kod AEM pod brojem br. 02-416 od 20.02.2023.
godine). SAEM je na 347. sjednici emiteru dao emiteru rok da upotpuni zahtjev. Emiter je
20.03.2023. godine dopunio podneseni zahtjev (akt zaveden kod AEM pod br. 02-416/3 od
20.03.2023. godine).

SAEM je razmotrio dostavljeni zahtjev, kao i njegove dopune i utvrdio da je u skladu sa
Zakonom i Pravilnikom.

Na osnovu podnesenog zahtjeva i podataka iz vaZzeCeg odobrenja, zakljuCuje se da su
uporedni podaci planirane ivazete programske strukture po vrsti sadrzaja sljedeci:

Struktura programskih sadrzaja po vrsti sadrZaja (% - sedmicno)

Emiter-
Opis _ Dok .-
Naziv medija Informativni Zabavni Sportski Djecji KuI.turn.? . -
umjetnicki obrazovni
Odobrenje
: : 27,17 32,70 2,83 5,65 16,27 7,44
Jav‘nl RD sgr.\./ls (jul 2020.)
Radio Televizija
Herceg Novi" Zahtjev za znacajnu
d.o.o. promjenu strukture 27,33 38,14 2,68 3,57 13,69 9,72
- TV Herceg Novi programa
Promjena (u odnosu 0,16 5,44 0,15 2,08 -2,58 2,28

na jul 2020.)

Iz navedenog se zakljuCuje da ¢e se znacajna promjena odnositi na:
- vece ucesSce informativhog programa za 0,16%,

- vece uceSce zabavnog programa za 5,44%,

- manje uceSée sportskog programa za 0,15%,

- manje ucesSce djecijeg programa za 2,08%

- manje ucesc¢e kulturno-umjetnickog programa za2,58%,

- vece uceS¢e dokumentarno-obrazovnog programa za 2,28%.

Posmatrano sa aspekta produkcijskog izvora sadrzaja, uporedni podaci planirane i vazece
programske strukture su sljedeci:
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Struktura programskih sadrzaja

Emiter- Opis po produkcijskom izvoru (% - sedmi¢no)
Naziv medija Sopstvena produkcija Reemitovani Kupljeni program
pstv proaukcij program Pl prog
Javni RD servis Odobrenje (jul 2020.) 27,93 16,97 34,72
Radio Televizija
Herceg Novi"

Zahtjev za znacajnu
d.o.o. promjenu strukture 25,84 0,00 65,23

- TV Herceg Novi

Promjena (u odnosu

na jul 2020 -2,09 -16,97 30,51

Iz navedenog se zakljuCuje da ¢e se znacajna promjena odnositi na:
- manje uceSée sopstvene produkcije za 2,09%,

- manje uceS¢e reemitovanog programa za 16,97%,

- vece uceSce kupljenog programa za 30,51%.

SAEM je zakljucio da u podrucju koje se pokriva televizijskim programom emitera nece dodi
do nedostatka odredene vrste programskih sadrzaja za koje je emiter dobio odobrenje za
emitovanje, te da se moZe izdati saglasnost za planiranu znaajnu promjenu strukture televizijskog
programa.

Zakljucci:

Donosi se rjeSenje kojim se privrednom druStvu Javni RD servis Radio Televizija Herceg
Novi" d.o.0. iz Herceg Novog daje saglasnost za znaCajnu promjenu strukture televizijskog
programa ,Televizija Herceg Novi", u odnosu na programsku strukturu koja se nalazi u Aneksu 2-1

Odobrenja za emitovanje. (Clanovi dr Branko Bo3kovié¢, Edin Koljenovi¢ [ Milan Radovi¢ su glasali
ZA davanje saglasnosti, dok je ¢lanica prof.dr Andrijana Nikoli¢ bila UZDRZANA).

Promijenjena struktura televizijskog programa ,Televizija Herceg Novi" je sljedeca:

Struktura programskih sadrzaja po vrsti sadrza a (% - sedmicno)

Emiter -
. " - . . S Kulturno - Dokumentarno-
Naziv medija Informativni Zabavni Sportski Djeciji s .
umjetnicki obrazovni
27,33 38,14 2,68 3,57 13,69 9.72
»Javni RD
servis Radio
Televizija Struktura programskih sadrzaja po produkcijskom izvoru (% - sedmicno)
Herceg Novi"
d.0.0. Sopstvena produkcija Reemitovani program Kupljeni program
- TV Herceg
Novi
25,84 0,00 65,23

RjeSenje ¢e biti objavljeno na veb-sajtu AEM.

- Tadka 3: Zalba Radija Elita na rjeSenje AEM 02-625

Direktorica AEM je donijela RjeSenje br. 02-625 od 10.03.2023. godine, kojim je
privrednom drusStvu ,Gresa Trade" d.o.o. iz Ulcinja, emiteru radijskog programa ,Radio Elita",
naloZzeno da izvrSi povracaj sredstava u visini od 757,25 € na Ziro-raCun Fonda za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija, imajuéi u vidu da emiter nije dostavio kopije izvoda sa Ziro-
racuna kojima se potvrduje da su izvrSena pla¢anja dijela putnih troSkova u navedenom iznosu.
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Privredno drustvo ,Gresa Trade" d.o.0. iz Ulcinja je blagovremeno dostavio Zalbu na izdato
rieSenje (zavedenoj kod AEM pod br. 01-811 od 27.03.2023. godine).

Milan Radovi¢ pozdravlja to Sto je emiter uspjeSno realizovao projekat vezano za
programski dio, ali kad su u pitanju finansije i one moraju biti u skladu sa zakonom i propisanim
pravilima.

SAEM je razmotrio predmetnu Zalbu i izvrSio uvid u spise predmeta i konstatovao da je AEM
pobijano rjeSenje donijela u skladu sa Pravilnikom o raspodjeli sredstava iz Fonda za podsticanje
pluralizma i raznovrsnosti medija namijenjenih komercijalnim i neprofitnim elektronskim medijima i
dostavljenom dokumentacijom emitera prilikom podnoSenja finalnog izvjeStaja o namjenskoj
upotrebi sredstava iz Fonda.

SAEM je konstatovao da je Zalba neosnovana. SAEM je preporutio direktorici AEM da u
komunikaciji sa emiterom pronade nacin za povracaj sredstava u skladu sa zakonom.

Zakljucci:
Donosi se rjeSenje kojim se odbija, kao neosnovana, Zalba privrednog drustva ,Gresa
Trade" d.o.o0. iz Ulcinja, emitera radijskog programa ,Radio Elita", podnesena protiv rjeSenja AEM

br. 02-625 od 10.03.2023. godine. (Clanovi dr Branko Boskovi¢, Edin Koljenovi¢ i Milan Radovié su
glasali ZA davanje sagiasnosti, dok je €lanica prof.dr Andrijana Nikoli¢ bila UZDRZANA)

RjeSenje ¢e biti objavljeno na veb-sajtu AEM.

= TaCka 4: Zahtjev Nikole lvanovica

Prof.dr Andrijana Nikoli¢ je ukazala na presudu Vrhovnog suda iz februara 2023.godine koja
je vezana za istu problematiku, odnosno ostvarivanje prava na naknadu po prestanku mandata lica
koje je bilo imenovano za vrSioca duznosti i ponavlja stav da v.d. nije mandatna funkcija.

Zakljucak:

Ova tacka se odlaze za neku od narednih sjednica.

e Tacka 5: Informacija o opremi koja je demontirana sa emisionog objekta na Sjenici

Saglasno zakljucku sa 343. sjednice AEM je dostavila informaciju u vezi opreme AEM koja
je nedavno demontirana sa emisionog objekta na Sjenici, kojim upravlja privredno druStvo ,Radio-
difuzni centar" d.o.o.

Edin Koljenovi¢ je kazao da je Citava situacija i dalje nejasna jer se ne zna razlog
montiranja opreme i dobijanja odobrenja za freklvencije, za koje AEM nije imala potrebu, a za Cije
koris¢enje je utroSeno viSe od pet hiljada eura.

Direktorica AEM je kazala da razlozi za podnoSenje zahtjeva za koris¢enje radio-frekvencija
iz opsega 440-470 MHz za realizaciju PMR sistema na teritoriji Crne Gore i teritoriji Podgorice, kao i
montiranje predmetne opreme nijesu poznati. RijeC¢ je o ru¢noj anteni koja sluzi za uspostavljanje
radio veze na terenu ili u sluaju smetnji putem mobilnih komunikacija. Imajué¢i u vidu da AEM
nema nadleznosti koje podrazumijevaju rad na terenu (izvan sluzbenih prostorija Agencije), ne
postoji potreba za koriSéenjem ove vrste opreme. Oprema koju posjeduje AEM (kolske i rucne
stanice ICOM) a koja sluzi za uspostavljanje radio veze, u prethodnom periodu, je bila zaduzena od
strane Gorana Vukovica, tada direktora Agencije, i ne postoje sluzbeni podaci ili zabiljeSke da i je
ova oprema i koris¢ena.

Milan Radovi¢ je kazao, da ne Zeleé¢i da prejudicira, ali s obzirom na to da je Goran
Vukovi¢ bio direktor dok je bio ovaj sastav SAEM-a,smatra da spise predmeta treba dostaviti
Osnovnom drzavnom tuZzilaStvu na ocjenu da li je u ovom poslu doslo do Cinjenja krivicnog djela
i krSenja zakona kako Savjet ne bi bio odgovoran za neki propust.

Strana 4 od 7



Dr Branko BosSkovi¢ je ponovio recenicu iz dopisa AEM "da imajuc¢i u vidu da Agencija
nema nadleznosti koje podrazumijevaju rad na terenu (izvan sluzbenih prostorija Agencije) ne
postoji potreba za koris¢enjem ove vrste opreme" i naglaSava da se dovodi u pitanje cijeli proces
dobijanja odobrenja za frekvencije, instaliranje opreme i placanje naknada za dodijeljene
frekvencije. Nadalje, podrzava predlog Milana Radoviéa i smatra da je odgovornost SAEM-a da
dostavi sva dokumenta Osnovnom drzavnom tuzilaStvu da procijeni da li je doSlo do Cinjenja
krivicnog djela.

Zakljucci:

ZaduZuje se AEM da sve spise ovog predmeta preda Osnovnom drZzavnom tuZilaStvu da
procijeni da li je do3lo do ¢&injenja kriviénog djela. (Clanovi dr Branko Boskovié¢, Edin Koljenovié i
Milan Radovi¢ su glasali ZA dostavljanje svih spisa ovog predmeta Osnovhom drZzavnom tuZilaStvu,
dok je €lanica prof.dr Andrijana Nikoli¢ bila UZDRZANA).

 Tacka 6: Informacija - odrZzavanje softvera za snimanje i analizu radijskih i
televizijskih programa emitera

Na 347. sjednici direktorica Suncica Baki¢ je dostavila informaciju SAEM o problemu
vezano za softver. Nadalje, obavijestila je SAEM da je u komunikaciji sa sa predstavnikom
»Stirlitz Media", zaklju€eno je da bi naknada za vec pruzene usluge odrZzavanja za period od isteka
Ugovora do februara 2023. godine mogla da se izmiri plaéanjem profakture u visini do 8.000 €. To
bi bila jednostavna nabavka u smislu Clana 5 Zakona i €lana 3 Pravilnika o nacinu sprovodenja
jednostavnih nabavki. Sto se tice nabavke usluga odrzavanja ovog softvera u narednom periodu,
sproveo bi se poseban postupak jednostavne nabavke.

Imajuéi u vidu da Finansijskim pianom Agencije za 2023. godinu nisu planirana sredstva za
pokriée neizmirenih troSkova odrZavanja u toku 2022. godine, direktorica Suncica Baki¢ predlaze
da se sredstva za ovu namjenu namjenu (u iznosu od 8.000,00 €) opredijele (preusmjere) iz
sredstava koja su planom predvidena za nadogradnju (nabavku dodatnih licenci) i odrzavanje ovog
softvera, u iznosu od 20.000€. lako se radi o sumi od 8.000€, predlaze da SAEM da saglasnost za
promjenu namjene koriS¢enja sredstava, predvidenih Finansijskim planom, umjesto za
nadogradnju tj. nabavku dodatnih licenci da budu iskoriScena za izmirenje pruzenih usluga u
prethodnom periodu.

Zakljucci:
Daje se saglasnost za promjenu namjene koriS¢enja sredstava, predvidenih Finansijskim
pianom, umjesto za nadogradnju tj. nabavku dodatnih licenci da budu iskoriScena za izmirenje

pruzenih usluga u prethodnom periodu. (Clanovi dr Branko Boskovi¢, Edin Koljenovi¢ i prof. dr
Andrijana Nikoli¢ su glasali ZA davanje saglasnosti, dok je ¢lan Milan Radovi¢ bio UZDRZAN).

Zaduzuje se AEM da sve spise ovog predmeta preda Osnovnom drzavnom tuZzilaStvu da
procijeni da li je doslo do €injenja krivicnog djela u prehodnom periodu. (Clanovi dr Branko
Boskovi¢, Edin Koljenovi¢ i Milan Radovi¢ su glasali ZA dostavljanje svih spisa™ ovog predmeta
Osnovnom drzavnom tuZilastvu, dok je &lanica prof.dr Andrijana Nikoli¢ bila UZDRZANA).

= Tacka 7: Zahtjev Radija Arena

Privredno drustvo ,,Oki Air Broadcasting” d.o.o. je dostavilo Zahtjev za promjenu dodijeljene
frekvencije za emitovanje radijskog programa ,,Arena Radio" u Podgorici.

SAEM je rjeSenjem o dodjeli prava na emitovanje (akt broj 01-1783 od 25.10.2022. godine)
ovom privrednom drusStvu dodijelio, pored ostalih, radio-difuznu frekvenciju 106,20 MHz - lokacija
Sjenica, za emitovanje radijskog programa ,Arena Radio" na teritoriji opStine Podgorica.
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Direktorica SunCica Baki¢ je naglasila da pravo na emitovanje radijskog programa
posredstvom odredene radio-difuzne frekvencije dodjeljuje na javhom konkursu, dodjela druge
(zamjena) frekvencije, na osnovu zahtjeva emitera, predstavlja neopravdano odstupanje od te
procedure. Takode, obavijestila je SAEM da ovo privredno druStvo nije poCelo sa emitovanjem
programa na predmetnoj frekvenciji.

Zakljucak:

Odbija se zahtjev privrednog drustva ,,Oki Air Broadcasting” d.o.0. Emiteru ¢ée se dostaviti
odgovor.

= TaCka 8: Razno
a) Izmjene Poslovnika o radu SAEM-a

Clan Milana Radoviéa je ukazao na tehni¢ku gresku u Poslovniku o radu SAEM-a u €lan 26 u
dijelu glasanja ¢lanova Savjeta.

Zakljucak:

ZaduZuje se AEM da za sljede¢u sjednicu pripremi Predlog odluke o izmjenama i dopunama
Poslovnika o radu Savjeta Agencije za elektronske medije.

b) Zapisnik o glavnoj raspravi povodom tuzbe Gorana Vukovic¢a (P br. 3859/2022)

SAEM je dobio na uvid Zapisnik o glavnoj raspravi povodom tuzbe Gorana Vukovi¢a (P br.
3859/2022).

Milan Radovi¢ je kazao da se iz zapisnika vidi da je Goran Vukovi¢ na sudu potvrdio da,
prilikom prijavljivanja na konkurs za izbor direktora, nije upoznao Savjet sa Cinjenicom da mu je
Zzena imenovana od strane Vlade, ¢ime je krSio Zakon o elektronskim medijima. Naglasio je da je
sa novom pozicijom skoro Cetiri godine imao uvecanje zarade. Na osnovu toga predlaze da se svi
spisi vezano za predmet, odnosno dokumentacija sa konkursa za izbor direktora iz 2019. godine,
preda Osnovnom drZzavnom tuZilastvu da procijene da li je doSlo do Cinjenja krivicnog djela.

Dr Branko BoSkovi¢ je predlozio da se Osnovnom drzavnom tuZzilaStvu dostavi i
dokumentacija sa drugog konkursa iz 2022. godine.

Zakljucci:

Zaduzuje se AEM da dokumentaciju Gorana Vukovica za izbor direktora iz 2019 i 2022.
godine i sve spise predmeta dostavi Osnovnom drzavnom tuzilaStvu da procijeni da li je doSlo do
ginjenja krivitnog djela. (Clanovi dr Branko Bo$kovi¢, Edin Koljenovi¢ i Milan Radovi¢ su glasali ZA
dostavljanje svih spisa Osnovnom drzavnom tuzilaStvu, dok je ¢lanica prof.dr Andrijana Nikoli¢ bila
UZDRZANA).

c) Informacija o stanju duga emitera

Direktorica Suncica Baki¢ je informisala SAEM o stanju duga emitera rema AEM. Trenutno
Cetiri emitera imaju neizmirene obaveze prema Agenciji, medu kojima su i dva lokalna javna
emitera. Najavila je da ¢e sa emiterima obaviti razgovare u cilju rjeSavanja aktuelnog problema.

d) ObavjeStenje o nezakonitom i nestru¢nom vrSenju inspekcijskog nadzora

Direktorica Suncica Baki¢ je obavijestila SAEM da je Ministarstvu javne uprave dostavila
ObavjeStenje o nezakonitom i nestruénom vrSenju inspekcijskog nadzora.

Naime, 20.02.2023.godine AEM je dobila zahtjev za dostavljanje podataka od strane NU
Organizacija fotografskih autora - OFA (akt zaveden kod AEM pod br. 02-417 od
20.02.2023.godine). Zahtjevom je ukazano da je NU Organizacija fotografskih autora - OFA, na
osnovu RjeSenja Ministarstva ekonomskog razvoja br. 626-4092/2021-2 od 18.01.2021. godine,
dobilo dozvolu za obavljanje djelatnosti organizacije za kolektivnu zaStitu prava autora fotografije.
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NU Organizacija fotografskih autora - OFA pisanim putem zatraZila je od AEM dostavljanje
zvani€nih podataka o broju prikljuaka za svakog kablovskog operatora pojedinacno; prosjecnoj
cijeni osnovnog, dopunskog i osnovnog i dopuskog paketa zajedno, za svakog kablovskog
operatora pojedinacno i za sve kablovske operatore zajedno i ukupnim prihodima koje ostvare
kablovski operatori po osnovu kablovske retranmisije za svakog operatora pojedinacno.

AEM je u odnosu na postavljeni zahtjev bila miSljenja da Organizacija nema pravno
utemeljenje da od AEM, ili drugog nadleznog organa, zahtijeva podatak o ukupnim prihodima koje
ostvare kablovski operatori po osnovu kablovske retransmisije, te da se zahtjev organizacije moZe
odnositi samo na podatak o bruto prihodu koji korisnik ostvaruje u vezi sa kablovskom
retransmisijom fotografskih djela sa repertoara Organizacije, shodno ¢lanu 5 stav 1 Privremene
tarife naknada. U skladu sa tim, Agencija se, 27.02.2023. godine, pisanim putem obratila
Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, nadleZnom za nadzor nad radom organizacija za
kolektivhu zaStitu autorskog i srodnih prava, sa zahtjevom za davanje tumacenje po pitanju
postojanja zakonske obaveze na strani Agencije, za postupanje u ovom i sli€nim slucajevima (akt
br. 02-417/1 27.02.2023. godine).

Direktorica Suncica Baki¢ je naglasila da AEM nije odluCivala o meritumu zahtjeva,
podnijetog od strane NU Organizacija fotografskih autora - OFA, a koji je potpisan od strane
izvrSnog direktora, Marka Vucini¢a. Nadalje, AEM je 22.03.2023. godine dobila zahtjev Ministarstva
javne uprave - Odjeljenje upravne inspekcije (akt zaveden kod AEM pod br. 02-417/2 od
22.03.2023.godine), zbog nepostupanja Agencije po zahtjevu NU Organizacija fotografskih autora
- OFA od 20.02.2023. godine. Ovaj zahtjev, u svojstvu nadleZznog upravnog inspektora, potpisuje
takode Marko Vucini¢, koji je istovremeno i izvrSni direktor podnosioca zahtjeva - NU Organizacija
fotografskih autora - OFA. U skladu sa navedenim, osnovano se moze zakljuciti da je postupajuci
upravni inspektor Marko Vucini¢, nesavjesno i nestru¢no pristupio pokretanju inspekcijskog
nadzora nad subjektom nadzora.

Imajuéi u vidu navedeno, Agencija je o nezakonitom i pristrasnom postupanju nadleznog
upravnog inspektora u konkretnoj pravnoj stvari obavijestila i ostale nadlezne organe u cilju
preduzimanja mjera i radnji iz njihove nadleZznosti.

e) Obavjestenje

Direktorica Suncica Baki¢ je obavijestila SAEM da postoji sumnja da je lice, koje viSe nije
zaposleno u AEM, prilikom zapoS$ljavanja dostavilo netatne informacije koje se odnose na stepen
Skolske spreme i po tom osnovu ostvarilo korist kroz uvecanje zarade. Direktorica je najavila da ¢e
kompletnu dokumentaciju dostaviti nadleznom organu radi utvrdivanja odgovornosti i naknade
Stete.

Sjednica je zavrSena u 10.35 sati.

Zapisnik sastavila
Ranka Novakovié

Predsjednik

Strana 7 od 7



