Crna Gora

AGENCIJA ZA ELEKTRONSKE MEDDE
Broj: 02 - 1071/3
Podgorica, 24.05.2023. godine

Na osnowvu cClana 40 i 144 Zakona o elektronskim medijima (,SI. list Crre Gore", br. 46/10, 40/11,
53/11, 06/13, 55/16, 92/17 i 82/20) i Clana 18 i 116 Zakona o upravnom postupku (Sl. list Crne Gore", br.
56/14, 20/15, 40/16 i 37/17), postupajuci po prigovoru gospode Jelene Bulatovi¢ (akt zaveden kod Agencije
za elektronske medije pod br. 02-1071 od 24.04.2023. godine), direktorica Agencije za elektronske medije
donosi

RIJESENJE

1. Odbija se prigovor gospode Jelene Bulatovi¢, akt zaveden kod Agencije za elektronske medije
pod br. 02-1071 od 24.04.?.0?.3, godine, na rad privrednog drustva Lokalni javni emiter ,Radio
televizija Podgorica” d.o.o. iz Podgorice, kao javnog emitera opSteg televizijskog programa
»,Gradska televizija" (akt ;:aveden kod Agencije za elektronski; medije pod br. 02-1071 od
24.04.2023. godine).

2. Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od
15 dana od dana njegovog prijema.

Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na web sajtu Agencije za elektronske medije www.aemca.org.
4. Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donosenja.
ObrazloZze nje

Dana 24.04.2023. godine, Agenciji za elektronske medije (u daljem tekstu: ,,Agencija’) dostavljen je
prigovor gospode Jelene Bulatovi€, na rad privrednog drustva Lokalni javni emiter ,Radio televizija
Podgorica" d.o.o. iz Podgorice (u daljem tekstu: ,emiter™), emitera opSteg televizijskog programa ,Gradska
televizija" (zaveden kod Agencije pod br. 02-1071 od 24.04.2023. godine).

Prigovor se odnosio na informativhu emisiju ,,Dnevnih, emitovanu dana 22. aprila 2023. godine, u
terminu od 19:00:08 do 19:32:58 sati (32 minuta 50 sekundi) u okviru koje je, u terminu od 19:01:17 do
19:04:01 sati (2 minuta 44 sekunde) emitovana izjava gospodina Moma Koprivice, predsjednika skupstinskog
Odbora za politiki sistem, pravosude i upravu.

Podnositeljka prigovora istiCe da ,,nije ispoStovano pravilo druge strane uprilogu kojije predstaviljao
izvjeStaj sa konferencije za Stampu predsjednika Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu Momira
Koprivice, kojaje organizovana kao reakcija na konferenciju za Stampu koju je dan ranije organizovao bivsi
visokipolicijskifunkcioner Zoran Lazovi¢i njegov advokat Zoran PiperoviC.

U prigovoru se ukazuje da je ,izvjestaj sa konferencije koju je odrzao Koprivica bio opSiran, ali su
gledc¢'ocibili uskraceniza stavove druge strane sa kojomje Koprivica polemisad\ dok je po njenom misljenju
»profesionalno postovanje pravila druge strane, u konkretnom slu€aju, podrazumijevalo da se upuceni
gledaoc podsjeve, a onikojinijesu obavijeste o optuzbama na racun pornei‘'utog skupstinskog odbora,... Bez
toga, izvjeStavanjeje biio neizbalansirano i necjeiovitd\ Kako smatra podnositeljka prigovora ,takav pristup
se ne moZe profesionalno opravdavati tako $to ¢e se reéidaje dan ranije, u izvjestaju privifegovan LazoviC,
jer se time ,skre¢e s uma da makarjedan dio publike ne gleda u kontinuitetu s/e emisije neke televizije, pa
niGradske TV.

Postupaju¢i po osnovu navoda iz prigovora, Sektor za monitoring Agencije za elektronske medije
izvrSio je uvid u snimak emitovanog programskog sadrzaja emitera i sacinio nalaz dana 26.04.2023. godine
(akt broj 02-1071/1 od 26.04.2023. godine). Agencija je dana 28. aprila 2023. godine, pokrenula postupak
za utvrdivanje da li je prigovor osnovan, odnosno da li je doSlo do krSenja Zakona o elektronskim medijima
(u daljem tekstu: ,Zakon"), Pravilnika o programskim standardima u elektronskim medijima (u daljem
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tekstu: ,,Pravilnik™) i izdatog Odobrenja za emitovanje i uputila je tim povodom emiteru zahtjev za izjaSnjenje
(akt broj 02-1071/2 od 28.04.2023. godine).

1" ostavljenom rokj emiter nije dostavio trazeno izjaSnjenje.

Na osnovu informacija i navoda sadrzanih u prigovoru, kao i uvida u snimak emitovanog sadrzaja,
Agendju konstatuje sljedece:

1

Emiter je, dana 21. aprila 2023. godine, emitovao informativhu amisiju ,,.Dnevni!? u terminj od
19:00:06 do 19:28:41 sad (28 minuta 35 sekundi) i u okviru istog, u terminu od 19:09:59 do
19:14:37 sati (4 minuta 38 sekundi) izvjeStaj sa konferencije za itampu bivSeg policijskog
funkcinera g. Zorana Lazovica i njegovog advokata g. Zbrana Piperovi¢a. Opis priloga dat je u
nastavku.

Voditel;i (najava): ,.Skandalozno je ponaSanje poslanika aktueine viasti koji vrSe pritisak na
TuzilaStvo da se, bez dokaza, na osnovu utiska, uhapsibivSi funkcioner Zoran Lazovi¢, ocijenio
je njegov advokat Zoran Piperovic. Takav odnos vlasti prema pravosudu nije postojao ni u
najrigidnijim drzavama, a ne onoj koja u 21. vijeku Zeli u EU, porudili su Piperovi¢i Lazovi¢ na
konferencijiza medije. Lazovic¢je saopstio kako smijenjenipremijer Dritan Aba/ovi¢ nastavlja da
iznosinotorne neistine o njemu i njegovojporodici."”

Novinarski tekst (OFF): ,,Poslanici viasti zloupotrebljavaju sjednice skupstinskih odbora, kako bi
vrSilipritisak na druge drza vne organe, tvrdiPiperovic."

Zoran Piperovi€¢: ,,.Nevidenipresingje izvrSen na GST-a da se, Hite veceri, ilisjutra ujutro uhapsi
Zoran Lazovi¢. U 21. vijeku, u drzavikoja se opredjelila da bude Clanica Evropske Unije, kojaje
otvorila sva poglavlja Evropske Unije, u najve¢em zakonodavnom tijelu, dozivjeti, Sto ne redi,
lin€ od strane poslanika koji se kunu u evropske vrijednosti, neStoje Sto zavrijeduje paznju i
zavrjeduje da mu se obrat' paznja. Nikakva namjera, prilikom zakazivanja ovog presa, moja i
gospodina Lazovica nije bih da mi ovdje dodemo danas i da se branimo. Intencija je da se
ukaze da nova vlast targetirajednoga Covjeka, neznajuci, pri tome, nijedan fakat, neznajuci, pri
tome, nijednu cinjenicu, nedopustaju¢i GST-u da radi svoj posao, uprla, kompletna, djela,
svakodnevno, svakonoc¢no i svakominutna da gospodin Lazovi¢ bude liSen slobode."

Novinarski tekst (OFF): ,Zoran Lazovi¢ tvrdi da odredeni mediji vode hajku protiv njega, a da
premijer u tehnickom mandatu Dritan Abazovi¢ nastavlja da iznosi neistine na njegov racun i
racun njegove porodice."

Zoran Lazovi¢: ,,1 sada porucujem, ponovo, Abazoviéu, ne moze mi uzeti dusu, ne moze miuzeti
jstoriju,, Nne moze mi uzeti spomenicu, ne moze mi uzeti kulturnu zaostavstinu porodice Lazovi¢,
ne moze miuzeti spomenicu iz kuée, ne moze mi uzeti 'Oktoih'iz ku¢e, ne moze miuzetiorden
prvog stepena za doprinos datu odbrani, u oblasti odbrane i bezbjednosti, ne moze uzeti
akademska znanja moje, moje bra¢e, mojih snaha, moje djece, mojih sinovica i to, jer nasje u
porodicipreko dvadeset fakultetskih diploma, doktora nauka, akademika, magistara i tako dalje.
E to nam ne moze uzetii ne moze nas prepadnuti. | na kraju, u Boga se nadam, da ¢e dodii
njemu red da odgovara za sva nepocinstva kojaje napravio u drzavi Crnoj Gori."

Novinarski tekst (OFF): ,,Dsmantovao je i navode Abazovic¢a daje njegov sin, u meduvremenu
uhapSeni sluzbenik ANB-a Petar Lazovi¢, bio na proslavi kod vode kavatkog klana Radoja
Zvicera."

Zoran Lazovi¢: ,Da je to notorna neistina i daje to vrio lagano provjerljivo Vama svima, a
pogotovo pravim istrazivaCima novinarima. To nije se desilo ni u, ovaj, nije se nigdje drugo
desilo, nego se desilo u Kotoru, ta proslava, znaci, na tojproslavinije bio Petar Lazovi¢i Zviceri
Belivuk i..., negoje bilo stotinu ljudi. A biloje i policijskih struktura koje su profesionalno radile
svojposao. lzvolite, provjerite, kazem Vam daje to notorna neistina, laz kojuje izrekao i ovog
puta na Odboru za bezbjednost."

Novinarski tekst (OFF): ,Kada je rijeC o skidanju zabrane ulaska u Cmu Goru srpskim
kriminalcima Belivuku i Miijkoviéu, Lazovi¢ kaze da je, uprkos velikim kontoverzama, Citava
operacija, u saradnji sa medunarodnim partnerima, uradena po zakonu, da su sprijeCene tri
likvidacije, nadeno oruzje, eksploziv, automobil, Stekstan."
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Zoran Lazovi¢: ,,Odgovor na to pitanje sam dao Specijalnoj tuzite/jki prilikom, ovaj, u dva
navrata sasluSanja i dacu treciput Znadi, detalje o svim tim pojedinsVma ¢u, na, u slededi,
ovaj, poziv kad debijem Specijalnog tuzioca odgovoriti."

Novinarski tekst (OFF): ,,Odgovarajuéi na pitanje da Hse plaSi da ¢e biti uhapSen, Lazovi¢je
porucio daje potpuno relaksiran."

Kao pokrivaiice za navedeni tekst koriS¢eni su snimci zabiljezeni sa jedne od sjednica
skupstinskog odbora, kao i snimak g. Dritana Abazovi¢a zabiljezen tokom davanja izjave, bez
vremenskog odredenja. T.ikode su koris¢eni panoramski kadrovlgrada Podgorice, zabiljezeni iz
vazduha

2. Dana 22. aprila 2023. godine, u terminu od 19:00:08 do 19:32:58 sad (32 minuta 50 sekundi),
emiter je emitovao informativnu emisiju ,,Dnevnik”, u okviru koje je, u terminu od 19:01:17 do
19:04:01 sati (2 minuta 44 sekunde) emitovan prilog koji je opisan u nastavku.

Najava: ,,Skupstinski odbori duzni su da ukazu na sve anomalije u postupanju organa viasti,
kazaoje poslanik Demokrata i predsjednik Odbora za politicki sistem, pravosude i upra/u Momo
Koprivica i porucio da ih niko neée zaustaviti u sprovodenju nadzorne i kontrolne uloge. Kaze da
drzava koja ne moze da zastiti svoje najvaznije institucije i gradane i poru€uje da Skupstina i
njena radna tijela viSe n/jesu smokvin iist kojim ¢e se kritikriminali kierupcija.”

Novinarski tekst (OFF): ,SkupStina i njena radna tijela nijesu viSe taster masSinerije, nego
proaktivne institucije kojima su istina, pravda i ustavnost na prvom mjestu, naglasio je
Koprivica."

Momo Koprivica, predsjednik Odbora za politiCki sistem, pravosude i upravu: ,Mi Zelimo da
dignemo glas protiv anti-ustvvnog, anti-demokratskog i kriminalnog napada na Skupstinu i na
njena radna tijela kojima se Zele dovesti u pitanje osnovne funkcije i naSe opredjeljenje da se
sazna istina 0 postupanju organa vlastikojipolazu raCune pred Skupstinom Cr,e Gore.'

Novinarski tekst (OFF): , Dodaje daje juCerasnja press konferencija bivSeg pomocnika direktora
Uprave policije Zorana Lazovi¢a i njegovog advokata Zorana Piperovi¢a kulminacija napada na
Skupstinu."

Momo Koprivica: ,,To jeste jedan svojevrsnipokusSaj ocajnika, aiiimajuciu vidu ovaj kontinuitet
u pogledu napada na Skupstinu, rekao bih da je sad sasvim jasno da se organizovano,
kriminalno djeluje i udruzuje ta struktura radiprotivustavne djelatnosti."

Novinarski tekst (OFF): ,Drzava u kojoj kriminalci imaju pravo da napadnu Skupstinu, mora se
zapitatiima ii pravisistem zastite, jasan je Koprivica."

Momo Koprivica: ,,Napad kriminalaca na Skupstinu je ozbijan napad na temelje i drzave i
demokratije. | to zahtijeva i odlu¢nu reakciju institucija i obnovu sistema bezbjednosti, kako bi
se oCuvala vladavina prava i demokratija."

Novinarski tekst (OFF): ,PorucCuje da umjesto Sto napadaju Skupstinu, treba da odgovore na
dva pitanja: kako su se Marko MUjkovi¢i Veijko Belivuk uputiliu Crnu Goru i kako su saznali da
imje skinuta zabrana ulaska."

Momo Kopirivica: , Kako su se uputiliu Crmu Goru, a da nijesu nipodnosili Zzalbu na rjeSenje o
zabrani ulaska u Cmu Goru. | kako je moguce da ne postoji nikakva dokumentacija u vezi sa
ukidanjem zabrane ulaska."

Novinarski tekst (OFF): ,lako smatra da je na sceni udruZivanje funkcionera povezanih sa
kriminalnim strukturama, porucuje da SkupsStina i njena radna tijela viSe nijesu, kako kaZze,
smokvin list kojim ce se kritiinstitucionalna nepocinstva, kriminali korupcija."

Navedeni prilog pokriven je kadrovima zgrade, te kadrovima sale crnogorskog Parlamenta,
snimcima zabiljezenim ns pcmenutoj press konferenciji Zorana Lazovi¢a i Zorana Piperovica,
kao i kadrovima snimljenim na grani¢nom prelazu.

3. Clanom 55 st. 6 al. 2 Zakona i €. 7 st. 1 al. b) Pravilnika propisana je obaveza emitera koji
proizvode (uredu'u i emituju) informativni program da to rade profesionalno i odgovorno i na
taj nacin da doprinose poStovanju i promociji osnovnih ljudsk'h prava i sloboda, demokratskih
vrijednosti, institucija i pluralizma ideja.

3
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 9 Telefon:+382 20 201 430 E-mail: aem@aemca.orQ
Podgor'Cd, Crna Gora Telefax: +382 20 201 440 www.aemca.ora


mailto:aem@aemca.orQ
http://www.aemca.ora

4. Clanom 4 st.l al. m) Pravilnika predvideno je da pravilo druge strar.e podrazumijeva obavezu
elektronskin medija da kod izvjeStavanja o pitanjima ili pojavama koje ukljucuju sukob bilo koje
vrste, svim stranama koje su ukljucene u raspravu pruzi moguénost da u polemici ucestvuju na
ravnopravan nacin. Ovo nacCelo ne dozvoljava jednostrane napade na liCnosti, niti vodenje
ducotrajnih ili pcnavljanih kampanja u vezi sa pojedinim licnostima, druStvenim grupama ili
institucijama, bez novih relevantnih podataka koji bi oprcivdali produzeno ili ponovljeno
izvjeStavanje o istoj pojavi, dogadaju, instituciji ili licnosti.

5. Clanom 8 st. 1 Pravilnika je predvideno da su u proizvodnji informativnih programa, elektronski
mediji duzni da poStuju nacela objektivnosti, nepristrasnosti, blagovremenosti, taCnosti, zabrane
diskriminacije, slobode objavljivanja komentara i primjene pravila druge strane.

6. Uvazavajuci pravo na slobodu izraZzavanja i uredivacku autonomiju medija, oni su slobodni da
odredenu pojavu, dogadaj ili slicno tretiraju na razliCiti na€in, a da pr tome ne prekrSe propise.
Ne moze se dovesti u pitanje pravo emitera da, u skladu sa njegovom uredivatkom politikom,
pribavlja, objavljuje i prenosi informacije od interesa za javnost, te da objavljuje i prenosi
informacije, vodeci raCuna da pri tome ne prekrsi propise, odnosno da se pridrzava osnovnih
naCela i propisanih standarda.

7. Analizirajuc¢i programske sadrzaje koji su emitovani 21. i 22. aprila 2023. godine, utvrduje se da
emiter nije favorizovao bilo koga, ve¢ je temu obradio cjelovito, nepristrasno i blagovremeno, te
da je svim stranama koje su ukljucene u raspravu pruzena mogucnost da u polemici ucestvuju
na ravnopravan nacin.

8. Shodno ¢lanu 11 stav 1 Pravilnika, programski sadrZaji, a narocite informativno-politicki i
programi o teku¢im dogadajima moraju biti pravicni i izbalansirani, Sto se postiZze objavljivanjem
suprotstavljenih stavova, bilo u istom prog-amu ili u nizi' drugih programa, koji predstavijaju
cjelinu u obradi odredene tematike.

9. Razmatrajuéi situaciju u kojoj je emiter d;ana 21. aprila emitovao izvjeStaj sa konferencije za
Stampu, u kom je javnost informisao o stavovima gospodina Lazovi¢a i Piperovica, koji su iznijeli
optuzbe da ,poslanici viastizloupotrebljavaju sjednice skupstinskih odbord" i ,, vode hajku protiv
gospodina LazovicS\ dok je sjutradan, 22. aprila, emitovao komentar gospodina Moma
Koprivice, predsjednika skupstinskog Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, dat
povodom ove konferencije, primjeCuje se da su objavljeni suprotstavijeni stavovi koji
predstavijaju cjelinu u obradi tematike, pri ¢emu nije povrijeoeno pravile druge strane, Na ovaj
nacin, emiter je osigurao raznolikost misljenja i omogucio javnosti pristup razlicitim
perspektivama u nizu programa koji predstavljaju cjelinu u obradi odredene tematike, saglasno
Pravilniku.

10. Emitovanje izvjeStaja sa konferencije za Stampu 21. aprila pokazuje napor emitera da prenese
informacije iz prve ruke. Emiter ima odgovornost da pruZi relevantne i taCne informacije
javnosti, a emitovanje izvjeStaja sa konferencije za Stampu upravo omogic¢ava javnosti da se
upozna sa stavovima i zakljucima lica koja su ucestvovala na toj konferenciji. S druge strane,
komentar predsjednika skupStinskog odbora dana 22. aprila predstavlja drugu perspektivu na
temu koja je obradena na konferenciji za Stampu. Lica na Ciji raCuri se iznose optuzbe imaju
pravo da iznesu svoj stav, kao i pravo da se taj stav Cuje, dok Clan skupstinskog odbora ima
pravo da iznese svoje misljenje i stavove u vezi sa temom koja je u fokusu. Obrada teme na
ovaj nalin pruza sve aktuelne informacije i doprinosi raznolikosti rasprave o toj temi.

11. Pravilo druge strane podrazumijeva da obje strane imaju priliku iznijeti svoje argumente i
stavove u vezi sa odredenom temom. U ovom slucaju, emiter ;e omogucio objavljivanje
izvjeStaja sa konferencije za Stampu, a potom je predsjednik skupStinskog odbora dao svoj
komentar. Oba izbora su predstavljena, Ste omogucava javnosti da formira viastito misljenje na
osnowvu razliCitih informacija i perspektiva.

12. Ovakav pristup emitovanju suprostavljenih stavova kao cjeline u obradi tematike ima nekoliko
prednosti. Prvo, omogucava se bolje razumijevanje teme iz razliCitih uglova i perspektiva. Javni
diskurs treba da bude raznolik i inkluzivan kako bi se osiguralo da se Cuju svi relevantni stavovi i
argumenti. Drugo, ovakav pristup pomaze izgradnji kritickog razmisljanja kod publike. Kada ljudi
imaju priliku Cuti razliCite stavove o odredenoj temi, imaju mogucnost sagledavanja razlicitin
argumenata i perspektiva, na osnovu ¢ega mogu da donesu sopstvene zakljuCke. | tiece,
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objavljivanje suprostavljenih stavova ukazuje na transparentnost i otvorenost emitera, na koji
nacin on ojatava povjerenje javnosti i vjerodostojnost informacija koje pruza.

Saglasno navedenom, moze se zakljuciti da emiter nije prekrSio programske standarde
definisane Zakonom i Pravi'nikom, koji se odnose na pravilo druge strane.

13.

Nakon ?provedenog postupka i uz uvazavanje svih relevantnih Cinjenica, direktorica Agencije je,
saglasno €l. 116 Zakona o upravnom postupku, donijela odluku kao u dispozitivu ovog RjeSenja.

Ovo RjeSenje ¢e se objaviti na veb-sajtu Agencije.

Ovo RjeSenje stupa na snagu danom donosenja.

rjPUTSTVO O PRAVNOM SREDSTVU

Protiv ovog RjeSenja moze se podnijeti Zalba Savjetu Agencije za elektronske medije u roku od 15
dana oc dana njegovog dostavljanja.

Dc'Stavljeno:

Gospoda Jelena Bulatovi¢, e-mail: ielenabulatovi¢37(a)amail.com
Lokalni javni emiter ,,Radio televizija Podgorica" d.o.o.

Savjet Agencije za elektronske medije

Sektor za pravne i ekonomske poslove

Arhiva
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